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TTOAOKA] Y 3HAUAJ LIMBUAHUX MUCUJA
EBPOIICKE YHUJE

Upuc BJEJIUIIA BJIAJUEH*

Ancmpaxm: O ocHUBawa Jio JaHac EBponcka yHuja (EY) umana je Buuie
¢dasa pasBoja. 3HauajHo je Ja je oBa MehyHapoHa opraHusalyja npepacjaay
HaJlHAalUOHAJIHY 3ajefiHMLy JAp)KaBa Koje Jejle CJAH4YHe IoOrJeJe Ha
MehyHapoJHy MOJUTUKY U 6GesbenHocT. [Iponec cTBapamwa 3ajefHUUYKe
cno/bHe U 6e36eaH0cHe nosauTrke EY (3CBII), kao U y OKBUDY e 3ajeJHUUKe
6e36eHOCHe U oA6paMbeHe nosuTrke (3B0II), nounwe o MacTpuxTCKOT
yroBOpa, a HacTaB/ba Ce Kpo3 yroBope o ¢yHkuHMoHUcawy EY. KoHauyHo,
IpoLec je YyOOTNYyHeH ycBajakbeM [J106ajsHe cTpaTervje 3a CIOJbHY U
6e36enHocHy moauTUKy 2016. roauHe. 3ajegHuYka 6e36eJHOCHA U
on6paMbena nosuTuka EY uMa cBojy BojHy ¥ IJUBHUJIHY KOMIIOHEHTY. [loueB
on 2003. roguHe, NpBe LUBUIHE U BojHe MUcHje EY nocnate cy y Tpehe
3eMmJne. [lopes Tora, capagma ca TpehuM 3eM/baMa CIIPOBOJIM Ce KPO3 FbUX0BO
ydenihe y HIMBUJIHUM U BOjHUM MHcHjaMa. Ha ocHOBY 3ak/byyaka CaBeTa of
19. HoBeM6Opa 2018. rogrHe noyrbe jadyare [UBUIHOT cerMeHTa 360I1-a. Y
pazy ce aHa/IM3Upa IpaBHU [10J10Kaj U 3Ha4aj UUBUJIHUX MUcHja EY. Ananusa
yKJ/byuyje Ipoy4aBaibe pelllerha NpuxBaheHUX y IPUMapHOM U CeKYHJapHOM
3aKOHO/JIABCTBY, Kao U pacnpaBy y Be3u nocrtojehux mucuja EY. 3ak/byyak je
Jla Cy LMBUJIHE MHCHje KOpUCTaH anat Koju EY kopuctu 3a capagmwy ca

*Qaky/nTeT 3a NOCJOBHE CTYAMje U NMpaBo YHHUBep3uTeTa ,YHHOH Hukona Tecna“,
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CcyceJHUM 3eMJ/baMa, Kao U 3a jayame CBOI NPHUCYCTBa Y MehyHapoAHOM
oKpyxemy. UMajyhu y BuZly ia ce MUCHje YCIIOCTaB/bajy Ha 3aXTeB JApXKaBe
npujeMa, MoJioxkaj ocobJ/ba perysuile ce ojrosapajyhum crmopasymuma
(SOMA). YxspyurBame Peny6sivke Cpouje y ciiame IIMBUIHUX IPeiCTaBHUKA
y mucuje EY fonpuHesio 61 lheHOM UCTIyHaBakby PEeTHPUCTYTHUX 06aBe3a
us [lornassba 31, anu u npodecroHanv3alMjyd leHOT KaJipa. Y U3paau paja
KopuIINeHU Cy UCTOPUjCKU M KOMIAPaTUBHU MeTOJ, Te MeTo/J, aHa/lu3e
caJip>kaja NpaBHUX aKaTa.

Kryune peyu: 3CBII, uuBunHe mucyje, EY, kpusa

1) yBOZ

YroBop u3 Mactpuxrta 1992. roguHe nocras/ba COJ/bHY U 6€36eIHOCHY
MOJIMTHUKY Kao jeJlaH of] TPU CTy6a YHH]e. eja ycarialaBarba cTaBoBa ApKaBa
YJIaHULA O HajBaXXKHUjUM CIOJbHONOJUTUYKUM U 6€30eJHOCHUM NIUTabUuMa
pa3BujaHa je Kpo3 HOBe yroBope 0 QyHKLHOHHUCawy (AMcrepzaMm, Huna,
JlucaboH), Kao U Kpo3 cTpaTervje Koje cy HakoH Tora ycBojeHe. ,0n EY ce
OYeKyje ciocOGHOCT Jia fiesTyje CaMOCTaJIHO, MJIU ca IAapTHEPHUMa, CBaKHU NyT Kaf,
ce [10jaBU CUTYallMja Koja MOXKe MpeiCTaB/baTH MPeTHyy. ! LIMBUJIHO yIIpaB/batbe
Kpu3aMa noctaje K/bydHu cty6 35011-a ox 1999. rovHe, ¢ 1U/beM ClipedaBamba
CyK00a, cTabuin3alyje ¥ IpoMoLMje 04P>XKHUBOT MUPA, Kao Zieo LIUper 0 roBopa
YHuje Ha 6e36elHOCHe M3a30Be IPUMEHOM HEBOjHUX cpe/icTaBa. eja je na EY
CBOjUM MHCHjaMa O/ip>KaBa MUP WJIU YIIpaB/ba KpU3aMa cMamyjyhu lUXoBe
HeraTuBHe edekTe. 3ajauu M [eJaTHOCTH LUBUJHUX MUCHja OOYXBaTajy
npy>Karbe MoZApIIKe CTA6UIN3alMjH U 06HOBH, pepopMy ceKTopa 6e36eJHOCTH,
jadarbe rpaHUYHE KOHTPOJIE, Ka0 U yCIIOCTaB/bakbe U jadambe BJIaZlaBUHe IIPaBa.
JpxaBe 4JaHUlLle Cy OATOBOpHe 3a 06e30ehuBame CTPpy4yHHUX JiMLa 3a
NOMNyHaBake KanaluTeTa MUCH]ja, y CKJIaAy ca 4iaHoM 42. Yrosopa o EV.
Ctpy4yHoCT mojapa3ymMeBa eduKacHy OOYKYy WU oONepaTUBHE CHOCOGHOCTH
YJIaHOBA MUCHja KaKo 6U ce MPaTHO KOPakK ca NPOMEeH/bUBUM IIPETHaMa y CBETY.
,BeoMa BakaH MPUHLMI KOjH je cadyBao MOCEGHOCT OBe 06J1aCTH MOJUTHIKOT
JleJioBamba YHUje, Takohe je mpomnucan 4yiaHoM 24. TEY, y koMe ce kake aa,,3CBIl
OJ/IMKYjy clielldHryHa [IpaBu/a U npoueaype“ y oHOCY Ha OCcTaJsle NOJUTHKE
EY. Tako rnaBHy y/0ry 3a Kpeupame ClloJbHe N0JIMTHKe UMajy MehyBiasrna
Tesa, kao wto cy EBponcku caBeT u CaBeT EY Koju onsiyke y 0Boj 06s1acTu
JLOHOCE, [0 ITpaBUILy, jeiHOIJIacHO. Tpeba HanoMeHy TH [ja 3aKOHOJABHE OZJIyKe

! Upuc Bjenruna Biajuh ,Yaora crpaterujckor npejsubarba y 3ajeJHU4YKOj 6€36eHOCTH
u onbpanu EY“, Esponcko 3akoHodascmeo 6p. 83/23, UHcTuTyT 3a MehyHapoaHy
MOJUTHUKY U npuBpeay, beorpaz, 2023, ctp. 169.
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y 0BOj 06J1aCTH He NOCTOje, ¥ Aa EBporcku cyn npasze y 1oj Takohe HeMa
HaJyiexxHoCT. YsiaH 42. YroBopa o EY gedunuiie 36011 kao nHTerpaaHu Jeo
3CBIl-a, ko0ja 3a UW/b MMa Ja CIO/bHOM /eJIOBakby YHHje 06e36eau
olnepanyoHaau3anyjy, upnehu cpeAcTBa U3 UUBU/IHUX U BOjHUX KamnaLuTeTa
JAp>xaBa 4wiaHula. OBa oneparvBHa pyka 3CBIl-a ocTBapyje ce, mpe cBera, Kpo3
T3B. (mpoiupeHe) ,[leTepcOepiike 3ajaTKe", 0/[HOCHO Kpo3 oBJalIhewe YHUje
Ja Jejyje BaH CBOjUX IpaHULA Yy LU/BY OJpKaBaka MUPA, NpeBeHIHje
KoHJIMKaTa U jadarba MehyHapoHe 6e36eJHOCTH Y cKJiaay ca [ToBesbom YH.“2
3a ycrocTaB/bakbe MUCHja U BUXOBO QYHKLMOHKCAe 3aAyeHa je EBporicka
c1y>x6a 3a crioJbHe nocsioBe (European External Action Service — EEAS) Ha unjeM
yesiy je Bucoku npegctaBHUK EY 3a ciosbHy U 6e36eHOCHY NOMUTUKY (High
Representative for Foreign Affairs and Security Policy - HRFASP). YHyTap oBe
cnyk6e ¢opmupan je 2007. ronuHe lleHTap 3a IMBWUJIHO IJIAaHUPAWkE U
pykoBohemwe (Civilian Planning and Conduct Capability - CPCC).* ,Boxnehu
nuBwiHU 1w (Civilian Headline Goal) ycojuo je EBponcku caBet 2000.
To/iIMHe, U UM Cy JlebUHKCcaHa ,IpUOPUTETHA NTOAPYYja [ieJIoBarba Y KPU3HUM
HoZpy4juMa: IOJHULMjCKU 3a/Jjally, jadyalbe BaZlaBUHe [1paBa, jayarbe [UBUIHE
aJMUHHCTpalyje W LMBWJIHA 3awThTa. KacHuje cy fomate U o06JsacTu
MOHUTOpPHUHIa (MmocMaTpayka MUCHja), MpyKambe MOAPIIKe ClelujaJHUM
npeacraBHULMMa EY u pedopma cekTopa 6e36eJHOCTH (MTOTHIHjCKO-LIMBUIHU
acnekr).“ [lpea mucuja 360I1-a 6usa je uUBUIHA MOKIHMjcKa MucHja EY y
Bochu u Xepuerosunu (EUPM), mokpenyTa 2003. roauHe.

OcHOBHU OpraH YHHWje ca HajUIMpUM oBJalthebrMMa y 06J1acTH CIOJ/bHE
noautuke U 6e36egHocTu jecte EBpomncku caBet (EC), koju o6e36ebhyje
HeOMXoJlJaH TNOJICTHLA] Ja/beM pa3Bojy YHUje U yTBpDhyje HeHe OCHOBHE
NOJIMTUYKe TpaBle U npuopuTeTe. HberoBuM cefHHLIaMa NpPHUCYCTBYje U

2 Ypour XKuekoBuh, Boduy kpo3 yususne mucuje. Beorpaa: ISAC Fond. 2017. ctp. 32.

3 YuyTtap EEAS-a ynpaB/batbeM Kpu3aMa 6aBe ce ciefiehd opraHu3alMOHHU [JIeJIOBU:
JlvpeKTopar 3a ynpaB/bame KpHU3aMa U I1aHupame (Crisis Management and Planning
Directorate-CMPD), lleHTap 3a UMBUJIHO IJIaHUPake U pykoBohewe (Civilian Planning
and Conduct Capability - CPCC), Bojuu mita6 EY (EU Military Staff - EUMS), lupekTtopat
3a 6e36eJHOCT U crnpeyaBamwa cykoba (Security and Conflict Prevention Directorate -
SECPOL), O6aBemTajHo-ananutuuku nenTap EY (EU Intelligence and Situation Centre -
INTCEN).Y pneuembpy 2016. roguHe HoBo oziesberbe PRISM (Prevention of conflicts, Rules
of Law/security sector reform, Integrated approach, Stabilisation and Mediation)
NpUA0AaTo je cTpyKTypu EEAS 3a ynpaB/bame Kpu3ama.

* Henapg LiBeTkoBuh, MuTap Koay, lluBuine mucuje EY - ciyyaj mucuje EULEX Kocogo,
Hoaumuuka pesuja 2 /2023, Vol. 76, cTp. 14.
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Bucoku MpeCTaBHUK 3a CIOJbHY MOJUTUKY.? ,EBporicka ciy»6a 3a CrloJbHO
nenoBawe (EEAS) byHKUMOHA/JHO je ayTOHOMHO Teso EY ca mpaBHUM
KalalMTeTOM Jja UMa YJI0Ty CpeJiUIITa CIOJbHONOJUTHYKOT anapaTta YHUje,
10/le/beHOT Ha reorpadcke U QyHKIMOHAHE LeJIMHE, [IOK heHe Jlesieralyje y
TpehUM JApkaBaMa H MeDhyHapoAHHUM oOpraHusalnyjama HMajy yJIory
JMIIJIOMaTcKe Mpexke.“ Jlo ycrocTaB/batba GyHKIMje BUcoKor mpecTaBHUKA
3a CIlOJbHE II0CJIOBe, KJ/bY4YHY Y/IOrYy Y 0BOj o6jacTd uMasa je EBporcka
koMucHja. Mehytum, Komucuja u asbe 33/ipkaBa yTUIIA]j .y OBOj 06J1acTH, IIpe
CBera Kpo3 eKOHOMCKe OZJHOCe Ca UHOCTPaHCTBOM. /lpyra BakHa YMH-eHULA je
Ja EBporicka KoMucHja ¥ Jla/be OCTaje IJIaBHU U3BpIIMJIAL, OylieTa YHUje, a
TaKo BPIIM KOHTPOJIy U HaJ TPOLIEHEM HOBIA V¥ OBOj 06JilacTH. 3HAYajHU
(buHAHCHjCKU) UHCTPYMEHTH Y TOM CMUCJIY CTOje 1oJ, KOHTposioM KoMucuje
Kao IITO Cy NPeTHPHUCTyITHA ToMOR, pa3BojHa MOMON, UHCTPYMEHTH MOJTUTHKE
CyCeACTBa, XyMaHUTapHa moMoh, HWHCTPYMEHT CTa6UJIHOCTH M Ca.“7
duHaHCcHpame UMBUIHUX MUcHja oapeheHo je wianoM 41. TEY u ogBuja ce u3
3ajeJHUYKUX Cpe/icTaBa YHHUje, 3a PasjIMKy 0/ BOJHUX MUCHja Iie TPOIIKOBE
CHOCH CBaka yuyecHula. Behu 3axTeBu 3a Mucuje 3Ha4ajHO onTepehyjy 6yueT
3aje/IHUUKE CII0J/bHE U 6e36e/IHOCHE TOJIUTHKE.

2) HMBVWIHE MVUCUJE

[Ipouec miaHupamwa mucuja y okBupy 3BOIl-a je pgeo Ilpoueaypa
ynpaBJ/batba Kpusama (Crisis Management Procedure - CMP), uuju je oKBUP
Kpeupan y nepuoay 2000-2003. rojjuHe, a 3aTUM gorpahrBaH y Bulile HaBpaTa.?
Y onHocy Ha wuaeHTUUKAIMje KpU3a pPaA3J/IMKYyjy ce JBe IJaBHe ddase
IJIaHUpamwka: pefoBHO WM HpeTxofHo (Advance Planning) u njaHupambe
OArOBOpA Ha KOHKpeTHY Kpu3y (Crisis Response Planning).” lupektop CPCC-a

5 Pagu moBesuBama U KOOp/JHHAIMje MOJIMTHKA YHHje U3 OMEHa CIIOJ/bHUX MOCJI0Ba
Bucoku npejcTaBHUK 06aB/ba U QyHKLHUje MOTNpeAceAHMKa EBpolicke KoMuUcHje U
npesceaaBajyher CaBeTa 3a CloJ/bHe [IOCJIOBe.

¢ Ypou XKukoBuh, Boduu kpo3 yususve mucuje. beorpaa: ISAC Fond. 2017, ctp. 33.

7 Ibid., cTp. 34.

8 Cagert je y l'ete6opry 2001. rogune ofy4duo aa pacnopenu 200 cyauja U TYKUIaLa, TPyIy
CTpy4rbaka y 06J1aCcTH LIUBUJIHE aJMUHUCTPaLIMje U TUMOBe LIUBUJIHE 3amTuTe 10 2.000
Jbyau; HakHazaHo je [maBHUM nuBUJIHKUM 1usbeM (CHG) uz 2010. roguHe gopaTo jour 285
CTpy4rbaKa 3a aHa/IM3y CyKo0a, TPAaH3WLHOHY IMpaBAy U AUjasior, Ka0o U CTBapambe
[uBUIHKMX TUMOBA 3a pearoBame (CPT), Koje YuHHU rpyma oz oko 100 cTpyymaka.

9 ¥Ypou XKuskoBuh, op. cit,, cTp. 41
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HeIocpe/JHO PyKOBOAU CBUM LIUBUJIHUM ollepalivjamMa U JOHOCH oAroBapajyhe
opsyke (MHCTpyKuMje, AupekTrBe).!? Jenunune lllTaba HMBUIHUX onepalyja
nojp:xapajy KoMaH/jJaHTa UIMBUJIHUX Ollepaliyja y BpLIelkhy KOMaH/0Bamba U
KOHTpOJIe 33 ONEpPaTUBHO IJIAHWPAae W CIpoBohewme LUBUJIHUX MUCHja
ynpaB/barba Kpru3ama.'! PykoBohemwe IMBUIHUM MHUCHjaMa Ha TEPEHY BpIile
1medoBU KOju ce UMEeHY]Y MojeJUHAYHO 3a CBAKy MUCH]Y. ,Ha TaKTUUKOM HUBOY
pykoBohemwe MucHjaMa Bpile 1epoBHU 0cob/ba MO CErMEHTHMA KOjU UYMHE
ozpehbeHy MucHjy (MOHIH]ja U )KaHAapMePHja; 0Co6Jbe 3a PUMEHY BJIaJIaBUHE
IpaBa; 3a yCIOCTaB/batbe IIUBUJIHE aIMUHUCTPaLUje; UTH.). 12 Jla 6U AesioBambe
MUCHUje Ha TepeHy OWJIO KOH3UCTEHTHO Ca CTpaTeLIKUM MOJUTUYKUM
IU/beBUMa, Koje yTBphyje CaBeT EY, uMeHyjy ce clieniyjaaHu npeacTaBHULU EY
3a ozpeheHa kpusHa noapydja. OBY cnelujasiHy NpeICTaBHUIM YHUje HUCY Y
JIaHLly KOMaH/i0Bakba LUBU/IHUX Olepalyja, aju cy edoBU omnepanyja y
06aBe3U /1a Ce KOHCY/ITY]y ca BbUMa 0 GUTHUM acleKTUMa MUCH]a. ,Y TPaKcH,
mucuje EY gesie ce Ha I[MBW/IHE, BOjHE WJIM MelIOBUTe (LIMBHUJIHO-BOjHE)
Mmucuje.“® O UMBUIHUX MUCHja TpeGa pasvKOBaTH AUILJIOMATCKE MUCHje

10 lupeKTOp LMBUJIHHUX ONepalnyja mpeaBogyd mTab cefuinTa on mnpubaumxkHo 110
CTpyulaka 3a NOJIUTHUKY ca ceauliTeM y bpuceny. CivOpsHQ nomaxe [JupekTopy y
O/ip>KaBamy KOMaH/l0Baka U KOHTPOJIE Ha/l CBUM LIUBUJIHUM MHUCHjaMa. [J1aBHU 3a4a111
cy Aa: o6e36ese MOryhHOCTH KOMaH/A0Bawka, KOHTPOJIE U OATOBOPHOCTH 3a LJUBUJIHE
Mucuje, nogpxe KoMaH/jaHTa LIMBUJIHHUX Ollepaldja y U3BplIaBamy 0JrOBOPHOCTH,
dopMupajy noJUTHUKe JbYACKUX pecypca U HaArneaajy dopMyparme cHara U u3bop
0co6Jba 3a MUCHje, YCIIOCTaBe 3ajeJHUYKe CTaHap/e U CUCTEME 3a CBe LIMBUJIHE MHUCHje
KaKo 6U ce 06e36e/1/1a KOH3UCTEHTHOCT U KOOpAUHALMja Je/0Baba.

[lITa6 UMBUJHUX ONIepalyja Cce CaCTOjU O, MeT CeKlHja: XOPU30HTAJHE TeMe U
koHuentH (CivOpsHQ.1), onepauuje (CivOpsHQ.2), ocobsbe (CivOpsHQ.3), noapuika
(CivOpsHQ.4), 6e36enHocT U 3apaBsbe (CivOpsHQ.5). Yiora npBe cekuuje je ja npeBeje
IOJIMTUKY y jacHe ollepaTHBHEe KOHLENTe 3a TepeH U Jia MOJPXKU U NPaTH HbUXOBY
eduKacHy UMIlJIeMeHTalUjy U Pa3BUjalbe IapTHePCTaBa ca akTepuMa koju Hucy y EV.
Jpyra cekuuja je rjiaBHa KOHTAKT Tadyka Koja Hajrjeja W ynpaBsba LUBUIHUM
MucujaMa EY 1 3asy>xeHa je 3a nyiaHMparbe U onepaTUBHO cripoBohemwe. Tpeha ceknuja
noJp>kaBa LUBUJIHe MuUcHje EY y npuBadewy, perpyToBaby, 4yBamy U yIpaB/bakby
ocobsbeM 3a MehyHapojHe Mo3uIMje KaKO OU Ce UCIyHW/Ie MHCHUje U MaHJaTH.
[logpmka je oAroBopHA 3a HMU3 ycayra 3a LUBUIHe Mucuje EY, ykbyudyjyhu
KOMyHHKallMoHe U MHPopManuoHe cucteMe, UT annukanuje u UHPPACTPYKTyDpy,
cajoep 6e36eHOCT, JIOTUCTUKY U 3a OylleTcKa nuTama. [locae by cekTop 06e36ehyje
cTapame 0 6e36eJHOCTH 3/ipaBJby 3al0CJEHUX ¥ IIMBUJIHUM MHUCHjaMa.

12 Ypou XKuBkoBuh, op. cit,, cTp. 45.

13 JlucaGoHCKM yroBop HaBOJM THUIOBe 33jlaTaka y oKBUpY Mucuja EY: mucuje koje
YK/by4yjy 3ajeJHUUKe OolepalHje pa3opyXama, XyMaHUTapHe U ClIacUadKe MHUCHje,
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(denerauyuje EY) y Tpehum 3emspama. Haume, unan 20. MacTpuxrtckor
criopasyMa 3axTeBa of [lesieranyja ¥ AUIJIOMAaTCKUX MUCHja p:KaBa YIaHULLA
Jia ,capabhyjy y ocurypaBamy Jia ce MOLITY]y U CIPOBOJE 3ajeJHUIKE MO3ULIH]je
U 3ajeJHUYKe aKIuje ycBojeHe of cTpaHe CaBeta“. lluBuiHe MucHje EY y
TEOPUjU U IpPAKCH YXKUBAjy BeoOMa CJM4YaH, ajyd He U HJEHTHYaH 00UM
IpUBUJIErvja U UMyHUTeTA Kao JUIlJIoOMaTcKe MUcHje. Jlok cy AUIZIOMAaTCKe
MHCHje peryjrcaHe yHUBEpP3aJHOM bedKoM KOHBEHIMjOM O JUIIJIOMAaTCKUM
ofHocrMa 13 1961. rogrHe, Koja je leo 0614ajHOr MehyHapoAHOT IpaBa U BakU
YHUBEp3aJHO, CTAaTyC LHMBUJHHUX MHCHja [JepuUHHILIEe ce MOCEOHUM
6uJiaTepaJHMM ClIOpasyMuMa ca Ap:KaBoM AoMahuHOM, M03HAaTUM Kao SOMA
(Status of Mission Agreement). OCHOBHA pa3J/ivKa y M0JI0Xajy AUIMJIOMAaTCKHUX
npeJCTaBHUIITAaBa U NUBUJIHUX MUcHja EY je y ToMe 1ITO je JUNIOMaTCKU
MMYHUTET Be3aH 3a NpeJCTaB/batbe JApXKaBe, JOK je UMyHUTEeT LUBUJIHUX
mucuja EY QyHKI[MOHaMAaH U TOCTOjU J1a 6 Ce OCUTYPasIo HECMETaHO 06aB/bakbe
cienpUYHUX 3aJjaTaka MucHje (HIp. 06yKa MoJIMIMje, Hai30p rpaHULA WU
pedopma npasocyha), 6€3 NOJUTHYKOT NPUTHCKA JIOKAJIHUX BJIAcTH. CTaTyc
nUBUIHUX MucHja EY ypebyje ce mocebHOo 3a cBaky MucHjy Kpo3 SOMA
criopasyMe. Mako ce oBU criopadyMu 4ecTo 06JIMKYjy IpeMa beukoj KoHBeHIIUjU
Kako 60U ce 0coO/by 06e36e/M0 BHCOK HHUBO 3alITUTE, OHU Cy TEXHUYKH
yroBopHe npupoge usmehy EY u apxaBe npumaoua. [lopeheme y3acTonHux
cropasyMma o CTaTycy Koje je EY nupekTHO 3aK/by4unJia OTKpUBA peJIaTUBHO
BHUCOK CTelleH JocjJeJHOCTH Mehy HbHMa, Kao U jacaH obpasal, y HhHUXOBOj
eBoJiynyju. IlowTo je 3ajeiHMYKA cBpXa criopasyMa O CTaTycy Ja ce Jofese
ofijpeheHe NpuBUJIETHje U UMyHUTETH IPYyNH CTPAHOT LIUBUJIHOT 0c006Jba, CBU
SOMA cnopasyMu Koje je 3aksbydyusia EY 6aBe ce oapeheHMM OCHOBHUM
NpaBHUM U NPAKTUYHUM NUTakbUMa. KOHKpETHO, CKOPO CBU OHM YKJbYUYjy
oflpesibe Koje peryjuily Bpllerwe rpahaHcke M KpUBHUYHE HAJJIEXKHOCTH
JIOKAJIHUX BJIACTH HaJ 4JIAHOBMMA MHCHje, Kao U oApeJde Koje peryaully
IbUXOB y/a3ak M oOfJasak, cJ000Jly KpeTawa, NpeBO3HA CpeACTBA MU
KOMYHHKallije Ha TepUTOpHju JpkaBe Aomahuna.“* ¥V Behunu SOMA
CriopasyMa YHHja 3axTeBa HellOBpeJMBOCT IPOCTOPHja U apXUBe, UMyHHUTET Of,

MUCHje BOJHOT CaBeTOBakha M MOJPIIKE, MHUCHje 3a NpeBeHUUjy KOHIUKATa U
oJlp’kaBarbe MUPA, BOjHE MUCHje 33 YIIpaB/bakbe KPU30M, MUCH]€e 32 U3TPaJiiby MUPa U
onepanuje crabuinsaiyje HakoH KoHJMKTa. Buseru: Luiza Wojnicz, “Definition and
Typology of European Union Missions”, Reality of Politics 10(1) 2019, p. 165.

14 Sari Aurel, “Status of Forces and Status of Mission Agreements under the ESDP: The EU’s
Evolving Practice Free”, European Journal of International Law, Volume 19, Issue 1,
February 2008, p. 75.
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jYpUCAMKLMje U MopecKe oJakluuie. HemoBpeAUBOCT nNpocTopHja LUBUIHE
mucwuje EY je civyHa HenmoBpeAMBOCTH aMbaca/ia M 3HayH Ja JIOKaJIHe BJIacTU
He CMejy yJIa3UTH y 00jeKTe MucHje 6e3 03Bovie lieda Mucuje. 0cob/be 06UIHO
Y>KUBa UMYHUTET OJ, KPpUBUYHE jypUCAUKLH]je Ap>KaBe foMahuHa. MehyTum,
KoJ rpabaHCcKe jypuUCAUKLHje, IHBUJIHE MUCHje NOHEKaJ HUMajy yxKa
orpaHUYyera U UMYHUTET Ce YeCTO OJHOCH CaMO Ha paJjibe U3BpLIeHe Y OKBUPY
cay:xbeHe Ay:KHOCTH, JOK JUIJIOMaTe MMajy LIMpPY 3alUTUTy. Mucuje cy
yIJIaBHOM 0ocjio60oheHe Iopes3a U IJaprHa Ha YBO3 OllpeMe U 1o6apa 3a CIyKOeHY
ynoTpe6y. KoHauHo, pas/iMka NOCTOjU U y NOIJiely HallMOHAJIHe IPUIaJAHOCTH
0cobJba MUcHja. Koz uniomMaTcko-KOH3y/IapHUX NPe/iCTaBHULITABA 0CO0/be
MHCHje N0 NpaBUJly UMa ApP>KaB/baHCTBO JpKaBe Clatba WM Jp:KaB/baHCTBO
Jip>KaBe NpujeMa 3a NoMohHo ocobsbe. Y ciiyyajy LUBUJIHUX MUCH]a, 0C06Jbe UMa
Jp:KaBJ/baHCTBO WiaHULA EY U3 Kojux Jjo1a3e, Jp>xaB/baHCTBO JpKaBe pujeMa
Y MOT'y GUTHU JpkaB/baHU Tpehux Jp:xaBa. JejHa 0/ IJTaBHUX KapaKTepPUCTHKa
MHPOBHHUX MHCHja N0J NOKpoBUTes/bCcTBOM EY jecTe yk/byuuBamwe Tpehux
JpKaBa OJJHOCHO yIloTpeba KamanuTeTa Tpehux ApxaBa U MehyHapoAHUX
opraHusalyja [OK je KoJ JAUIJIOMAaTCKUX MHCHja Moryhe 3sanoll/baBakbe
UCKJ/bYUYHBO JpKaBJ/baHa EY, 0JHOCHO JIOKa/IHOT CTAHOBHHUIUITBA Kao NIOMONHOr
ocobsba. ,[IpaBHU OCHOB capajie ca TpehuM ApxaBaMa U MehyHapogHUM
opraHusaliyjama JaHac npejctan/bajy 4wiad 37. YEY, oqHocHO 4iaHOoBUY 216-
218 YOEY, kojuM ce aebuHuUllly Tpolielype 3a CK/aanawke MehyHapOoJAHUX
yrosopa of, ctpaHe EY koja, oz cTynamwa Ha cHary JIMcaboHCKOT yroBopa, IpBU
nyT y MMa MoryhHoOCT Ja Jesyje Kao mpaBHHU cyb6jekT. Hajuemhu o6smk
yCIloCTaB/batba capajie ca TpehuM cTpaHaMma je 6uiaTepasiHU YroBOp O
yCIoCTaB/balby OKBUPA 3a yuelithe ofpeheHe 3eM/be Y ylpaB/bakby KpHU3aMa of
ctpane EY. OBuM yroBopoM ce aeduHulIe MPaBHU OKBUD, lTpaBa u obaBese EY
u Tpehe Ap>kaBe y or/ie/ly y4eCTBOBara BOjHUX U LIMBUJIHUX KallalluTeTa aTe
Jip>KaBe y MHCHjaMa yrpaB/balba KpU3aMma Koje npegsoau EY.“1 [lumb koju ce
KeJieo ocTUhU cylakbeM MHCHja je Jia ce IOMOTHe NMapTHEePCKUM 3eMJbaMa Ja
IIOCTUTHY CTabUJIHOCT, 360r 4yera ce MaHJAT CBaKe MHcCHje Npusarohasa
cnenudUUHUM NoTpedama 3aMsbe. [locpeiHO, TUMeE ce T060JbIIaBa 6e36eJHOCT
y EY, jep ce uuBuiHe MucHje pacnopehyjy y napTHepCKUM 3eMJbaMa Koje
npy:xajy noMoh y ynpas/barby IpaHullaMa, CipedyaBaby KoHPIUKaTa, 60pou
IIPOTUB OpraHMW30BaHOTI KpUMHHAJA U KpUjyMyapewa, pedopMupamby
HallMOHA/HUX 0e30eJHOCHUX CEKTOpa M HaAIJle[lalby CY[CKOI CUCTeMa U
BJIaJlaBMHe NIpaBa.

15 Ypom XKuekosuh, op. cit,, cTp. 46
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Mpucuja EY 3a Bnagasuny npasa (EULEX) Kocoso

Mucuja EY 3a BnagaBuHy npaBa Ha KocoBy (EULEX), mokpenyTa 2008.
rojiMHe, pezcTaB/ba HajBehy UBUJIHY MUCH]Y ¥ okBUpy 3CBIT EY.'® Mucuja
pazau y okBupy Pesonynuje 1244 CaBeta 6e36egH0CcTU YH C in/beM Aa nopxKu
Behy edukacHOCT, 0/Jp>KMBOCT, MYJITUETHUYHOCT U OATOBOPHOCT UHCTUTYIIHja
BJIafiaBUHe MpaBa Ha KocoBy, 63 MOJUTUYKOT YTUI@ja U Y IOTIIYHOM CKJIaAy
ca MehyHapoAHUM cTaHAapAMMa JbYJICKUX MpaBa U Haj60/bOM €BPOICKOM
IpPaKCcOM KpO3 aKTUBHOCTH HaZA30pa, MEHTOPCTBA M CaBeTOBamla, Y3
orpaHuyeHe usBpiiHe ¢yHkuuje. llled I[IpuBpeMeHe ymnpaBHe MHCH]je
YjenumweHux Hauuja Ha KocoBy (UNMIK) 21. jyna 2006. rofuHe NpOILUPHO je
npumeny Ypenbe UNMIK 2000/47 koja AebuHuUllle CTATycC, IPUBUJIETHje U
umynutete HATO cHara Ha KocoBy (K®OP) u UNMIK na KocoBy, Ha 4siaHOBe
mucuje EY na KocoBy myTem H3BplIHe OAJIyKe, HAaKOH 3axTeBa Bucokor
npeacraBHuKka 3a 3CBII, mo Kojoj mako je MHCHja IMBUJIHA 0COOJ/bE YIKHBA
MMYHUTET y CKJIafy ca beukoM koHBeHIUjoM. [locToju MoryhHocT ykuaamwa
MMYHUTETA y CAy4yajy Kpllewma 3aKOHa, a AWCUUIUIMHCKU MOCTYNIU Cy
NOBepPJ/bUBHU U CIIPOBO/IE Ce V capa/IihU €a Ap*KaBaMa Koje Cy nocJiajie 0cobJbe.

CaserogasHa mucuja EY (EUAM) Vkpajuaa

HakoH HH3a HacuiHUX cykoba y KujeBy, y nepuoay 2013-2014. roauHe,
yKpajuHCKa Bjaaja obpatuia ce EY 3a nmomoh y pedopmucamwy opraHa 3sa
cnpoBoheme 3aKOHa M UHCTUTYLUja BJaJaBUHe NPaBa, C LIU/beM IOHOBHOT
CTUllakha MoBepewa rpahana. EY je 2014. rogune, yctanoBuia CaBeTo/JaBHY
MUCH]y 3a pepopMy LHMBUJIHOT ceKTopa 6e36eaHOCTH y Ykpajunu (EUAM
Ukraine), xoja npy»ka cTpaTellKe caBeTe U IPAaKTUYHY MOAPLIKY 32 KOHKpPeTHe
Mepe pedopMe y ckjaady ca cTaHAapgyuMa EY u MmehynapogHyuM npuHnunuma
Jlo6por ynpaB/batba U JbyAcKux npaBa.l” EUAM YkpajuHa ©Ma KaHlleJapuje y

16 TpeHyTHH MaHJAT MUCH]je Tpaje A0 14. jyHa 2027. roguHe Ha ocHOBY Oasyke CaBeTa
(CFSP) 2025/1161 IlpaBHu okBHUp: 3ajegHuuka aknuja EY u3 ¢ebpyapa 2008. u
HapezHe oasayke CaBera us jyHa 2010, 2012, 2014, 2016, 2018, 2020, 2021, 2023, 2025.
Pay Mucuje o 396 yinaHoBa noAap:kaBajy cBe usnaHule EY u ner apxaBa BaH EY
(Kanapga, HopBeuuka, lIBajiuapcka, Typcka u CjenumeHe AMepuyke /JpkaBe).

17 CexTop yuBuUJIHEe 6e36€JHOCTH 00yXBaTa UMHCTUTYIMje OATOBOPHE 3a CIpoBohemwe
3aKOHa Y BJaZlaBUHY NpaBa, YK/bYy4yjyhu MHUHUCTapCTBO YHYTpallkbUX N0CJA0BA U
werose areHunuje (Hanuonanna nosunuja YkpajuHe, HanponasnHa rapaa YkpajuHe,
Jp>xaBHa norpaHuy4Ha cayx6a YkpajuHe, [|p>kaBHa c/1y»k6a 3a MUTpalujy YKpajuHe U
ZApyre), MuHuctapctBo npaBje, Kanuenapujy leHepasHor Ty:xuoua 3ajefHO ca
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KujeBy, JlaBoBy u Opecy, a nocesyje Mo6u/Hy jenuHuly. 360T opy*KaHUX
cykoba ca PycujoM, TepeHcke kKaHIesapuje Mucuje y XapkoBy U Mapujynosby
NpUBPEMEHO He pajie.'® Mucyja vMa YeTHPH MPUOPUTETA KPO3 Koje MoApKaBa
pedopMy [UBUIIHOT ceKTOpa 6e36eJHOCTH y YKPajUHH Y I'Pa/Jii KanaLlyuTeTe 3a
OJICOBOP Ha M3a30Be Y paTHOM NepHUOAy U NMOTpebe HAKOH paTa: LUBUJIHA
pedopma cektopa 6e36eaH0cTH (LIPCB), MHTerprcaHo ynpas/barbe rpaHUuliaMa
(M¥YT), noppxaBa cTabUIU3aLUjy U peuHTerpanyjy ocio6oheHux u cyceJHUX
Teputopuja (OCT) u jaya KanmauuTeTe yKPajuHCKUX areHIUja U MHCTUTYLHja 3a
UCTpary v rombetbe MehyHapogHuX 37109MHa (M3), yk/bydyjyhu paTHe 3/104MHe.
Kako EUAM uMa caBeTO/JaBHH KapaKTep, 0C06J/be UMa UMYHUTET OJ] KpUBUUHE
jypUCAMKLMje YKpajuHe 110, CBUM OKOJIHOCTUMA, 0K UM je AT GyHKLHOHAIHU
UMYHUTET 0f, rpahaHcke jypucAUKLYje.

Mpucuja EY 3a npahewe (EUMM) I'pysuja

HeBojHa unBU/IHA MUCHja 3a HaarneAamwe EY pacrnopehena je y centeMopy
2008. roauHe Ha ocHOBY YroBopa EY u 3ajeanuuke akuuje CaBeta 2008/736/SPZP
ox 15. centemGpa 2008. rogune o Mucuju EY 3a npaheme y I'py3uju.l’ YcBajare

pervoHa/IHUM TyKujamTBuMa, Cayx06y 6e36eHOCTU YKpajuHe, JIpkaBHU 6MpO 3a
uctpare, bupo 3a exkoHoMcKy 6e36eJHOCT YkpajuHe, Cy/j0Be U aHTUKOPYIIMOHA TeJla.
lllTaBuIlle, IMBUJIHO APYIITBO U NapjaMeHT (BpxoBHa Pajia YkpajuHe) Urpajy BaxxHy
yJsiory y o6e36ehuBamy npoieca pepopme 0BOT CEKTOPA.

18 Mangat EUAM YkpajuHa ce peasu3yje Kpo3: CcTpaTellike caBeTe o pedopmama
LIMBUJIHOT CEKTOpa 6e36eJHOCTH, TOCEOHO Y LIU/bY pa3Boja CTpaTeLIKUX JOKyMeHaTa
¥ 3aKOHOJABCTBA; OINEPATHUBHY MOAPIIKY clHpoBohewmy pedopMU Kpo3 javame
KanalnuTeTa, 00yKe M NMPaKTUYHY NMOJPIIKY LIUBUJIHOM CEKTOpy 6e36eAHOCTH; U,
capa/ilby ¥ KOOpJHMHALHjy YCMepeHy Ha IIOJAPLIKY YKPajUHCKUM [TapTHepHUMa y pa3Bojy
KOXe3UBHUX U edUKACHUX MexaHM3aMa KOOpAMHallMje Ha HAaLMOHAJHOM U Ha
MebhyHapoaHoM HuBOy. Of 14. maja 2024. rofuHe gpxaBe diaHule EY, kpo3 oaayky
CaBeTa munHucTapa EY, ojayasie cy Mucujy u MHTEH3UBUpaJle lbeHe Halope Y YKpajuHy,
npogyxaajyhu manzar of 1. jyHa 2024. no 31. maja 2027. roguHe.

“Council Joint Action 2008/736/CFSP of 15 September 2008 on the European Union
Monitoring Mission in Georgia, EUMM Georgia”, Oj L 248, 17. 9. 2008, pp. 26-31. Ha
OCHOBY npejJiora Bucokor npejcraBHUKa YHUje 3a ClIOJbHe N0C/TI0Be U 6e36eJHOCHY
IOJIUTHKY U YroBopa o EBponckoj yHuju, a moce6Ho unaHy 42. ctaB 4. u 43. cTaB 2.
Caset EY ycBojuo je Oganyky 2010/452/CFSP 12. aBrycta 2010. roguHe KojoM je
npoayxeHa Mucuja EY 3a npahewe y TIpysuju (EUMM TIpysuja), Opnyky
CFSP/2018/1884 on 3. neuem6bpa 2018. rogune, u Oanyky CaBeta CFSP/2020/1990
of 3. nenem6pa 2020. roguHe KojoM je Manaat EUMM I'pysuja npoayxeH po 14.
neuem6bpa 2022. roguHe.

-
©
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OBOT IOKYMEHTA YCJIeJUJIO je HAKOH NOTIMCHBama Cliopa3yMa y IeCT Ta4aka, Koju
je OKOHYaO0 aBryCTOBCKHM paT y 4YMjeM INOTIHCUBaWy je MmocpenoBasa YHHja.
[IpuopuTeTH ocMaTpauke MHUCHje Cy Jla: OCUTypa Jia He johe J1o moBpaTKa Ha
HelpHjaTe/bCTBa; 0JIaKIIA HacTaBak 6e30e{HOT ¥ HOPMAJ/IHOT >KUBOTA 3a JIOKAJIHE
3ajeIHUIIE KOje >XMBe ca 00e CcTpaHe afMUHUCTpPAaTUBHUX JuHHUja (AJII) ca
AbxasujoM U Jy>kHoM OceTHjoM; U3Tpasiv IoBepekbe Mely cTpaHaMa y KOHQJIUKTY;
1 uHbOpMHUILIe 0 OUTULM YHUje y ['py3uju U lwmpeM pervony. CeauiiTe Mucyje
je y Tonnuncujy, TepeHcke KaHlenapuje y lopujy, Miketu u 3yrauayjy ca oko 200
nocMmaTtpada. Mako manzaT Muchje Baxku 3a neny ['py3ujy, Bjaactu A6xasuje U
JykHe OceTuje A0 cafa cy ofbOujaje HNPUCTYI TepUTOpHjaMa IOA CBOjoM
KOHTpoJIOM. MMajy mocebHe MeMmopaHJyMe O pa3yMeBamwy Ca T'PYy3UjCKUM
MUHUCTApCTBUMa ojAbGpaHe W  YHYTpalllkbHUX [OCJ0BAa pafu  Behe
TPaHCIAapeHTHOCTH KpeTama CHara.

CaperopasHa mucuja EY (EUMA) y Jepmennjn

Mucuja Yuuje y Jepmenuju (EUMA) nokpeHyTa je ofyykoM CaBeta EY 3a
cnosbHe nocsoBe 20. pebpyapa 2023. rogvHe, Ka/ja je Takohe 3anoyesia v CBoje
olnepaTHBHEe aKTUBHOCTH Kao OAr0BOp Ha 3BaHWYaH 3aXTEB jepMEeHCKHUX BJIaCcTH
3a pacnopehuBame noTnyHe quBUIHe MucHje EY Ha TepeHny, Haciehyjyhu EY
Mucujy 3a moHutopuHr (EUMCAP), Koja je paHuje 6usa pacrnopebeHa Ha
jepMEeHHjCKOj CTpaHU rpaHulle JepMeHHja-A3ep6ejiiaH.?’ UCK/bYYMBO LIMBUJIHA
Y HeHaopy»aHa MHUCHja Koja paTH CUTYaLUjy Ha IPaHUIIM ca AzepbejiiaHoM,
EUMA wvimMa 3ajaTak Ja W3BellTaBa O CUTyallUjU Ha TepeHy, LONPUHOCU
6e36eTHOCTH JbyU y obJlacTUMa NoroheHUM KOHQJIUKTOM U MOApKaBa
H3rpajy NoBepema u3aMehy JepmeHuje u Asepbejiiana, rae je To Mmoryhe, kao
KOMIIOHeHTa Hanopa EY y moapiny MUpy ¥ cTaGUIHOCTH y peruony. Ceauiire
MUCH]e je y JererHaz3opy M KaHLesapujy 3a Be3y y JepeBany. EUMA je
HCK/BYYUBO pacnopebhena u fenyje yHyTap MehyHapoJHO IPU3HATE TEPUTOPHjE
JepMeHuje kKoopAUHUIIYHY CBE CBOje aKTUBHOCTHU Ca jepMEHCKUM BJIaCTUMa.
Takobhe, o6aBelTaBa a3ep6ejllaHCKY CTPaHY O peJIEBAHTHUM JlelllaBarbMMa Kajja
je To mpukJaAHO. JepMeHHja je 2024. rojuHe, 3BAHUYHO paTUPHUKOBaJIA
CropasyM KojUM ce mocMaTpayrMa EY faje noTnyHu AUNI0MaTCKU UMYHUTET,

20 [IpBa MHcHja UMaJia je JBOMeceYHH MaHgaT Kpajem 2022. roguHe. HakoH Tora ycienuo
je IpBU JBOTOAUIIBLY MaHAAT Mucuje, koju je CaBet EY npoayxuo 3a jow gBe rogruHe
o 19. pedpyapa 2027. Y apyrom masvaaty EUMA uma 166 MmehyHapogHUX cTpy4drbaka
u3 25 gpxaBa yiaHuna v Kanage, Te 59 JioKkanHux 3anoc/ieHux pacnopeheHux Ha
jepMeHCKOj cTpaHU MehyHapoJHe rpaHuLe ca Azep6ejiiaHoM.
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a YJIaHOBHMMa MHCHje rapaHTOBaHa je OTIyHa c1060/ja KpeTama YHyTap 3eMJbe.
OmnpeMa 1 Bo3uWJ1a Cy U3Y3€TH 0/] CBUX LIAPUHCKHUX U TOJUINjCKUX TIPOBEPA.

IMapraepcka mucuja EY (EUPM) y Monnasujn

[usb MucHje, dopMasiHo ycrocTaB/beHe 24. anpusia 2023. roArHe Ha 3axXTeB
BJacTy MoJiiaByje, jecTe JONPUHOC jayakby CTPYKTYpPa 3a yIIpaB/bakbe Kpu3aMa
y MongaBuju U noBehame HHeHe OTIHOPHOCTH Ha XUOPHUJHE NpETHbE,
yKJby4yjyhu caj6ep 6e36eTHOCT, Kao M Cy30Hjarmke CTpaHUX UHPOPMAIMOHUX
MaHUNynanuvja U Memawa (FIMI). Y Ty cBpXxy, MHUcHja IpyXa CaBeTe Ha
CTpaTellKOM HHUBOYy W aKTUBHO WJeHTUUKyje moTpebe 3a pa3BojeM
KamnanureTa.’! MUcHjy YMHM 0 72 CTaJHO 3aloc/jeHa JIMIA, YK/by4dyjyhu
MehyHapoJlHO W JIOKQJIHO 0CO6J/be pacrnopeheHOo y CeAUINTy MHCHje VY
KumumweBy. Mucuja y MosngaBuju: (a) AONPUHOCH jayarmy MOJIJAaBCKUX
CTPYKTypa 3a ynpaB/balbe Kpu3aMa POKyCHUpaHHUX Ha CEKTOp 6e36eJHOCTH
KpO3: IIpy>Kakbe CTPaTeLIKUX CaBeTa MOJIZJABCKKUM BJIACTUMa; UAeHTUUKALU]Y
noTpeba 3a OpraHu3alvjoM, 06yKOM U OIPEMOM, U IOCTENEHy UMILJIEMEHTAIHUjy
npeJIOKeHUX aKIMja U ueHTUDHKOBAHUX pellleha 06jaB/beHUX y Co1y»k6eHOM
aucty EY 25.4.2023. roguHe 6poj J1 110/30; (6) noMaxke y jauarby OTIIOPHOCTH
Ha XUOpHU/IHE IPETHE KPo3: IPyKakbe CaBeTa Ha CTPATELIKOM HUBOY O pa3Bojy
CTpaTeruja v oJIMTHKa 3a Cy30Hjatbe XUOPUAHUX peTHU U FIMI, ykibydyjyhu
nesuHdopMalje, paau IMobo/blllatha cajoep 6e30eAHOCTH U 3aAlITUTE
noBep/bUBUX HHOOpMaIUja; UJAeHTUDUKOBale TMOTpeba 3a jadyameM
KalaluTeTa y CEeKTOpy 06e36eJHOCTH 3a paHO YIo30paBaibe, JAeTeKIH]y,
ujeHTrduKaLujy, yTBphrBame H3Bopa NPeTHU U OIOBOP HA Te MPEeTHeE, U
JIOTIPUHOC CIPOBOh ey Npe/JIoKeHUX Mepa U UIeHTUHUKOBAHHUX pelliema; (11)
noJipkaBa CnpoBoheme HaBeJeHUX 33/jlaTaka Kpo3 IMpojekTHy hesvjy koja
npy»a [u/baHy oNepaTHUBHY MOAPILKY [10 NOTPeOH, Y CKIaZly Ca UHTETPHCAHUM
IPUCTYTIOM Y, y HajBehoj Moryhoj MepH, y TECHOj capa/iib| ca IPYTMM aKTepUMa.
Cratyc ce nepunume SOMA cnopazymoM kKoju 06e36ehyje HemoBpeaUBOCT
apxuBa U CIy:KO6eHUX JOKYMeHaTa, CINYHO AUIJIOMAaTCKUM MUCHjaMa.

21 TloyeTHW MaHJAT O IBE TOAMHE Jasbe je mpoayxeH 20. Maja 2025. roauHe, 0JJIyKOM
CaBeta EY, no 31. maja 2027. YkynaH npouewmeHu 6yieT 3a EUPM 3a mangat 2025-
2027. n3Hocu 19,8 MuroHa eBpa.
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Mpmcnja EY 3a nomoh Ha rpaHuny Ha nipesiasy Pada
(EUBAM Rafah)

OcHoBana 2005. rogune y okBupy 3B0Il-a EY, Mmucuja y Padu je HeBojHa
MHCHja Koja 06e36ehyje HeyTpasHO MPUCYCTBO Tpehe cTpaHe Ha npeJa3y Pada
usmebhy I[lasectune u Erunrta. Pajg Muchje je y HekoJMKO HaBpara 06O
CyCIIEH/IOBaH jep ce 4JaHOBHMa MHCHje HUje MOIJia rapaHTOBaTH 6e36eJHOCT.?2
Op 2014. roguHe CipoBOAY AYyTOpPOYHM IpOjeKaT U3rpajilbe KamamuTeTa ca
NaJeCTUHCKUM F'PaHMYHUM BJIAaCTUMA, HyZiehHn 00yKy U cTpaTellKe caBeTe 3a
NOAPLIKY IpUNpeMaMa 3a OyAyhy noBpaTtak Ha npeJia3 ¥ IPOMOLH]y OJP>KHUBOT
ynpaBJ/bakba rpaHuLloM noj BohctBoM [lanectuHauna. Y janyapy 2025. rogrne
EUBAM Pada je noHOBO pacnope/ii/ia 4iaHOBe MUCH]je 3aje/iHO ca [lanecTuHckoM
yIpaBoOM, HaKOH NpuMupja usmehy Uspaena u Xamaca koje je omoryhusio
OrpaHMYeHO I[OHOBHO OTBapame mnpesasa. Onepanuyjy cy mnojadasa JBa
CllelyjaM30BaHa THMa CTpy4YHaka 3a 6e36eHOCT U rpaHulie U3 HaunoHnanne
*aHzapMepuje, Kapabumwepcke apMyje v LluBuiiHe rapzie pacnopeheHux Npeko
EBponckux xkaHaapMepujckux cHara (EUROGENDFOR). lp>kaBe 4iaHuUlLle YHUje
cy 26. jyHa 2025. ronquHe o6HoBUIIe MaHAaT EUBAM Pada 3a joiu jeHY roANHY U
ofobpusie QEeKCMOUIHUjU TNPUCTYNl KOjU 3aMeimbyje NPETXOAHU CTaTyc
npunpaBHocTy Mucuje, omoryhasajyhu joj fja 6p30 npuJiaroiu cBoje mprucycTBo
Y aKTUBHOCTH /JielllaBalbuMa Ha TepeHy. MucHja IpaTu rpaHuyHe olepalyje,
NoApKaBa KoOpAUHaLujy Mehy cBUM cTpaHaMa U noMaske [lasecTrHCKO] yripaBu
y edpuKacHOM yIipaB/bamby Iipesa3oM. [IpepacniopehuBame nuBu/IHe Mucyje EY y
Padu 2. pebpyapa 2026. rogune omoryhuso je oTBapawe npesasza Pada 3a
KOHTpPOJIMCaHU 6poj MyTHHKA, LLITO je BaKaH KOPaK y OKBUPY MUPOBHOT IJIaHa 3a
['a3y, jep je npeJia3 BUTa/IHa XyMaHUTapHa JIMHU]ja KOjH je mogp:xasa Pesonyuuja
CaBera 6e36egH0cTH YH 2803 (2025). MehyHapoHOIpaBHHU M0JI0XKaj 06€ MUCHje
y [anectunu, Haume onepanuje EUCOPPS v EUBAM Rafah, nedpunucan je
HepopMaJHUM apaHXMaHHMa y OOJIMKY pa3MeHe NnucaMa U3Mehy BHCOKOT
npefcraBHuka 3a 3CBIl ¥ HajyIeXXHUX opraHa Tpehux cTpaHa, a He MyTeM
MehyHapoAHUX ClIOpa3yMa 3aCHOBAaHUX Ha yiaHy 24. TEY.

ITommmjcka mucnuja EY 3a manecrrHcke Tepuropuje
(EUPOL COPPS)

EUPOL COPPS ocHoBaH je 1. janyapa 2006. rogune. OBa mucuja EY 3a
MOJPILKY NaJeCTUHCKO]j MOJIMLIMjH U BJIaIaBUHH [TpaBa IPBOOUTHO je OCHOBaHa

22 OBo ce ogHocu Ha nepuog 2007-2014. roguHe, HAKOH IITO je XaMac Mpey3eo ynpaBy
Haj ['a3oM u ToKOM nociemwer cyko6a usmehy Wspaena u [lasecTuHcKe TepUuTopuje.
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kao [lonmuujcka MucHja koja ce cactoju o, OfieJbera 3a CaBeTOAABHY MOJIULIU]Y.
Tokom 2008. roguHe mogaro joj je Ofesbere 3a BJaaAaBUHY MpaBa. Jla 6u ce
ofipasuo MaHaaT EUPOL COPPS, onepaTvBHa ofie/beba MucHje peopraHn3oBaHa
cy y Onesbeme 3a pedpopMy cekTopa 6e36egHocTH U Ofie/berbe 3a npaBocybe, ¢
IM/beM INIpyKakba noMohwu I[lasecTrHCKOj ylipaBu y U3rpafilbl HHCTUTYLMja
O6yayhe maJsiecTHUHCKe JpXkaBe, Kpo3 crpoBobemwe pedopMu y ceKToprHMa
6e36eHOCTH U TpaBocyha. OBo ce CIpoOBOAM Y CKJIa/ly ca Haj60/bUM €BPOIICKUM
1 MehyHapoaHuM cTaHzapAvMa. KoHaynu nusb Mucwuje jecte mno6osblname
6e36eJHOCTH MaJECTHUHCKOT HApo/a, Kao Aeo mWupux Hamopa EY ma nogpxu
U3rpajilby NaJleCTUHCKe JpKaBe, y KOHTEKCTY pajZia Ha CBeoOyXBaTHOM MUDY,
3aCHOBAHOM Ha pellieny o JiBe ApkaBe. EUPOL COPPS je y NOTIIYHOCTH IocBeheH
UHTeTpHrcamy JbYICKUX NPaBa, Kao U POJHe NepcreKTUBe U CTaHAap/a poAHe
PaBHONPABHOCTH, Y CBe CBOje aKTUBHOCTH, KaKo Y OKBUPY came Mucuje, Tako U
TOKOM paZia ca HalllMM NaJIeCTUHCKKUM KoJierama.

CaBeronasHa mucuja EY y Vipaky (EUAM Wpak)

CaBeTogaBHa Mucdja EY y Upaky nokpeHyTa je y okTo6py 2017. rogune,
Kao OAroBOP Ha 3axTeB MpayKe BjaJie 3a CaBeT O TOMe KaKO CIpPOBeCTH
pedopMy UBUIHOT cekTopa 6e36enHOCTH.”® CeuiuTe MHUcHje Halasu ce y
barjasy, a mweH IVIaBHM 3aJjlaTaK je Npy)Kame MNOJpLIKE KOXEePEeHTHO]
MMIlJIeMeHTALUjH IMBUJIHUX acneKaTa Mpayke HallMoHa/lHe 6e36eJHOCHE
cTpaTeruje u pepopMe ceKkTopa 6e36eJHOCTH. Y TOM 1Iiu/by, Mucuja npy:xa
CTpaTelllKe caBeTe W CTPy4yHy noMmoh 3BaHMyHULMMa HauuoHasHoOr
6e36eJHOCHOT CaBeTOJABHOT Tesla U MUHUCTAapCTBa yHYTPAIlbUX 0CI0Ba
Peny6usinike Upak, kako 64 ce HeHTUPHUKOBAIH U AePUHHUCATU TPUOPUTETH
M 3aXTeBM 3a epUMKACHO CIpoBohemwe LIMBUJIHUX acleKaTa HalMOHaJHe
6e30e/JHOCHe CcTpaTeruje U NoBe3aHUX IIJIaHOBA Y OKBUPY pedopMe ceKTopa
6e36egHocTH. [IpoLiec yk/bydyje NOAPIIKY MHCTUTYLIUOHAJIHUM pedpopMaMa
¥ Hamopuma 3a 60pby MpoTUB TepopusMa (ykbydyjyhu 60p6y HpPOTHUB
HAaCUJIHOT eKCTpeMH3Ma) U OpraHM30BaHOT KpPHUMHHaJa, ca MOCeOHUM
OCBPTOM Ha yNnpaBJ/bake rpaHuLiaMa, UHAHCUjCKU KPUMHHAJ, a TOCEOHO
KOpYNUUjy, Npamke HOBL@A U TProBUHY JA0OpHMMa KyJTypHe OallTHHe
No/p:KaBa HeKOJUKO MehyHapoJjHUX napTHepa. Mucuja Takohe pesoBHO

23 Mucyja je ©MaJjia IOYETHU MaHJAT Of TOAMHY JaHa, KOjU je HAa OCHOBY NpOLEHe
HMpaYKHUX MOTpeda U MOCTUTHYTOT HaNlpeTKa NpoAy»KeH jo anpusa 2020. roguHe. /lana
7. anpuna 2020. ronune, CaBet EY je npogyxuo Mmangat Mucuje go 30. anpuia 2026.
roZiiHe HaKOH NPOLieHe HPaYKUX oTpeda.
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06aBJba MOCETE Ha PETMOHAJHOM M MOKPajuUHCKOM HUBOY Y 3HAK MOJPIIKe
MpaYKUM HalopHUMa Jia ce 0jaya KOoOpJHMHalMja LIMPOM 3eMJbe y Be3U ca
pedopMoOM IMBUJIHOT CEKTOPA 6€36€/THOCTH.

Mpmucuja EY 3a nomoh Ha rpaanum (EUBAM), JIn6wuja

Mucuja je ocHoBaHa 2013. roguHe, Ha OCHOBY no3uBa Jlubuje na YHuja
NOJAPXKU JIMOHWjCKe BJIACTU y pa3Bojy KamaluTeTa 3a jayawe 6e36eJHOCTH
KOIHEHHUX, MOPCKHX Y Ba3AyILIHUX IPaHUIIA Kao [le0 MOJpLUIKe TPAaH3UIUjH Ka
JIEMOKPATCKOj, CTAaOMJIHOj U TIpOoCnepuTeTHOj JIn6uju.2* Mucuja JOMpUHOCH
jadamy KanayyTeTa pejieBaHTHUX JIMOUjCKUX BJIACTU U areH1jyja 3a yrpaBJbatbe
JUOUjCKUM TIpaHUIaMa, 60p6y NPOTUB NPEKOTPAaHUYHOT KpPHMHHAJA,
YKJbY4yjyhy TProBUHY JbyAMMa U KpHjyMUuapeme MUTPaHaTa, Kao U cy36ujambe
TepopusMa npyxajyhu TexHUYKe caBeTe, aKTUBHOCTU U3Tpa/itbe KamaluTeTa
Ha ONEepPaTUBHOM U TEXHUYKOM HUBOY U CHPOBOJHU NPOjeKTe, AONMYHEHE 10
noTpebu U o] C/y4aja J1o c1y4vaja Crel[djaJiu30BaHOM 00YKOM Y paIMOHULIAMA,
Te MOJAPILIKOM PEHOBUpaky 06jeKaTa 3a 06YKY.

CaseromaBHa mucuja EY y llenrpannoagprikoj PermyGmiin
(EUAM RCA)

Caget EY ocHoBao je y aeuem6py 2019. ronune EUAM RCA, Ha 1o3uB
npeaceaHuka Llentpannoadpuuke Peny6inke. Mucuja je pactiopehena y banru
y jyiry 2020. roanHe, ca 3aJaTKOM Npy»Kaa CTpaTeIKHUX caBeTa MUHHUCTapCTBY
YHYTpallkbUX M0CJ0BA U CHaramMa yHyTpalimbe 6e36eJHOCTH O CTPYKTYPHHUM
pedopmMama u wusrpaimu GYHKIMOHAJHUX KamanuTteTa. [IpomoBuiue
HHTeponepabuIHOCT u3Mehy 6e36eJHOCHUX aKTepa Kako GU ce OJIaKIIaJio
IbHUXO0BO MOCTENEHO pacnopehrBatbe, a CBe Ha 0CHOBY Haj60/bHX MehyHAPOAHUX
Npakcu TNpuJaroheHUx JIOKATHOM KOHTEKCTY.”> Mwucuja [JONPUHOCH
Hal[MOHAJHOM Pa3Bojy, jaBHOj 6e36eJHOCTH U OJIP>KUBOM MHUPY, KPO3 MOAPLIKY
pedopMU ceKTopa yHyTpallikbe 6e36eJHOCTH.

24 Caset EY 26. jyna 2025. roguHe ycBOjHO je OAJIYKY O IIPOAYKeky MaHgata EYBAM
Jlubuja 3a jow aBe roguHe — Ao 30. jyHa 2027. roguHe. Mucuju je fonesbeH 6YLET 0O
MPUOJIMKHO 52 MUJIMOHA €Bpa 32 0Baj EPUO/I.

%5 Cager je npoay»uo MaHzaT Mucuje y jyay 2022. 1o 9. aBrycra 2024. roguHe, a 3aTUM
nmoHoBo 21. okTo6pa 2024. 3a jow ABe roauHe - A0 7. aBrycra 2026. roauHe (Opayke
CaBeta CFSP 2022/1333 u 2024/2723).
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Mpucuja EY 3a 00yky y LlenTpanHoadpmtakoj Permy6 i
(EUTM RCA)

Mucuja EY 3a o6yky y llenTpanHoadpuukoj Peny6suiu (EUTM RCA)
IIOKPEHYTa je Kao CaCcTaBHU [Jleo MHTerpycaHor npucrtyna EY koju obyxBarta
MOJINTHYKE, 6e36e/JHOCHE, XyMaHHUTapHe U pa3BojHe aKIikje, a HacTaja je U3
npocturayha EUFOR RCA v EUMAM RCA.%¢

Mucuja gonpruHocu pedopMu 0/6paMOEHOr CEKTOpA y OKBUPY LIHUpE
pedopme cekTopa 6e36eaHoctu (CCP), y TecHOj KOOpAWHAILUjU Ca JPYTUM
Mucujama EY u mehyHapoHUM MUcHjaMa nofpiike, noce6Ho Jeneranujom EY,
Buiie[UMeH3MOHA/THOM  WHTETrPUCAaHOM  CTAOU/IM3AIMOHOM  MUCHjOM
Yjenumwenux Hauuwja y lleHTpanHoadpuukoj Peny6sunu (MINUSCA) wu
CaBetonaBHoM Mucujom EY (EVAM). Mucwuja nopp:xaBa Baacty LleHTpasine
Adpuke. Mucurja HemMa U3BPLIHU MaH/JAT U HUje aHTaXKOBaHa y 60pbeHUM
onepanujama.

Mpmucuja EY 3a m3rpanmy Kananurera y Comanmjn
(EUCAP Comarmja)

OBo je uMBUJIHA MHcHja 3ajefHUYKe 6e36eJHOCHE U 0i0paMbeHe MOJIUTHUKE
Koja noMaxke Comanuju o 2016. roguHe. Mucuja noap»xaBa pa3Boj COMaJIljCKOT
CeKTOopa IoMopcKe 6e36eJHOCTH U MOJIMIH]je, Ka0 U IPOMOLU]Y BJIaZlaBUHE [TPaBa,
npykajyhu caBeTe Ha CTpaTelIKOM HUBOY, MEHTOpPHILE U 06y4aBa COMaJIHjCKe
areHiyje 3a copoBohere 3aKOHa, KaKo OM ojayasie CBOje KamauuTeTe y
dyHKIMjaMa o6aJicKe CTpake, MOJUIUjCKOM pajly U U3PaJiU 3aKOHA. Y Jyxy
vHTerpucaHor npuctyna EY capabyje ca cnenujananm npegcraBarkoM EY 3a Por
Adpuke, leneranujom EY y Comanuju, BojHoM MucujoM EY 3a 06yky y Comanuju
Y orepanujoM EBpOncKyx NIOMOPCKUX CHara ATajlaHTa.

Mucuja EY 3a 00yky y Comarmuju (EYTM Comarja)

Mucuja cnpoBoid CBOj MaHAAT KOpUCTehH TPOCTYOHU MPHUCTYN KOjU Ce
¢doxycrpa Ha 06yKy, MEHTOPCTBO U NpY:Kakbe CTpaTelKHX caBeTa COMaHjCKUM
HalMOHAJIHUM OpYy»KaHUM cHarama y LleHTpy 3a 06yky [eHepasia JlarabasaHa y
6s1M3uHU Moraauiia. TokoM rojiuHa, Mycuja EY 3a 06yKy npeycMepuJa je cBoje
AKTUBHOCTU Ka MHTEPHOM Pa3Bojy CleNHjaTu30BaHUX PYHKIHja Kao IITO Cy

26 [TokpeHyTa je 16. jyna 2016. roauHe Ha 3axTeB Biaze llenTpanne Appuke. Mucuja je
cajiay cBOM 6. MaHJATYy.
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BODCTBO, KOMaH/I0Bakbe M KOHTPOJIA, Cy36H1jarhe UMIPOBU30BaHUX €KCIJIO3UBHUX
HalpaBa, MeJULIMHCKAa Hera M JIOTUCTUKA. Y TeCHOj capajmu ca EBponckum
mupoBHUM ¢oHzAoM, EYTM Comasnuja npy»xa caBeTe o norpe6ama CoMasinjcKux
HallMOHAJIHUX OPY»KaHHMX CHara v KypceBe 0OyKe 3a HOBY OIIpeMY.

Mucuja EY 3a msrpanmy kananyurera (EUCAP Caxenr Mann)

EUCAP Caxen Manu je uuBuiHa Mucuja EY nocsehena usrpa/isu kanagyreTta
Manujckux cHara yHyTpauimwe 6e36egHocTH (MCDP) M HUXOBUM peCOpPHUM
MUHHCTApPCTBUMA, KPO3 aKTUBHOCTU 0OYKE U CABETOBAKha U KPO3 CIIPOBOherme
npojeKaTa, YK/bydyjyhu HHPpacTpyKTypHe MpojekTe. Mucuja je mocBeheHa
NPOMOLIUjU BJaJlaBUHE MPaBa, y3 MYHO MOLITOBamEe JbYACKUX MpaBa U poJiHe
paBHoOIpaBHOCTH. MucHja je nokpeHyTa 2015. rofjiHe, Kao 0/[IrOBOp HAa 3BAHUYHU
03B Masujcke BiaZe. O6yka U caBeTU O LIMBUJIHOM YIIpaB/bakby KpHU3aMa,
MHTETPUCAHOM YIIpaB/bakby TrpaHHLlaMa, 60p6U NPOTUB OPraHU30BaHOT
KpPUMHHAJIa, OJHOCUMa U3MeDhy opy:KaHUX CHara ¥ [UBUJIHOT CTAHOBHHULITBA,
IOPUCTYIy MpaBAud U GOpOH MPOTHUB HEKAKILUBOCTH, Kao U CIpoBohewme
MHPPACTPYKTYPHUX MpojeKaTa y MapTHEPCTBY ca JIOKaJHHUM BJacTUMa M
opraHusalijaMa HMBUIHOT ApylTBa. CeIUIlITe MUCHje Hasla3u ce ¥ bamaky.

Mpucuja EY 3a Bojary nomoh y Mozam6uky (EUMAM Mo3am0mKk)

Mucuja je mokpenyTa 1. centem6pa 2024. rogvHe. McTta npy»xa ob6yky U
NOAPIIKY Opy>KaHUM CcHaramMma Mo3aM0uKa paAu 3allTHUTE LUBUJIHOT
CTaHOBHHUIUTBA U OOHaB/bawa 6e36esHOCTH ¥ NpoBUHLMjU Kabo Jlenrazo. EY
1 Mo3aM6UK HMajy Ayrorofulliikbe NapTHEPCTBO Koje 06yxBaTa IIMPOK CIIEKTAP
06J1acTH, yK/bY4yjyhu ceKTop 6e36eJHOCTH U O/I0paHe.

2) MEPE Ey

“European Parliament resolution of 18 April 2023 on the implementation of
civilian CSDP and other EU civilian security assistance (2022/2196(INI))”
[Pe3onynuja EBponckor napsiamedTa oz, 18. ampusa 2023. o cnpoBohemy
nuBuiHe 36011 v fpyre uuBuiHe 6e36eaH0CcHe moMohu EY (2022 /2196(INI))].

3) CBPXA

Pe3zosnynuja EBponckor nmapsaaMeHnTa ox 18. anpusta 2023. o cipoBohewy
nuBuiiHe 36011 u gpyre 1uBuIHe 6e36eaHOCHE noMohu EY (2022/2196(INI))
¥Ma BHUIlIe CBpXa, u3Melhy ocTaliux u:
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JaBame nojpuike MHULMjaTHBaMa yCMEpeHUM Ha pa3Boj UHCTPYMEHTaA 3a
00yKy U onlpeMabe LIUBUJIHUX MHCH]ja, KaKOo 61 ce T060JbLIa0 KallaUTeT YHUje
Jla nogpxxu Tpehe 3eM/be U Jja OATOBOPH Ha BbMX0Ba KOHKpPeTHA OYeKHBamwba U
norpebe yTBphHUBameM BpeMeHCKHMX DOKOBa 3a CBe akluje, yK/byuyjyhu
uJeHTUPUKALM]jy OTOBOPHUX cybjekaTa. Mehy n3a3oBe ca kojuMa ce cyo4yaBajy
nuBuiHe Mmuchje 360I1-a cBpcTaBajy ce M JOCTYNHOCT KanayyuTeTa U pecypca,
O6p3vHa pearoBarba, HeNOCTATaK KJ/bBYYHUX HUHJUKATOpa Yy4YHUHKa, Opxe
JIOHOLIEeHe 0/JIyKa U CKaJlabU/IHMje, IpUJIaroi/bMByje, MoyJlapHUje MUCHje U
jacHUjU MaHZATH.

360r BeJsIMKOT 6poja AyroTpajHUX IMBUJIHUX MUCHja, CMaTpa ce Aa 61 6uio
noTpe6HO 06po AedUHUCATH NOJUTUYKE U OTlepaTUBHE LIU/bEBE, CTPATETHje
M3J1acKa U eBajlyaljy Mucyja. [Ipe oTiourbarba [UBUIHHUX MUCHja IOTPEOGHO
je yBoheme cTpaTersja usJjiacka ca MeTpHMKaMa 3a Meperbe lbUX0BOT YCIexa, IITO
6u omoryhusio 6pxxe 3aTBapambe MUCHja KaJa Cy ONEPATUBHU U NMOJUTHYKU
[IM/bEBU MCIYHEHH, a TaKohe U KaJla HUCY UCIYHeHHU WM KaJia BULIe HUje
Moryhe UCIyHUTU pesieBaHTHe 6e36eHOCHe, MOJIUTUYKe WJIM CTpaTellKe
yCJI0Be y 3eMJ/bU OCHUBabA.

JenHa of cBpxa JoHoluewa Pe3osynuje jecTe M pa3Boj U yCIIOCTaB/bakbe
CUCTeMa U METO/0JIOTHje 32 MPOIeHy YYMHKA MUCH]a, lbUX0Be epUKACHOCTU U
HBUXOBOT GUHAHCHjCKOT yIpaBJ/batba. HempucTpacaH U He3aBUCaH MeXaHU3aM
3a IpoLIeHy yTUliaja MycHja AoliprHehe u3berapamy MOJMTUUYKHUX 3/10yTIOTpe6a
ycrexa MUCH]ja, aJlu U 00jeKTUBHO]j MPOILIEHH aHTaXKOBama Oyayhux MucHja.
Jenan TakaB JOKYMEHT O ONLMjaMa 3a eBajlyalMjy npenctraBuia je EEAS.
Pesosyiyja noaprkasa onepatuBHe cMepHulle EEAS-CPCC kojuM ce 06e36ehyjy
MHCTPYMEHTHU 32 aKTUBHUje YKJ/byUUBakhe aKTepa LIMBUJHOT JpPYyIITBA Kao
K/bYYHHUX apTHEPa Ha CBUM HMBOUMaA U Y CBUM (pa3aMa nporeca. OnepaTUBHE
CMepHHULe 0 UHTEerpalyjH Jby[ICKMX TPaBa U AY>KHOj NaXKbU Y OCTBapUBaby
JbYJICKHX TIpaBa Koje je m3paausa EEAS Tpeba epuKacHO MpUMeHUBATH U
YCIIOCTABUTH jaCHE HHTEPHE MPOolLieAype 3a yIpaB/bakbe pU3UI[MMa BE3aHHUM 3a
JbY/ICKa MIpaBa y Be3U ca MOAPILKOM CEKTOPY 6e36e/JHOCTH.

EFEAS 6u 3ajenHo ca peJleBaHTHHUM ciayxb6amMa Komucuje u aprkaBama
YJaHUIAMa Tpebasio Jja pa3BUje CTPYKTYpPUPAHU U peloBaH NMpoliec pa3Boja
IUBUJIHUX KamnauuTeTa 3a ydemrhe y MucHjaMma. JeiaH of 3ajaTaka
notnpefceaHulle Komucuje/Brucoke npefcTaBHUIE YHU]e 3a CIIOJ/bHE MTOCJI0BE
Y 6e36eJHOCHY MOJIUTHUKY je Jla UCTPaKU MOTYhHOCT Npy»amba GUHAHCHjCKUX
NO/CTHLAja 3a HOAPIIKY Jp:KaBaMa YaHMLlaMa y ’bUXOBUM HallOpHYMa 3a pa3Boj
KanaiuTeTa, nojcehajyhu apxaBe ysaHuIle Ha 06aBe3y [ pa3BHjy MyH CIIEKTAP
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KanayydTeTa NOTPeOHUX 3a NpeAy3uMarbe U Ofp:KaBarbe LUBUJIHUX MUCHja
ynpaBJbakba Kpru3ama.?’

HusBuiane mucuje 360I11-a cy yrpoxkeHe, jep Ap>KaBe YJaHULEe He UCITyHaBajy
y NOBOJbHO] MEPHU CBOjy 06aBe3y o06e36ehuBama moTpedbHor ocodspa. OTy/,
pedopMa NOJHUTHKE U CUCTEMA YIIpaB/baba JbYACKUM pecypcuma EEAS Tpeba
Jla OcUrypa afieKBaTHe ycJOBe Pajid y UMBUJIHKUM MHCHjaMa JonpuHocehn
6e30e/IHUjeM U MHKJIY3MBHUjEM OKpPYKekby, ToceOHO 3a xeHe. EEAS npeny3uma
Harnope Jja OTKJIOHU c/1ab0oCTH y MOAPIILU KOja ce NMpy»a 0Cob/by Y MUCHjaMa,
ykJbyuyjyhu peBu3djy Kojekca mnoHallamka, ca Noce6GHUM (OKYycOM Ha
NpUHIUIE JbYACKUX MPaBa, Kao U Jla Ce pa3BUje MOJieJ 3a TeHepucame U
pasMeHy Haj60/bUX MPAKCH Yy KaMIlakhaMa U/WId KOHLENTUMA IJIaHUPakbha
MucHja. Harnamasa ce morpe6a 3a ycrnocTaB/balhbeM MpeXe MOBEP/bUBUX
CaBeTHHUKa. Y TOM CMUCJLY, TOTPe6GHO je GopMaIn30BaTH CUCTEMATCKU IIPOLEC
KOHCYJ/ITal{ja ca MpeiICTaBHULMMA 0C00/ba KOje C/IYKU y HIUBUJIHUM MHUCHjaMa
Yuwuje. 3agaTtak EEAS-a jecte na Habe HauWHe 3a cMambere QJIYKTyalldje
3aI0C/IEHUX U CTOTIE YIIPAXKEEHUX PaJJHUX MECTA Y MUCHjaMa, Y3 UCTOBPEMEHO
O/IBajarbe LIMBUJIHOT M BOJHOT JIaHIIa KOMaH10Bama.?®

4) CATIPXKA]

EBporicku nap/iaMeHT [oAp>KaBa ollpefie/betbe EBpOIICKe yHUje la I0CTaHe
O//IYYHUjH LINBUJ/ITHY aKTep y 00J1acTH 6e30eJHOCTH, CII0CODOAH Jja ce, y capaibU
ca mapTHepuMa, epUKACHO Ccyo4yHd ca nmoctojehum u 6yayhum npetwama u
M3a30BHUMa paJiu 3alUTUTe eBpPOIICKe U [VIoba/He 6e36eLHOCTH. Y TOM LiUJbY,
NO/p)KaBa jadyame jeJMHCTBEHOT UHCTPYMEHTa 3a LIMBWJHO yIpaBJ/bame
KpH3aMa, Koju oMoryhasa 6p3 U KOOpAUHKCAH OAT0BOP Ha HajXUTHUje KPU3HE
CUTYyallMje MPYMEeHOM IUBUJIHUX cpefcTaBa.?’ [loTeHIMjasl UBUJIHOT aneKTa

27 TpenyTHo 10 ap«aBa wiaHuia o6e36ehyje 78% pacnopeheHor oco6sba, a 17 apxaBa
yjaHuLa camo 22%. [lpxkaBe ujaHUle Tpeba Aa nosehajy 6poj U yieo pacnopeheHor
oco6Jspa 3a nmonyHy 100% cBux omepaTHUBHHUX Nmo3unuja u 6ap 60% pacnopehenor
0c06Jba 32 HeoNlepaTHUBHE MO3UIHje.

28 CPCC 6poju 110 sbyau u TpeHyTHO noAp:xkaea 2.200 3anocieHux y 12 mucuja. [lorpe6HO
je ma ap:kaBe yiaHule omoryhe pa3Boj CPCC-a y GyHKIIMOHAIaH ONEPAaTUBHU LITAb,
ocurypaBajyhu HeonxoAHa CpeiCTBA U CTPYYHO 0COGJbe.

29 OCcHOB 3a 0BO HaJ1a3u ce y YroBopy o ¢yHkunonucamwy EY u Jlesty V Yrosopa o EBporckoj
yuuju (TEY), noce6Hno I[lornaB/be nBa, Ofe/bak JABa O ojpejbaMa O 3aje/[HUYKO]
6e36eIHOCHOj 1 016paM6beHOj IOJIMTHULM, Ka0 U 3aK/bydliMMa NpeJiceIHULITBA Ca CaMUTa
EBpornckor caBeta y Canta Mapuju ga @eupu 19. u 20. jyHa 2000. roguHe.
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3B0II-a omoryhaBa My Jia mocTaHe IVIaBHU [JMBUJIHM MeXaHHU3aM yIpaB/batba
Kpu3aMa TOKOM BaHpeJHUX CHUTyalllja y CyouyaBamy ca KartacTpodama
M3a3BaHUM JbYACKHM JeJIOBatbeM M MNPUPOJHUM KaTacTpodama. HoBu
crnopasyM Koju omoryhaBa 6p:ke pacropehuBamwe U HAUUMH QYHKIIMOHHCAba
Tpebasio 6u Jja oMoryhy IMBUJIHUM MUCHjaMa Jia ce 6p30 Mpujaarojie HOBUM
npeThaMa M M3a30BMMa M NoBehajy cBojy epUKAcCHOCT Yy CJIOXKEHUM
OKpyXetbuMa. [oTpe6aH je BUIIY HUBO MOJIMTHYKE U TEXHUYKE TOCBENeHOCTH,
Kao U JbYJICKUX U EKOHOMCKHUX pecypca Jip:KaBa 4IaHHLa, KaKo 64U ce OCTBapUIIU
JIOTOBOPEHU LIMJbEBU KOjU TeK Tpeba Jla ce UCIyHe U Kako 6u ce moBehao
JIETUTUMUTET OBUX MUCHja. LIMBUIHU 3a/]alli TOKOM FOIMHA IPOLIHUPEHU Cy U
obyxBaTajy, u3aMehy octasior, TpaH3UIMOHY MpPaBAY, MeJiUjalijy, AUjaIoT U
aHaJIn3y cyKoba, mofp:xaBajyhu cipoBohere pedpopMu NPaKTUYHUM CABETHUMA,
06yKOM U onpeMoM, U 6yayhu Jja ce Mopajy 6e3 ofi1arama NPUIaroJuTH HOBUM
M3a30BMMa Kao IITO Cy XUOpUAHe MpeTH-e, YK/bydyjyhu cajoep Hamage,
MHCTpPYMeHTa/JIN3alyjy MUTpaliyja, CTpaHo Melllakbe, YTULAj U MaHUITyJIaluja
uHpopMalMjaMa, Tepopy3aM M paJiUKasiu3aldja, MoMopcka 6e36emHOCT,
OpraHM30BaHU KPUMUHAJ U 3alITUTA KYJATypHOT Hacseha. O6aBesa je [pxaBa
YJlaHU1A Ja oBehajy HallMoHa/IHU JONPHUHOC UMBUIHKUM Mucujama 3b0I1-a, a
EBporicke ciyx6e 3a criosbHe nocsioBe (EEAS) a cipoBoie NaXK/bHUBY MOJTUTHKY
JbYJICKUX pecypca. TpaJuLIMOHAJIHUA IMBWJIHU 337anu (MOJUIUjCKA Paf,
BJaJlaBUHA [MpaBa, I[MBWJHA yOpaBa, IMpahewe, pasopyxamwe U
JleMobOuIn3alMja) oCTajy OCHOBHM MHCTPYMEHTH 3a CTabWIM3aLUjy U
MO/IepHHU3aL1jy ceKTopa 6e36eJHOCTH U IpaBocybha, aiu ce 3a1aLiy NPOIIUPYjY
y OKBHUPY UHTETPUCAHOT NPUCTYTIA M Y CBET/IY HOBUX PU3UKa U IIPETH:H Koje Cy
ce TOjaBWJie U [JlOBeJie /10 HOBOT 6e36eJHOCHOT OKpyXewa. Kako ycnex
MBUJIHUX MUCHja Yy BEJIMKOj MePU 3aBUCH OJi IEPCIEKTUBA U OJATOBOPHOCTH
3eMJbe JoMah1Ha, ToACTUYE ce Kopulhemne NpuiaroheHnx nNprucTyna, akTHBHO
ydelihe U capaZimy ca BJaJoM JoMahuHa, [UBUJIHUM APYLITBOM U JIOKAJIHUM
CTAHOBHUUITBOM O/ CTpaHe 0co6/ba [UBUJIHUX MUcHja. OnlepaTUBHE CMEPHULIE
EBporcke cayx6e 3a crno/bHe nocyoBe (EEAS) 3a MPOAaKTHBHO aHTaXKOBabe
LMBUJIHOT JJPYLITBA y MUCHjaMa YUMe ce 60/be pa3yMejy JIOKaJHa KyJITypa U
Tpajulidja ¥ OAHOCH y ApkaBu AoMahuHy. TokoM MucHja HEONXOAHO je
Kopulthewe MexaH13aMa 3a KOHCyJITallvje U noBpaTHe UH$opmMaluje, 360r
yera Tmpenopyyyje Aa ce ycrnoctaBe 6e36eJHU W CUTYpHU ¢(OpMasHH,
HedOpMa/IHU U aHOHMMHHU KaHa/IM 32 MOBpaTHe MHpOpMaInuje U Kanbe
LMBUJIHOT JPYIUTBA O MHUCHjH, Kako 6uU ce nomorsio EY pa 6osbe pasyme
edpukacHocT cBojux omnepauuja. [locebaH 3Hauaj npujiaje ce KOOpAUHALUU
[IMBUJIHUX MUCH]a ca APYTUM MehyHapoAHUM aKTepUMa KOjH CIPOBO/Ie CPOSHE
AKTHUBHOCTH ¥ 3eMJbU oMahHHY, KakKo OU ce U30€erJio JyIJIMpare Hamopa u
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06e36eau1a Beha epUKaCHOCT JesloBama. IcToOBpeMeHo, yCIelHOCT MUCH]e Y
BEJIMKOj MepU 3aBUCH Of] KBAJINTETHE capa/ikhe Ca BJlacTUMa 3eMJbe JjoMahrHa,
Kao U oJ] epuKacHe KOMyHHKalMje u3aMehy oco6/ba MHUCHje, HALMOHATHUX
MHCTUTYLHja 1 JIOKAJIHOT CTAHOBHUILTBA. LlnBHIHA MUcHja Tpeba aa 6y/e fieo
LIMpe NOJIUTHYKE CTpaTeruje Koja ce 6aBy y3poLMa Cykoba U npeABruhameM
6yayhux npoMeHa y 6e36eJHOCHOM OKPYKeHY, LIITO je K/bYYHO 33 OCUTYpaBakbe
[Jla he IMBU/IHO yIipaB/bakbe Kpu3aMa NocTUhU cBoje cTpaTellke 1ju/beBe. HoBr
LlMBUJIHY cHIOpa3yM O MHcCHjaMa Tpeba Jjla UMIJIEMEHTHUPA BHULIE IIAaHUPaba
3aCHOBAHOT Ha ClieHapHjHUMa, CTPATEIIKOM IpeJBUhamy U aHA/IU3U CYK006a, Kao
Y paHOT yI030paBatba IPUIMKOM JIOHOLIEHa OZJIyKa 0 MUCHjaMa U MaHJjaTUMa.
[locebHy BpegHOCT mapTHepcTBa ca TpehUM 3eM/baMa MOTY JOHETH 3Ha4YajHU
pecypcu - NOJIUTUYKK U GUHAHCHjCKY HAMEHEHU IUBUJIIHUM MHUCHjaMa, 360T
yera ce no3vBa KoMmucuja 1a moHOBO pa3aMOTpH CBOj OKBUP 3a CIIOpa3yMe O
ydeihy ca nmapTHepuMa u3 Tpehux 3eMasba, jep ce 6poj cTpyuhaka u3 Tpehux
3eMasba cMamHo ca 200 Ha 10 ox 2010. roguHe. Kopuinhewe MoayiapHUX U
CKaJIaGMJIHMX MaH/1aTa, KaKo je MpoMOBHUCcaHO ¥ CTpaTelKoM KOMIIACy, KOju 6U
Ce MOTJIY JI0/IaTHO MOo060JbIIATH KopUllthewkeM ajslaTa 3a 6p30 pearoBambe, Kao
IITO Cy CllelijaIM30BaHM TUMOBH U rocTyjyhu cTpyurbally, HarviallaBa ia CBe
TaKBe WHOBaNHje U MobosbliaHa GpIeKCUOUITHOCT MOpajy GUTH 3acCHOBaHe Ha
HNOTIYHO UHTErPUCAHOM MPHUCTYIY y aKljMjaMa pearoBama Ha Kpu3e, Kako 6U
ce MaKCUMU3UPAO YTHULA] HA TEPEHY U OCUTypaso epUKACHO Kopuliheme
OylieTa Kao y ciy4ajy pacnopehrBama nocMaTpadya Mucuje EY 3a nocMmaTpame
(EUMM) I'py3uja Ha jepMeHCKO-a3ep6bejilaHCKoj TpaHUIU. BynieT 3a nuBUJIHE
MHCHje caMo je He3HAaTHO yBehaH of BULIErouuIber GUHAHCHjCKOT OKBUPaA
(B®0) 2014-2020 go B®0-a2021-2027 (ca noyeTHe Tauke oJf puoamkHo 350
MUJIMOHA eBpa I'o/|Ullibe), 10K Cy ce UCTOBpeMeHO noBehanu 6poj u 3ajanu
MUCHja, TPOIIKOBH ollepanuja, uHdJanuja U1 6poj yroBOpHOr 0co6/ba, a
6e36e/JHOCHO OKpY KeHbe [T0CTaJIO0 je U3a30BHHUj€, IITO OTpaHUYaBa NOTeHIHjal
3a MpOIIMPEHE MaH/JaTa TPEHYTHUX MUCHja UJIU €BEHTYaTHO YCIIOCTaB/bakhe
HOBUX Kao O/roBOpa Ha XUTHe 6e3begHOCHe moTpebe. 3aTo je moTpebGHaA
IIpoMeHa CTPYKType OylieTa U TeHepHrcambe je/iHe OYIIeTCKe JUHH]e 110 IUBUJIHO]
MUCH]jH, KaKo 61 ce oMmoryhuo 60/b1 HaJi30p U noBehasia TpaHCTapeHTHOCT.
[TocToju moTpeba 3a ycrnocTaB/bakheM UBPCTE MOJUTHKE O ONIPEMU U yCayrama
KpO3 noceGHe OyIleTCKe JIMHUje Yy OKBUPY YKYIHOT OylieTa, WU ,[JUBUJIHOT
¢dboH1a 32 MOAPIIKY, a 1a OU Ce MapTHEPCKHUM 3eM/baMa 00e36eAu/1a onpeMa 1
ycjyre 3a Mo0oJbllIakhe HUXOBUX IIUBWIHUX KanauurteTa. EEAS u ciayx6e
Komucuje Tpebaso 6u Ja mpejcTaBe BUIIETOJUIIHe OyIIeTCKe MPOTHO3E,
NpolLieHy TeKyNMX akTUBHOCTHU U jacHe IPOLIeHE CTOMA allCOPIIUje MHCHja KaKo
OU ce TIOMOIJIO Yy IPUIIPEMH OAJIYKA O CMambey HeePUKACHUX aKTUBHOCTH,
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no6ospliakby ePpUKACHOCTH U (GJEKCUOUIHOCTU KpO3 jacHe MaHAaTe U
ob6e3behuBame jacHo AedUHUCAHUX CTpaTerdja TpPaH3ULMje U H3JacKa.
OnepaTtuBHO M QUHAHCHjCKO IJIAHUpPAke MHCHja Tpebaso 6U Ja ce paau
MCTOBPEMEHO, a Jia Jip>KaBe YaHHULle YIecTByjy ca mojalnuMa o JONPHUHOCY
0co06Jba y mo4eTHUM Ppa3aMa o/j06paBarmba MUCHje.

4) TATYM CTYIIAIbA HA CHATY

Pe3osiyliyja je cTynu/a Ha CHary JJaHoM ycBajama — 18. anpuia 2023. roguHe.
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6) SHAUA] 3A PEITYBJIVIKY CPBUJY

Pesosiynuje EBporickor napsiaMeHnTa npe/iCTaB/bajy 3BaHUYHE CTABOBE OBOT
TeJsia O MOJMTUYKHAM, IPAaBHUM WJIM €EKOHOMCKHM NUTakbUMa, KOjUMa Ce 4eCTO
N031Bajy Ap)KaBe WiaHuIle, MHCTUTYIHje EY mau Tpehe 3emsbe Ha akiyjy. [Ipema
[IPaBHOj IPUPOAU Cy HeobaBe3yjyhu JOKYMEHTH, Te HAKO He MOTY HPUCHIUTH
JpKaBy Ha aKLHjy OBe pe30/yLiHje UMajy BeJIUKY [TOJIMTUYKY TEeXHHY, jep yTU1Y
Ha uU3BellTaje EBpoIricke KoMHCHje U MOTY BOAUTH /10 06yCTaBe WK 0[j06paBambha
brHaHCHjCKUX cpeficTaBa. Y TOM CMUC/Y U IpUIIpeMa pe3oJiyLije Koja ce 6aBU
LJMBUJIHUM MHcHjaMa EY yKasyje Ha 3Ha4yaj 0BOI UHCTPYMEHTA CII0J/bHE IIOJIUTHUKE
Yuuje. EY faje BaXKHOCT IMBUHOM YTIpaB/batby Kpu3aMa 6yayhu Jja oHe JoImpUHOCe
MehyHapogHOM MHUpPY U 6e36eJHOCTH U WUIrPajy KJby4HY YJIOTY YV CIPOBODEHY
MHTerprcaHor npucrymna EY y oBoj MaTepuju. 3a Peny6iuky Cp6ujy nocrojame
HaBeJIeHOT MHCTPYMeHTa UMa JIBOCTPYKHU 3Ha4aj. [Ipe cBera, nyBUIHA MUCH]ja
YHuje ycnoctaB/beHa Ha KocoBy 1 MeToXuju jecTe MUCHja HajLy»er Tpajama U
Hajo6MMHHMja 10 6pojy aHTaXKoBaHOT 0co6sba.>’ Mucuja je popMupaHa y ckiaay ca
Pezosynujom CaBeta 6e36eaH0ocTH 1244, To oMoryhaBa capa/isby Jp:KaBHUX
oprana Cp6uje ca EY y nuby 3amtute nmpaBa Cpba Koju Cy OCTaIH Y jy»KHOj
IIOKPAjUHHU U KYJITYPHO-UCTOPHjCKUX CTIOMEHHUKA KOjU Ce Ha TOM IOZPYy4jy HaJlase.

30 Henap liBeTkoBuh, Mutap Kosay, ,lluBuine mucuje EY - ciayvaj mucuje EULEX
KocoBo*, [Toaumuuka pesuja 2/2023, Vol. 76, ctp. 12.
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C apyre ctpaHe, [lornaBbe 31. 6aBU ce ycarsianiaBambeM o6aBe3a Peny6sinke
Cp6uje y o61acTu 0/10paHe, 6e36eJHOCTH U CIIOJbHE MOJIUTHKE Ca OJUTHKOM EY.
[IpeacTaBHULM BOjHUX W MOJHUIMCKUX cHara Peny6.inke CpOuje y4ecTByjy v
MUCHUjaMa U ollepalidjaMa Koje lla/be YHMja, a 3Ha4yajHUje ydelihe IMBUIHUX
CTPYYHHUX JIMI]A MOIJIO O MPOYyOUTH OBY Capa/iiby HAKOH IITO je Ha CHAary CTYTHO
3akoH o yyelhy IMBU/Ia y MUPOBHUM MUcHjaMa. Clakbe IIUBUTHUX IIPe/ICTaBHHUKA
y MUCHje je o UHTepeca 3a 06e cTpaHe. EY Tako no6uja fofaTHY NOAPILIKY 3a
IOMyHYy CBOjUX MHPOBHUX KamauuTeTa, a Cpb6uja mnopeJ ucOymwaBamba
NPETNPUCTYITHUX 06aBe3a Jo0Hja MPUIKKY a lbeHU JIPXKaBJ/baHH y3My yuelihe y
MHPOBHHM MHCHjaMa Koje Cy 0/} IIMper 3Ha4yaja 3a 0uyBambe MUpa U 6e36eJHOCTH
YCBeTY. Y3 TO, bUXOBU yUYeCHUIY [106Wjajy IPUINKY 3a 0IaTHO yCaBpIlIaBakbeE.

POSITION AND SIGNIFICANCE
OF EUROPEAN UNION CIVILIAN MISSIONS

Iris BJELICA VLAJIC*

Abstract: Since its establishment, the European Union (EU) has gone through
several stages of development. Significantly, this international organisation has
grown into a supranational community of states that share similar views on
international politics and security. The process of creating the EU Common
Foreign and Security Policy (CFSP) and the Common Security and Defence Policy
(CSDP) within it began with the Maastricht Treaty. It continues through the
treaties on the functioning of the EU. Finally, the process was completed with
the adoption of the Global Strategy for Foreign and Security Policy in 2016. The
EU’s Common Security and Defence Policy had military and civilian components.
In 2003, the first EU civilian and military missions were sent to third countries.
In addition, cooperation with third countries was carried out through their
participation in civilian and military missions. Based on the Council conclusions
of November 19, 2018, the strengthening of the civilian segment of the CSDP
began. The paper analyses the legal position and significance of EU civilian
missions. The analysis includes a study of the solutions adopted in primary and
secondary legislation, as well as a discussion of existing EU missions. The
conclusion is that civilian missions are a useful tool for cooperation between the
EU and neighbouring countries as well as for strengthening the EU’s presence
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in the international environment. Given that missions are established at the
request of the host country, the status of personnel is regulated by the relevant
agreements (SOMA). The inclusion of the Republic of Serbia’s civilian
representatives in EU missions would contribute not only to the fulfilment of its
pre-accession obligations under Chapter 31 but also to the professionalisation
of its staff. The paper uses historical and comparative methods, as well as the
content analysis of legal acts.

Keywords: CFSP, civilian missions, EU, crisis.
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