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OOHOC HOPOIMJCKOT CABETA
TIPEMA IPYKABAMA 3AITATHOT BAJTKAHA
CA OCBPTOM HA TPEHJIAHII

Cr0600arn HELLIKOBU'R*

Ancmpakm: Hoppujcku caBeT IIpeJCTaB/ba OPraHU3aLMOHH GOpyM
CKaHJVHABCKUX JAp:KaBa U HUXOBUX ayTOHOMHUX perdja. To je HajcTapuje
permoHaaHo napTHepcTBOo y EBponu M uma ynory MebhymapsiamMeHTapHe
capazme. CaJip>kajHe UHCTUTYLIMOHAJ/IHE [leJJaTHOCTH 00yXBaTajy eKOHOMHU]Y,
€KOJIOTH]y, KYJITYpY, OAPXXHMBH Pa3Boj U KJIMMaTCKe npoMeHe. Hopujcku caBeT
MHHHCTApa YCIOCTaBJ/bEH je y KOHTEKCTY Mehy/ip>KaBHe capajjibe, IPU YeMY je
KOHLMIIMPAH Kao AonyHa aHraxmaHa Hopaujckor caBera. [lp>kaBe 4iaHULe
[I0CMAaTPaHOT KOJIEKTUBUTETA CI1ajajy CIMYHE UCTOPHjCKEe OCHOBE, IPYLITBEHE
peaTHOCTH Y pa3BoOjHa ONpe/ie/berba. AyTOXTOHA NapaAurMa QyHKIMOHUCaba
MHCTUTYyLIUje MOXKe GUTH MoJeJ, IPUMEH/bUB U 3a Jpyre TepUTOpHjaTHE
rpynaunyje y cBeTy. ¥ npefiMeTHOM paJly oce6GHO ce pa3MaTpajy peJanuje
Jp:kaBa gaTe rpynanuje, wianuna EY (EY), nmpema seM/bama cyGpervoHa
3anazHor baskaHa. Y npeTXoHOM IepruoAy eCeHLIMjaIHA Me)yHApOJHU 3HAYA]
3ay3uMa nosunuja AyToHoMHe peruje ['peHan/ia, Kao fesa cyBepeHe /laHcke,
300r npeTeH3uja agMuHUcTpauyje Cjeanmwennx AMepuukux [pxasa (CA/) aa
npeysMy Ty Teputopujy. KoHcTaTyjeMo Ja ce HaBefeHU CaBeTU HUCY [I0 caja
eKCIJIMLMTHO OIVIaCKJIY II0BOJIOM aKTyeJsIHe IpoGyieMaTHKe.

Kmnyune peyu: Hopaujcku caBeT, CaBeT MHHMCTapa, MyJITHJIaTepajHa
capaama, 3anagnu bankan, CA/l, laHcka, AyToHOMHa perdja ['pensiang,.

* YuuBep3aureT [IpuBpesna akazemuja y HoBoMm Cazny, @akynTeT 3a eBpOICKe NPaBHO-
nosvTH4Ke ctyauje, beorpas, MehynaposiHa akazieMuja, yMeTHOCTH U 6€36eJHOCTH —
MAHYB, VYxpajuncka TexHosnoumika Akazemuja y KwujeBy, Ykpajuna. E-mail:
slobneskovic@gmail.com; ORCID iD: https://orcid.org/0000-0003-4853-7694
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1) YBOJI

PervonasHe mapsamMeHTapHe OpraHU3aldje 3ay3uMajy CBe 3Ha4dajHUje
MeCTO y caBpeMeHUM MeyHapoJAHUM OJHOCHMMa, jep oMoryhaBajy Ap»aBama
J1a, MUMO GpOpMa/IHUX CTPYKTYpPa KJIaCUYHe JUIIOMaTHje, yHanpeie MehycobHy
capa/iiby, ycarjace pa3BojHe NOJMTHKE U IPOMOBUILY 3ajeJHUYKE UHTepece.
Meby mwuMa moce6HO MecTo 3ay3uMa Hopjujcku caBeT, HajcTapuju U
HajCTAaOW/IHUjU OGJIMK WHCTUTYLHMOHAIIM30BaHe pervuoHa/IHE Capafibe
EBponu. ®opmupan 1952. roaune, Hopaujcku caBeT npejcTaB/ba NOJIUTHYKY
U NapJiaMeHTapHy miaaTgopmy Ap:kaBa ceBepHe EBpomne: /laHcke, PUHCKE,
Hcnanga, Hopseluke u [lIBefcke ca CBOjUM ayTOHOMHUM peruvjama I'pensiang,
dapcka octpBa u Osanjacka octpBa.! /lpxkaBe mocMatpauu y CaBeTy cy
Ecronuja, /leroHuja u JlutBaHwuja. [lapTHEpCTBO je GopMysIHcaHO y MpojeKTUMa
yHanpehema eKOHOMCKUX, EKOJIOIIKHX, COLUjaTHUX, KYITYPHUX U MOJUTHYKHX
Be3a u3Mely JiprkaBa Koje Moce/1yjy CIMYHe UCTOPHjCKe IIOCTYJIaTe, IPYIITBEHE
BpeJHOCTHU U pa3BOjHe MpUOpHUTETE. Y CTYAUjU KOja CJejU aHAJIU3UPAjy ce
MHCTUTYLMOHAIHHU acneKTy Hopaujckor caBeTa, beroBor MCTOPHjCKOT pa3Boja,
OpraHM3alMOHA CTPYKTYpa, MEXaHU3MH [leJI0OBakba U yJiora Ha MehyHapoaHOj
cueHH, ¢ noce6HUM pokycoM Ha ogHoc Hopaujckor caBeTa npeMa 6ajiKaHCKUM
JnpxaBama. [losrazehu of1 YMbeHUIIE /1A HOPAHjCKe 3eMJbe 3ay3UMajy 3Ha4YajHO
MeCTO Yy eBpOIICKMM HHTerpauujama, MmehyHapoJHUM opraHusanyjamMa H
J1I06aJTHUM Pa3BOjHO-NOJUTHYKUM MpPOLeCHMa, NpeAMET HCTPaKHBamba
obyxBaTa HauMHe KojuMa Hopaujcku caBeT npojeKTyje cBoje MOJHUTHKe IpeMa
pervoHuMa BaH ceBepHe EBpomne. [lub paja je BUIIECTPYK, jep NpUKasyje
HCTOPHjCKU U MHCTUTYIIMOHAJIHU pa3Boj Hopaujckor caBeTa y uJby 60/ber
pa3yMeBama KOHTEKCTA FerOBOT OCHHBamba U QYHKIMOHUCAKka TOKOM cefjaM
JlelleHuja JiesioBama. ¥ pajly ce Aajy objallimberha HheroBe OpraHu3anuoHe

! HopaujckoM caBeTy Kao cBojeBpCHOM $opyMy 3a Mehynap/iaMeHTapHy capaziby
npetxojaua je Hopavjcka nHTep-nap/JaMeHTapHa yHUja Koja aaTtypa jour og, 1907.
ro/lMHe, a Koja je 6uia opopM/beHa C [[U/beM PErHOHAIHOT NOBe3MBama JlaHCKe,
Hopgeuike, llIBeacke, Ucnanga u @uHcke. U3 moauTHYKuX pasJiora, PUHCKa je y
NOYeTKY onboujasa ga yhe y Hopaujcku caBer, 1a 61 1955. rogyHe unak o rydnsia
Jla My ce NpUAPY*XHU. 3axBasbyjyhn u3paxeHUM pe3epBaMa, HAPOUHUTO O CTpaHe
Hopsewke, Hopujcku caBet Huje popMupaH Ha OCHOBY MelhyHapOAHOT yroBopa.
YMecTo 3akJ/by4MBama yroBopa, NapJjaMeHTH HOPAUjCKUX 3eMaJba yCBajau Cy
CraryTt Hopaujckor caBeTa Ha CBOM CJIyKOEHOM je3UKY Kpo3 CIIpoBoh)ebe 3aKOHCKe
npoueaype ([lancka, PuHcka u llIBesicka) WM Kpo3 AOHOLIEE TapJaMeHTapHUX
oanyka (Mcnang u HopBemka). Bugetu: [lymko JumutpujeBuh, ,HactaHak u
byHKIMOHHUCabe MehyapkaBHUX PopyMa 3a capajmy y EBponu: jefaH npaBHU
nperen’, y: paran bykanosuh (yp.), Mehydpacastu popymu y Eeponu, UHCTUTYT
3a MehyHapoHy mosuTHKY ¥ npuBpexy, beorpaz, 2007, ctp. 11-52.
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CTPYKType U HauMhHa JOHOoLIewa OAJyKa, GUHAHCHpama U MeXaHU3ama y
K/bYYHHUM 006J1acTHMa JesoBatba. Ha NpakTUYHKMM pUMepUMa UIYyCTPYjy ce
JOMETU HOPAUjCKe UHCTUTYLIMOHAJIHE Capa/iihe, a yjeJHO ce IPY»>Ka U CMUC/IeHa
apryMeHTtanuja o yno3d U Mecty Hopaujckor caBeta y MehyHapoLHUM
0JJHOCUMa, HapO4YUTO Yy OJJHOCY Ha HeroBy no3uuujy npeMa EY u rnobannum
CTpyKTypaMa nonyt YjeaumeHux Hauyja, CaBeta EBpone u OEBC-a. Y aHanusu
ce noce6HoO anoctpodrpa Ha UCIUTHBAY MehyHapoAHO Mpeno3HaT/bUBOT
HOPJHjCKOT Mo/ieJsia Koju je CaBeT ycreo Aa U3rpajiv, a Koju 6u Morao OGUTH
NpUMereH U Y JPYTUM pervoHuMa cBeTa, nonyT bankaHa. Peruon baskaHa,
Kao reoloJIMTUYKU IPOCTOP Ca CJA0XKEHOM HCTOPUjOM, MTOCTKOH(PIUKTHUM
M3a30BMMa U TeXHOM Ka eBpOIICKMM HMHTerpalnujaMa, NpecTaB/ba NoApydje
MHTepecoBama OpOjHUX MehHyHapoAHUX OpraHusaluja, ykK/bydyjyhu u
HOPZAHUjCKe UHCTUTYLHje. Y TOM CMUCIY, y paZly Ce€ aHAJIU3UPajy KOHKPETHU
[IpOrpaMy, UHULIUjaTUBE U IIOJIUTHUKe Koje Hopaujcku caBeT U HOpAUjCKe 3eMJbe
CIIPOBOJIe ¥ Ap>KaBaMa T3B. 3anadHoz baskaHa, Kao ¥ MOTUBe U UHTepPece KOoju
CTOje U3a TaKBOT aHrakMaHa. Haj3az, jesaH ol 1aBHUX LJU/beBa jecTe LeTa/bHO
pasMaTpame ojiHoca usmehy Hopaujckor caBeta u Peny6.inke Cp6uje. Tume ce
obyxBaTa HCTOpHjaT capajiibe, Pa3BOj MOJUTHYKUX M MapaMeHTapHUX
KOHTAaKaTa, eKOHOMCKHUX OZJHOCA, Pa3BOjHUX NIPOjeKTa, Kao U MpakKce U MoJesa
KOjU Cy MOBe3aHHU ca NpolecuMa MoJepHusanuje U pepopMe (HApoOuUTO Y
Cp6uju). [locebaH aklLeHAT y pajly CTaB/ba Ce Ha OIleHy MOTeHIUjaia 6yayhe
capajme, uMajyhu y BUAY JUHAMUKY eBpPOICKUX MHTerpaluja, cTpaTellke
NPHUOPUTETE HOP/IUjCKUX 3eMaJba U IVI06AJIHE Pa3BOjHe TPeH/[0Be. 3Ha4aj pasa
orieZia ce y YMlbeHULM Ja je Hopaujckuy caBeT peslaTUBHO MaJo UCTPaKeHa
TeMa y OKBUPY perHOHa/IHUX CTYZAMja Ha TpocTopy bankaHa, ynpkoc ToMe IITO
HOpAUjCKe 3eMJ/be IMpeACTaB/bajy jelaH o[, Hajupeno3HAT/bUBUjUX U
HajepUKaCHUjUX MOJlesla peTMOHAIHUX UHTerpaudja y EBponu. PasymeBame
CTPYKType, QyHKLHOHKUCakha U MehyHapoJHOT JiejioBatba Hopaujckor caBeta
omoryhaBa Ay6/bM yBUJ Y MOTYNHOCTH KOje 0Ba MHCTUTYLIHja MOXE MPY>KUTH
Jip>KaBaMa Koje ce Hajla3e M3BaH HopAujcke peruje. To ce moceGHO OHOCH HA
NOTEeHI[Mja/lHe KOPUCTH Koje Om CpbOuja M™Moryia OCTBApUTH KpO3
MHTEH3WBUPabe Capaiibe Ca 0BOM MOJIUTHYKOM IuiaTdpopmoM. MeTozosioruja
pajZia 3aCHMBA Ce Ha aHaJIM31 JOCTYIHEe JUTepaType, 3BaHUYHUX JOKYMeHaTa
Hopaujckor caBeTa, u3BelITaja MehyHapOAHUX UHCTUTYLHjA, aKaZeMCKUX
paZioBa U peJjieBaHTHUX NOJMTUYKHX aHa/IM3a. AyTOp KOPHUCTH KBaJIUTaTUBHY
aHa/IM3y MHCTUTYLIMOHAJHUX CTPYKTYpa U MOJUTHKA, KOMIIApPaTUBHU NIPUCTYI
y norzneay ofgHoca Hopaujckor caBeTa npemMa pas/IMYUTUM perMOHMMa, Kao U
CTyadje cay4aja ca moce6HUM ocBpToM Ha CpOwujy. Pax je cTpyKTypupaH Tako
Ja Npy>»a UCTOPUjCKU U UHCTUTYLIMOHAJIHU OKBUD JesioBama Hopaujckor
caBeTa, IOTOM M HEroBYy Y/IOr'Yy Ha MehyHapoAHOM IJIaHy Koja 0O0yxBaTa U
pervoHaJ/iHe acleKTe /ieJI0Bamka Ha noApydjy bankana, yk/bydyjyhu aHaausy
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oJiHoca ca Peny6sinkom Cp6ujoM. Ha Kpajy, paj caipKu CUHTE3Y U pa3MaTpamba
Y npepJiore 3a yHanpehewme MehycobHe capasbe.

2) HOPOMJCKM CABET - MHCTUTYLMOHAJIHN OKBUP
N HAVIE2XKHOCTU

Hacranak Hopaujckor caBesa Be3yje ca 3a [1ocjiepaTHU [lepyof, Kaja Cy ce
nosiuthyke enute llBesacke, Hopgeke, /lancke, @uHcke u Mcnanaa, cyoyaBase
ca UMIlepaTUBOM 06e36ehema MHpa, CTAOMIHOCTU U eKOHOMCKOI' OllOpaBKa
pervoHa.? [[pyr CBETCKH paT U3MEHHO je reonoIMTHUKY Many EBporie, oTBopHo
je HoBe 6e36eJHOCHEe U eKOHOMCKe U3a30Be, a/li je Takohe CTBOPHO U NTPOCTOP
3a pervoHaJ/IHy capaZiiby Koja HUje 61/1a I0Be3aHa ca BeJIMKUM UHTerpalliOHUM
npoliecMMa, IOy T OHOT KOjU je 06jeiHMO0 3eMsbe 6uBLIer CCCP-a niu ca oHUM
KOjH Cy JJOBeJIU Jj0 cTBapamwa EBporicke ekoHoMcKe 3ajegHulie u HATO caBesa. Y
BpeMeHy EY npxaBe 3ana/ia ycarsiacusie cy CONCTBEHH MOJIUTUYKH aHTaKMaH.?
Y TOM OKpyXemy, CKaHAUHABCKe JpXXaBe, YIPKOC PasjJUYUTUM CIOJbHO-
NOJUTHYKAM  TpaBLYMa, IpeNo3Hajy MOTeHLHWjaJl y  OTBOPEHO],
UHCTUTYLMOHAJ/HO] capaJiibU Koja 64 MOIJIAa Jla Ojaya eKOHOMCKE TOKOBE,
KyJITYpHe Be3e U NOJUTHYKHU Jujasor. UHunyjanHe guckycuje o popMupamy
dopymMa 3a capazmy u3Mehy HOpAUjCKUX apiaMeHaTa OfiBUjaJjie Cy Ce TOKOM
kacHuX 1940-ux u panux 1950-ux. OHe cy 6UJie MOTHBHCAaHE KOMOHUHAIUjOM
IPaKTUYHUX NOTpeba — KOOpJHWHALUjOM TProBUHCKE MOJHUTHKeE, MUIpalyje
paZiHe cHare ¥ CTaHJApAN3ali1joM LAPUHCKUX U aIMUHUACTPaTUBHUX IIpoLieiypa
- Kao Y W/IejHUM MOTHBOM: CTBapakbeM NOJIUTHYKE IIaTdopMe Koja 61 ouyBaia
CJINYHOCTH Y COLIMja/THOM MO/ieJly U BJIaJlaBUHU TpaBa Mehy ApxaBaMa ceBepHe
EBporne. Byznyhu fa ckaHZuHaBCKe 3eMJbe UMajy HU3 3aje JHUYKUX UCTOPHjCKUX
UCKyCTaBa U KYJTYPOJIOUIKUX M NPaBHUX TPaJULiMja, Y3 KYJITYpHO-je3UYKYy
GJIMCKOCT TO je 6u/a fo6pa 6a3a 32 BbUXOBY MHTEH3WBHUjY MeDyCOOHY capajimby.

dopmMasiHo ocHUBake Hopaujckor caBeTa goroiuso ce 1952. roauHe, Kaja cy
npe/iICTaBHULIY NTapJlaMeHTAapHUX BeMHA U BJ1a/ia MOTBP/WJIU MOJUTUUKY BOJbY
Jla ce ycrnocTaBy GopyM 3a CTIHY capajiiby. Y HapeAHOM MepUo/ly OCTBapYjy ce
KOHKpeTHe peJialiyje ca eBpoICKUM UHCTUTYIMjaMa. CaBe3 je y MPBOM MepUOAY
610 MebhymnapsaMeHTapaH, YCIOCTaB/beH Kao GOpyM 3a pa3MeHy MHUIl/bekha
rM3Mebhy nocjaHuKa U NapJlaMeHTapHUX KOMHUTETQ, C IU/beM Jia MapJaMeHTH

2 Ana Mapjanosuh Pyzan, ,Hopaujcke nexuuje - Iu3ajH HHCTUTYLUja pErHOHAHE
capaZitbe U3BpILHe BJaacTU", AdmMuHucmpayuja u jasHe noaumuke, 2019, 11 (1), ctp.
83-109.

3 Cno6ogan Hemkosuh, ,Koxesnona nonuruka EBpoIicke yHUje - eKOHOMCKH pa3Boj
1 UHOpACTPYKTypa ApkaBa 3anagHor bankaHa“, Eeponcko 3akoHodascmeo 2023,
6p. 81-82, cTp. 55.
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YTHU4Y Ha OJIMTHUKY U KOOpAWHALM]Y Mehy HopAnjcKuM ApkaBaMa. OBa YHH-eHUIIA
pasnukyje Hopaujcku caBeT of EBponckux 3ajesHUILIa, jep je of nodetka CaBeT
610 3aMUIIJbEH Kao NMapJiaMeHTApHU MPOCTOP Y KOMe ce 00JIMKYjy IPENopYKe,
pe3oJiynivje U UHUIMjaTHBE KOje UMajy YTHIaj Ha Biaze. Kako je Beh u pedeHo,
cyocHuBauu Hopaujckor caBeTa 6uiie cy JlaHcka, Hopgeriika, llIBeicka, @uHCKa 1
Ucnang (y3 ayToHOMHE 06J1aCTH Koje Cy KacHHje JJo6uJie moceGHe CTaTyce, HIIp.
®apcka octpBa u OsaH/icka ocTpBa). CBaka off OBUX AprKaBa YA je y capaiby
€a COICTBEHUM MCTOPHjCKHUM U OJIMTUYKUM Npej3HanuMa. Hopsemka u Jlancka
MMavJle Cy Hellocpe/iHa UCKYCTBa OKYyTaluje TOKoM pata, llIBeAcka je 3aap:kana
TpaJuLuyjy HeyTpasHocTH, PUHCKa ce cyoyaBasa ca GajaHcupameM u3Mebhy
3amaJlHUX U COBjeTCKHUX MHTEpeca, JOK je McaaH/ Taja TeK 0CTBAapUBaO MyHY
MehyHapoAHy He3aBUCHOCT. YIIPKOC HaBe/IeHUM pas3JiMKaMa, 3aje THUYKU HHTepec
3a CTabW/IHOCT, EKOHOMCKY O6HOBY U JIPYIUTBEHH pa3Boj 6UO je BakaH (HaKTop.
OCHOBHU NPUHIMIIK Capa/itbe ¥ OCHUBAaKy OWJIU Cy MOIITOBake CyBepeHUTeTa
JpKaBa 4JaHMUIa, y3 3ajeJHUYKy BOJbY Jia ce Kpo3 NapJiaMeHTapHHU JyjaJioT
NO/ICTAKHE KOOpAUHALMja HallMOHAIHUX osinTHKa. Hopaujcku caBeT Huje 610
3aMHUL/bEH Kao HaJlHALlMOHA/IHA BJIACT U HUje UMao MaHJaTe /ia OrpaHru4aBajy
Hal[MOHa/IHe UHCTUTYLMje. HberoBa cHaraJiexasa je y oJINTUYKOj HEy TPaTHOCTH
KoOja ce orieZiasia y npernopykama Koje je ycBajao, Kao U y YTHULAjy U ayTOPUTETY
KOjH je ocTBapuBao y MehyHapogHoj npakcu. ¥ ¢okycy pajga CaBera 6uja je
capa/itba y Hajpas/IMuUTHjUM 00JIaCTUMA, MOYEB OfI COIUja/iHE MOJIUTUKE J10
pagHompaBHe 006J1acTH, 06pa3oBama, KYJAType U C10007ie KpeTamba.
TpaHcapeHTHOCT, UHKJIY3UBHOCT, OJHOCHO MapJiaMeHTapHU KapakTep ¢opyma
oMoryhyo je MapTUIUNALM]Y PA3IHYUTUX MOJUTHYKUX Ipyla M peJsialyjcKo
yMpeXxaBame Koje HUje 6110 OTpaHUYeHO Ha U3BPILHY BAACT. TU NPHUHLIUIIU CY
oMoryhuiu HopziujckoM caBeTy Aja IOCTaHe AyroTpajaH v JOBOJ/bHO GyieKCHOHIaH
dbopyM 3a capadmy KOjU MOXe [Ja [peXUBU pasjJUudTe I[POMeHe
CTIOJBHOTIOJIMTUYKOT OKPY>KeHba.

[TapnamMeHTapHu KapakTep CaBeTa oMoryhaBa Ja y HeMy y4YeCTBYjy
NpeJICTaBHULY Pa3/IMYMTHX NOJUTUYKHX CTpaHaKa U3 CBUX HOP/AUjCKUX JpKaBa,
IITO JONPUHOCH PAa3HOBPCHOCTH NepcreKTUBa U oborahyje auckycujy. OBaj
MyJ/ITWJIaTepaJHU [HjaJior N0Ka3ao je Ja 4YakK M KaJa I0CToje HJeOJIOLIKe
pasnuke, Moryhe je npoHahu 3ajeJHUYKU KOHCEH3YC KOjH CJIYXKH PervoHaHOj
ZlobpobuTH. KoHceHsyc npefcTaB/ba 0CHOB pyHKLMOHHMCaba CaBeTa, a 6e3 mwera
npernopyke U UHULUjaTUBe rybe cHary, jep CaBeT He mocenyje dpopmasiHe
HaJlJIEXKHOCTH [Jla JIOHOCH obGaBe3yjyhe ojJiyke. YNpaBo Kpo3 NHoTpeby 3a
LIMPOKUM carviacjeM pa3BHjeHa je KyJITypa KOMIIPOMMCA U y3ajaMHOT yBaXKaBama
Koja KapakTepuille Hopayjcku caBeT U jaHac. CaBeT je crieriuduyaH U 10 CBOjOj
Cnoco6HOCTH Jia basiaHcupa u3Mehy KoHTUHYyUTeTA U PuiekcHbuaIHOCTU. Mako
CTPYKTypa UHCTUTYLHje OCTaje cTabu/IHa, TeMe KojuMa ce CaBeT 6aBU MeHbajy
ce y CKJaJy ca norpebama JApyLITBa, IMIOGAJHUM H3a30BUMa U HOBUM
NOJIMTUYKUM peasiHocTuMa. OBo omoryhaga Jia ce Gopym cTajiHo mpuJiarohaga,
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OCTaje pesieBaHTaH M OArOBapa Ha KOMILJIEKCHe IpoGJieMe KOje HOpAMjCKe
Jlp>KaBe He MOT'y PellXTH ojejJuHa4HO. BpeMeHOM cy ce HeroBe Ha/lJ1IeXKHOCTH
yBehaBaJie, Tako Ja je Hopzaujcky caBeT nocrao fo6pa NoJMTHYKA I1aTdopmMa
3a JlyrOpOo4HO IJIaHHpame U ycKIahuBamwe NOJIMTHKA Y 06J1acTUMa CoLiMjaHe
3alITUTe, 00pPa30Bamka, 3/iPaBCTBa, EKOHOMCKE Capajibe, >)KUBOTHE CpeUHE U
vHoBanuja.* Hopanjcku caBeT mocTao je mepcoHUPHUKaIFja JeMOKpaTHije,
$JIEKCUOUTHOCTH Y UHCTUTYLIMOHAJ/IHE CHAre.

CaBert je ycneo fa NoBeXe pas/M4ydTe JApKaBe KpO3 Je/bere 3Hama,
VCKYyCTaBa U MOJIMTHUKA, a/li U KPO3 pa3BHjame 3ajeJHUYKOr UAEeHTUTeTa U
BpPeHOCTH. YIIPaBO OBa KOMOHHaIMja yYuHUIa je Hopaujcku caBeT U3y3eTHO
peJieBaHTHUM MOJeJIOM perdoHa/iHe capajiibe, KOju He caMo Ja JONPUHOCH
CTaGUJIHOCTU M UHTErpaluju ceBepHOEBPOIICKUX Jp:kaBa, Beh c/lyxU U Kao
VMHCIUpalyja ApPYyrUM peruoHHMa KOju HacToje Ja pa3BuUjy edukacHe
MexaHHU3Me MyJTU/IaTepasHe capaamwe. Hopaujcka capajmwa HUje caMo
MHCTUTYLHMOHA/IHA WK $OopMaHa KaTeropuja, OHa je AyO60oKo yTKaHa y caMy
CYLITHHY HOPJUjCKOT MJEHTUTETA, 00/JMKYyjyNu HauyMH Ha KOjU JAprKaBe U
rpabaHy nepuunupajy cebe u CBoje MeCTO y PerMOHaIHOM, €BPOIICKOM U
I7106a/THOM KOHTEKCTY. UIeHTUTET KOjU ce pa3BHjao Kpo3 3aje JHUUKY UCTOPHjY
HOPJMjCKUX 3eMa/ba TeMeJbU Ce Ha BULlIe/lelleHUjCKUM KYJITYPHUM, IPaBHUM U
JpyLITBEHUM Tpazunvjama. OHe cy omoryhuiie cTBapame MehycoGHOT
noBepema U ocehaja 3ajefHUYKe oAroBopHOCTU. Hopaujcku caBeT paHac
npecTaB/ba MHCTUTYLMOHAIHU U3pa3 Tor uaeHTuTeTa. OH je popyM y KojeM
ce UZIeHTUTET NIPeTO4YMO ¥ KOHKpeTHe NOJIMTUYKE U COLUja/IHe MHULAjaTUBe.
Kpos Taj popyM 06./11Kyjy ce 1 KOHKpeTHe HOpMe [TOHAlllamba ¥ CTaHAapAY 3a
CBe 3eMJbe PeruoHa.’

Konauno, capagmwa yHyTap Hopaujckor caBeTa oAJIMKyje ce BUCOKUM
CTeNleHOM KOHCeH3yca U Mel)ycoGHOT yBaXkaBama, IITO je JUPEKTHO OBE3aHO
ca HOPJMjCKUM BpeJHOCTHMA Kao LITO Cy COLMjasHa IpaB/a, JeMOKpaTHja,
TPAHCIIAPEHTHOCT U paBHOTeXa u3MeDy HWHAMBHJYaJHUX TIpaBa U
KOJIEKTHBHUX HHTepeca. OBe BpeJHOCTU HUCY MPOU3BOJbHO JlepuHHUCaHE, Beh
cy pedJiekcuja peasHOT APYLITBEHOT MCKYCTBA, Y CMUCAY Ja Cy pa3BUjeHU
CHUCTEMHU COLMja/IHe 3aLUTHUTE, BUCOK HUBO NOBEpPEHA ¥ jaBHE UHCTUTYLHje U
TpaZuLyja Aujasora usMehy rpabaHa v BjacTH CTBOPUJIM OCHOBY 3a YCIIELIHY
VMMIlIeMeHTal Y]y 3ajeJHUYKUX II0JIUTUKA. Y OKBUpY CaBeTa, 0Be BpeJHOCTH ce
MHCTUTYLMOHA/IU3Y]y KpPO3 paj, 0A060pa, IIJIeHapHUX CejHULa U UHUIUjaTUBa

4 Lee Miles, The Nordic countries and the fourth EU enlargement, In The European
Union and the Nordic Countries, Routledge, 2005, p. 78.

5 Caroline Grgn, Peter Nedergaard, Andres Wivel, Nordic Countries and the European
Union, Taylor Francis, London, 2015, p. 15.
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KOje ce oJfHOCe Ha 06pa30Bakbe, 3/[PaBCTBO, MOOU/IHOCT pajiHe CHAare, eKOJIOTHjY
Y MHOBalyje.

Hoppaujcka capagmwa orefa ce M Kpo3 KOHKPETHe IIpojeKTe KOjH
omoryhaBajy rpahaHuMa jga JupeKTHO ocehajy MpeJHOCTH 3ajefJHUYKOT
JesioBama. [IporpamMu pasmeHe cTyzeHaTa, npodecuoHasala U KyJTypHUX
pajjHUKa, Kao U WHHULMjaTHBE Yy 00JIaCTH KUBOTHE CpeJUHe, ColujaiHe
MHKJIy3Mje U AUTUTaIHe TpaHcopMalyje, IpeAcTaB/bajy BUABUB U3pa3 TOT
3ajeJHUYKOr MJeHTUTeTa. ['pabaHu He mocMarTpajy oBe aKTUBHOCTU Kao
JipP)kaBHe WJIM HallMOHa/HEe WHMIMjaTHMBe, Beh Kao Jeo 1Mpe HOpAMjCKe
3ajeiHUIIE, IITO JOJATHO jadya ocehaj punagHOCTU U Me)ycoOHe NOBE3aHOCTH.
Beh neunenujama yHaszazg, Hopaujcku caBeT ycreBa ia Op»KU paBHOTEXY uaMely
HalMOHA/IHUX UHTepeca U 3ajeJHUYKUX Liu/beBa. To ce oryiefa y ClOCOGHOCTU
Jla ce MpOHaJla3e KOMIPOMHUCH M 3ajeJHUYKM CTAaBOBHU YaK U KaJia MOCToje
3HayajHe [IOJIMTHUYKE WM KYJITYpHe pasjrke Mehy ApxaBaMa wiaHuama. OBaj
GaJlaHC HUje HACTao ayToOMaTcKY, Beh je pesyaTaT AyroTpajHor mpoiieca
U3rpajiibe NoBepemha, UHCTUTYLMOHA/IHUX MeXaHW3aMa U CTa/IHOT Aujajiora.
CnocobHoCT Aa ce nmpeBa3uby Hecyrjlacule U Ja Ce YCIOCTaBU KOHCEH3YC
oApaxaBa He caMo edukacHocT CaBeTa, Beh U y6OKy UHTerpalujy HOpAHjCKOT
WJIEHTUTETA Y CaM YMH HeloBOr pajia. BaxkaH acnieKT HOPJMjCKOT UAeHTUTeTa
kpo3 CaBeT mparMaTH4Ha je JMMeH3Hja capajie. Hopaujcke aprkaBe, MaKo
KyJTYpHO OJINCKe, UMajy pas/iynTe MOJUTUYKe CHUCTeEMe U pashyuTe
crnoJbHOMOJINTHYKe no3unyje. Kpos Hopaujcku caBeT pa3BHjeH je MeXaHU3aM
Koju oMoryhaBa KOOpAWHALUjy NMOJMTHKA 6e3 HaMeTawa HaJHaLMOHA/IHe
KOHTpoJie. TakaB mpucTyI oMoryhaBa Jp:kaBama Jia 04yBajy CyBepeHUTET J0K
HCTOBPEMEHO Y4YECTBYjy YV 3ajeIHUYKUM IpojekTuMa. Tume Hopaujcku caBet
II0CTaje BUILEe 0, OGUUHOT TOJIUTUUYKOT popyMa — OH je HHCTUTYLIMOHA/IM30BaHa
nsatdopma 3a J1jasior, eKCriepuMeHTHCakbe U pa3MeHy Haj60/bHX PAKCH, KO3
KOjy ce pa3BHjajy UHOBAaTHUBHA pellleha 3a CJA0XKEHE APYILITBEHE MpPoLJeMe.
Capazmwa y okBupy CaBeTa Takohe Wrpa KJ/by4Hy Y/IOIY Yy OOJIMKOBamy
CTIOJbHONIOJIMTHYKE I03ULUje HOPAMjCKUX JpxkaBa. Hopaujcke 3emibe,
3axBa/byjyhu 3aje fJHUYKOj IIAaTPOPMH, MOTY J1a HACTYIIAjy KOXEPEHTHO OBOZOM
pas/IMYMATUX MehyHapOAHUX NN Taba, TI04eB 0] JbY[CKUX ITpaBa 10 KINMaTCKUX
IIPOMEHa, YUMe NIPOjeKTYjy CBOj UAEHTUTET U BPeJHOCTHY BaH 'PaHULA perMOoHa.
CnepcrBeHo HaBeJeHOM, Hopinjcku caBeT ce He MOXe IIoCMaTpaTH caMo Kao
yHyTpallkbu GopyM, Beh Kao MHCTPYMEHT KOjU jaya IJ106aIHy BUJJ/bUBOCT
HOPAMjCKOT UAEHTUTETA U Ipy»ka MOTyhHOCT Jja ce Mojies1 capa/itbe IPUMeHU U
y APYTUM perdoHHUMa. Y KpajibeM MCXO0Ay, HOPZAHjCKa Koollepanuja Kpo3 CaseT
NoKa3yje [a perMoHajJHU UAEeHTUTeT MOXXe UMaTH MHCTUTYLIMOHAIU30BaHy
JWMEH3Ujy Tje KyJITYpHe, IOJIMTUYKeE U pyLITBeHe HOpMe I10CTajy FeHepaTopy
NOJIMTHKA, CTaHAApAa U IMpenopyka Koje UMajy CTBapaH YTHLAj] Ha »KUBOT
rpabana. Hopaujcku MeHTUTET HUje caMO CHUMOOJMYKU KOHCTDPYKT, Beh
IpakTH4YHA U QYHKLMOHAIHA OCHOBA 3a Kperpame MOJUTHKA KOoje TOBE3Yjy
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CTaBGUJIHOCT, [IPOCIIEPUTET U COLMja/IHY NpaBAy. YIIpaBo Ta CIOCOGHOCT Jia ce
U/JIEHTUTET NPETOYM Y KOHKpeTHe aKIivje U NoJUTHKe YuHU Hopaujcku caBeT
M3y3€eTHO pPesieBaHTHUM Y CaBpeMeHUM MehyHapoAHUM OHOCUMA.

3) OOHOC HOPMNJCKOI CABETA ITPEMA [IP)KABAMA
3AITAJHOI BAJIKAHA

Bese Hoppaujckor caBeTa U 6GaJIKaHCKOT pervoHa MMajy crnenupuyHy
VCTOPHjCKY JUHaMUKY. Mako HOp/ihjcKe 3eMJbe HUCY IUPEKTHO Y4eCcTBOBaJIe y
MHOTMM KOHQJIUKTHMMa baskaHa, HHUXOB aHraXMaH Kpo3 JAUIJIOMaTHjy,
pasBojHy moMoh W MocpeJHWYKE WHUIUjaTUBE 3HA4ajHO je O0O6JIMKOBAo
cTabuHoOCT peruoHa. Hopzujcku caBeT, HacTao Kao GopyM 3a KOOpAUHALUjY
NOJIMTUKA U IPOMOLY]Y BPeJHOCTH JIeMOKpaTHje Y COLMjalHe TpaB/ie, TOKOM
JleBeJleCeTUX oJlHAa NpPOILJIOT BeKa, Y BpeMe paToBa Ha NPOCTOPY OHUBIle
JyrociaBuje, mocrao je peseBaHTHa HHCTUTYLMja KoOja je JOINpHUHeJsa
MehyHapoJHO] KOOpAMHALMjH XyMaHUTAPHUX U MUPOBHUX MHHUIMjaTHBA.°
KoHKpeTHHU pasJio3u MHTepecoBama JOAaTHO Cy Ce MHTeH3UBUPAJIA TOKOM
BeJIMKUX MUTrpanyMoHux tanaca 2015. u 2016. rogvHe, KajJia je 3Ha4ajaH 6poj
usbernuna us Cupuje, Mpaka u ABraHdcTaHa npoJsasvo 6aJlKaHCKOM PyTOM U
3aBpIIABA0 y HOPAMjCKUM 3eM/baMa, HapouuTo y IlIBesickoj u HopBerkoj.” OBaj
Jorabaj fofaTHO je yBe3ao 6e30eJHOCHe U MUTPaLlMOHe NoJIMTUKe baskaHa ca
VHTepecHMa HOPJHjCKUX JPYLITABA, LITO je pe3yJITUPAJIO jayOM NOJTUTUIKOM
U TeXHUYKOM capajiOoM y 06J1acTMMa yIpaB/bakba paHUIAMa, a3UJHUX
npole/lypa 1 paclozeJsie OAr0BOPHOCTH yHyTap eBpoIlcKor oKBUpa. Hopaujcke
3eMJbe [I0CTaJle Cy 3aMHTepecoBaHe Ja ApkaBe baskaHa pa3Bujy cTabuiHe
UMHCTUTYLMje, He3aBHCHA IpaBocyha U PyHKLMOHA/IHe MexaHU3Me KOHTpoJIe
rpaHHULa, jep epUKACHOCT THUX CTPYKTYypa JUPEKTHO yTU4Ye Ha yIpaB/bakbe
MUTPALIMOHUM TOKOBUMA Ka HbUXOBOM PErHOHY.

EKOHOMCKH MOTHUBHU Takolhe Npe/[CTaB/bajy BaxkaH CErMEHT HOP/MjCKOT
HWHTepecoBama. TOKOM Moc/aebUX MeTHAECT T'OJMHA HOPAUjCKe KOMIIaHUje
nocraje cy Mehy HajaKTUBHHUjUM WHBECTUTOPUMA Y €EHEPreTCKOM CEKTOPY
3anagHor baskana, moce6HO y 06J1acTU 06HOB/BUBHX U3BOPA EHEPTH]€, T CY
Iperno3Hasie NOTEeHIMjal perMoHa 3a pa3Boj XU/APOeHepruje, BeTpoeJeKTpaHa
Y COJIapHUX KanainuTeTa. HopBellike eHepreTcke KOMIIaHHje YIECTBOBAJIE CY Y
IpojeKTHMa MOJiepHHU3aldje eJIeKTPOJAUCTPUOYTUBHUX MPEXa, ZIOK CY JAHCKU

6 Teija Tiilikainen, “The Nordic countries and the EU-NATO relationship”, in: Alyson J.
K. Bailes, Gunilla Herolf and Bengt Sundelius (Eds.), The nordic countries and the
European security and defence policy, Oxford University Press, Oxford, 2006, p. 51.

7 Bent Sgrensen, Nordic economic engagement in Southeast Europe: Energy, technology,
and digital governance, Institute for European Studies, Oslo, 2019, p. 45.
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MHBECTUTOPH GUJIM YKJbYYEHHU Y pa3Boj BeTponapkoBa y Cp6uju u BocHu u
XepueroBuHu. ®uHcka npeayseha, ocjioweHa Ha cHaxHy UT unzyctpujy,
II0Kasasia Cy UHTepeC 3a JUTrdTalHy UHPPACTPYKTYpy U pa3Boj e-ynpaBe Ha
BaskaHy, yuecTByjyhu y mpojekTHMa yHampeherwa JUruTaJlHUX cepBuca y LipHoj
Topu u Cp6uju. UHTepecoBawe HOPAUjCKUX 3eMasba 3a PETHOH JJOAATHO je
0jayaHO 4YMILEHMLOM Ja je bajkaH cTpaTellKd BakKaH 3a TPAHCIOPT M
eHepreTcKy noBe3aHOCT EBpolle, moce6HO y KOHTEKCTY HacTojawa EY na
JuBepcrduKyje eHepreTCcKe pyTe U ojaya perdoHasHy Koxe3ujy. [locebaH u
BpJIO KOHKpETaH pa3J/ior 3a UHTepecoBakbe IMPOU3UJA3U U3 YJIore KOjy
HOpPAUjCKe 3eMJ/be UIPajy Kao jeJlaH 0J HajBaXKHUjUX [JI06a/THUX IpOMOTepa
KOHLEINITa OJPXKUBOT pa3Boja, YK/bY4yjyhu U MOJIMTUKY KJIMMATCKUX IPOMeHa.

BankaH ce cyoyaBa ca 030M/bHMM H3a30BUMa y o6JacTMMa 3arahema
Ba3/lyxa, ylpaB/batba OTMALOM U €HepreTcKOM TPAaH3UIUjOM, IUTO MpyKa
NPUINKY HOP/AMjCKUM 3eMJ/baMa [la CBOje TEXHOJIOLIKe U MOJIUTHYKE MoJesie
NpUMeHe Y IpaKCH M Ha Taj HAuMH JONpPUHECY TpaHCOpMaLUjU perdoHa.
Hopaujcku caBeT nocmartpa 3amajHu bankaH Kao mpocTop y KojeM ce
HOPZIWjCKU MPUCTYT KPY>KHOj EKOHOMHUjH, OPraHCKOj TPOU3BO/IbH U CMAbEeHy
emucuje CO2 MOoXe TeCTHUpATH M LIMPUTH, YUMe Ce MHTepec NoBe3yje ca
I06a/ITHUM [IM/b€BHMA 3aLITUTE YKUBOTHE CpeinHe.

[lopes HaBeJeHUX AUMeH3Hja, TOJIUTHYKU Pa3yio3U Takohe JoNpUHOCE
VHTEH3UBHOM HOPJAUjCKOM aHraxxmaHy. Hopaujcke 3eMsbe ce y okBupy EY
TPaJULMOHATHO 322Xy 32 NOJUTHKY NPOLIMpena, nocMaTpajyhu 3anajHu
BasikaH Kao perujy Koja AYyTOpOYHO MOXe OjadyaTU eBPOIICKU IpojeKaT U
noacTahu cTabUJIHOCT KOHTUHEHTA. tbMX0B UHTepec oriefa ce y NoApIILU
BJIaJlaBUHU MpPaBa, [eNoJUTH3aLUjU yIpaBe U jayalby WHCTUTYLHOHAJHE
TPaHCIIAPEHTHOCTH, jep CMaTpajy Aa U3rpajiha CHaXKHUX UHCTUTYLHja Ha
BankaHy cMamyje puU3HKe OJi HAaCUJHUX KOHGJMKATa, NPEKOrpaHUYHOT
KpUMHHaJa ¥ KOpyTLyje, Npo6JieMa Koju UMajy OTeHLUja a YTUIy Ha YUTaB
eBpoIIcKU npoctop. Hopaujcke guniioMate akTuBHe cy y Mucrhjama OEBC-a,
CaBeta EBpomne u eBpoIcKuX nperoBapaykux pajHUX rpyma, LITO MOKasyje Aa
VHTEepecoBake HUje caMo JeK/JapaTUBHO, Beh CTPYKTYPUPAHO U IyTOPOYHO.
HopMaTuBHa JUMeH3Uja UHTepeca MOCeEOHO ce U3pakaBa Kpo3 MPOMOLHU]Y
JbY/ICKUX MIPaBa, poAHE PAaBHOMPABHOCTH U UHKJIY3UBHOT ApyiiTBa. Hopaujcke
3eMJbe IIpeno3Halle cy Aa 6aaKaHCKa APYLITBa IpoJia3e Kpo3 CA0XKeHe Npoliece
JpYLITBEHE TpaH3UIYje y KOjuMa Cy OBU CETMEHTHU OCEOHO parmbyBU. 360T Tora
yJIaKy y MpojeKTe MOoAPILKe LUBUJIHOM JPyIITBY, pepopMU o6pa3oBama U
60pbu NPOTUB Hacu/ba HaJ KeHaMa. tbrxoBa nmocBeheHoCT 0BUM 06Js1acTHMa

8 Cno6opan Hemkosuh, ,Konuent HoBu jaBHY MeHaIMeHT Kao napasurma pepopme
jaBHe ympaBe Peny6usinke Cp6uje — uckyctBa Besuke Bpurtanuje u [laHcke",
Esponcko 3akoHodascmso, 2025, 6p. 92, cTp. 44.
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HUje 3aCHOBaHa UCKJ/bYYMBO Ha BpeJHOCTUMa, Beh je U mosiMTUuKa 6yayhu aa
Bepyjy Aa ApyLITBa 3aCHOBAHA Ha jelHAaKUM [IPaBUMA U COLMjATHOj UHKI/LY3UjU
JOTIIPUHOCEe CTAOU/IHUjUM UHCTUTYLMjaMa U Behoj OTIIOPHOCTH Ha ay TOpUTapHe
Y HallMOHAJIMCTHYKe NpUTHCKe. UcTopHja KOHTaKaTa HOPAHjCKUX 3eMasba ca
3anagHuM baskaHOM 06/IMKOBaHa je HU30M MOJHUTHYKHUX, XYMaHUTApHHUX,
pa3BoOjHUX U 6e36eJHOCHUX aKTUBHOCTH KOje Cy ce UHTeH3MBHUpaJle HaKOH
pacnajia JyrocjaBuje W IMO4YeTKa Opy:KaHUX cykoba. Onx panHux 1990-ux,
HOpAUjCKe 3eMJbe Cy aKTHBHO YKJ/bydeHe y MeDhyHapojHe Hamope 3a
cTabu/M3alyjy peruoHa, a bbMX0Ba y/Iora je ouur/ie/Ha y MUpOBHUM MHUCHjaMa
YH u HATO-a, rge cy [lancka, HopBeuuka u llIBesicka fasie 3Ha4ajaH JONPUHOC.
Y Bocun n XepueroBuHH, Kao U Ha KocOBy, HOpAMjCKM KOHTHHIE€HTH
npeJCcTaB/bajly Cy je[laH ofl HajopraHMW30BaHUjHUX cerMeHaTa MehyHapoJHOr
IIPUCYCTBA, T0Ce6HO ¥ 06J1IacTUMa LIUBUJIHE 3alUTUTE, 06aBeLITajHe aHAIU3E,
BOjHe MOJIMLIMje U XyMaHUTapHe Joructuke.” HakoH 3aBplieTka paToBa,
HOp/MjcKe 3eMJ/be Cy Mehy IpBUMa OKpeHYJIe OIICEKHE IporpaMe NocjiepaTHe
PEKOHCTpYKLMje Kpo3 6uiaTepaiHe U MyJITU/IaTepaiHe KaHase. HopBelika u
llIBesAcka cy ofurpase K/bY4HY YJI0TY ¥ 0OHOBU JIOKasiHE UHPPACTPYKTYPE,
JeMUHVpawy, jayawy KanauuTeTa JIOKAaJHUX BJIACTH U pPEeUHTerpaunuju
IOBPATHHUKA, 0K je JlaHcKa aXKiy ycMepurJia Ha 06HOBY jaBHHUX UHCTUTYLIH]a,
Hapo4MUTO ¥ 06s1acTUMa 06pa3oBamba U 34paBCTBeHe 3aluTHUTe. [lapasiesHo ¢
TUM, QUHCKe HHCTUTYLUje pas3BUJIe Cy NpOrpaMe yCMepeHe Ha jayambe
MHPOpPMALMOHUX CUCTeMa ympaBe, pepopMy CTAaTUCTUYKUX areHuuja U
U3TpaJilby CTPYYHUX KallalldTeTa y jaBHOj aAMUHUCTPALUjH, LITO je UMaJIo
Jyropo4YaH yTHIAj HA MHCTUTYLIMOHAJIHU Pa3Boj peruoHa.

Ynora Hopaujckor caBeTa U HOPZUjCKUX JipXKaBa y NMPOLLECY eBPOICKUX
UHTerpauyja 3anagHor bankaHa npejcTaB/ba KJbYYHM MOCT HU3Mehy
HOPJMjCKMX BPeJHOCTH M CTpaTelllKe BU3Uje Npouupewa EY. Hopaujcke
3eMJ/be, 3axBa/byjyiu CBOjOj WHCTUTYLIMOHANHOj CHAa3H, AYTOTOAUIIHKEM
MehyHapoJHOM aHrakxMaHy M MOJUTHUYKOj INPEeLAHOCTH, JOIpPHUHOCE
cTabunnsanuju U pedopMu 6ajJKaHCKHX 3eMa/ba KpoO3 JUIIJIOMAaTCKY,
eKcrnepTcKy U GUHAHCHjCKY MNOJAPILIKY. JeAaH oJi HajjaCHUjUX 0OJMKA TOT
JlopMHOCca MaHUdecTyje ce Ha HUBOY NOJUTHYKe nogpiike. Haume, Biaza
llIBefcke je, Ha mpUMep, BUIle MyTa UCTULAIA Jia je mMpewe EY ka 3anagHom
BaskaHy KJ/by4HU HHTepec eBpOIICKOI KOHTHHEHTa, Te je y CTpaTeruju
pedopMcKor napTHepPCTBa 3aroBapasjia NpoMoLHYjy AeMOKPaTCKUX CTaHAapAa,
BJIa/laBUHe NIpaBa U JbY/ICKUX I1paBa.

9 “Development Assistance for a New Era: Freedom, Empowerment and Sustainable
Growth”, Government of Sweden, 2024. UaTepHeT: https://www.government.
se/contentassets/b4067f9e566b4e4e8c621087f2225a0b/development-assistance-
for-a-new-era—freedom-empowerment-and-sustainable-growth -brochure.pdf

20



E6poncxo saxonodabembo, 6p. 93/2026

4) YTUILIA] HOPIMJCKOT MOJIEJIA
HA PE®OPMCKE IIPOLIECE Y CPBUJU

HUcropuja ogHoca Cpbuje M HOPJINjCKUX JIprKaBa OJJINKYje Ce MOCTeNeHUM
pa3BojeM 0 XyMaHUTApHOT aHTa)KMaHa Ka CTPaTeLIKOj TapTHEPCKOj capafiibu
y 006J1acTH 3esieHe TpPaH3UIMje U UHCTUTYLUOHAJHUX pedopMH. Y paHUM
roZjMHaMa IocJjie paToBa JAeBeleceTHX, HOP/IUjCKe 3eMJbe OUJIe Cy IPUCYTHE
NPBEHCTBEHO KPO3 MyJITHJIaTepaiHe MexaHu3Me — HopBenika u llIBefcka cy
noJp)kaBaJjie XyMaHUTapHe MHULMjaTUBE, peNHTerpanujy pace/beHux JUna u
06HOBY HHpacTpykType y okBupy YH Mucuja. Tokom 2000-ux Taj IPUCTYII ce
TpaHchopMHUCcao y AYyTOpOYHY Pa3BojHY capajmwy: Ambacaga llBexacke y
Beorpazy 6usia je akTUBHA y IPOMOBHCAKy AeMOKpaTHje U pepopMe jaBHe
ynpaBe, 0K je HopBelika myTeM pa3BOjHMX Nporpama nomMaraja jadambe
MHCTUTYLMOHAJHUX KalalKUTeTa JOKAJHUX BJACTU U CyACKor cucteMa.'’y
HOCJeIlbUX JeceTak roJHa capajmba je mpelia y HoBy ¢a3y Koja je ycKo
Be3aHa 3a EHEePreTCKU U KJIMMAaTCKH aciieKT pedpopmu. Cpbuja je, y3 MoAPIIKY
HOP/ZMjCKUX 3eMaJba, YK/by4YeHa y MpojeKTe 3esieHe TpaHCchopMalje Koju Cy
JUPEKTHO NOBe3aHU ca kbeHUM EY o6aBe3amMa, noce6Ho y okBupy [loriaBsba 27
(?’Kusommua cpeduHa u kaumamcke npomeHe). MUHHUCTApCTBO €BPOICKUX
uHTerpanuja Cpbuje 3BaHUYHO je MOTBPAUJIO J1a HOPJAUjCKE 3eMJ/be TOMAXKY
KpPO3 UCKYCTBO ¥ O6HOB/BUBHUM M3BOPHMA €Hepruje, UPKYIapHOj EKOHOMHUjU
U JIOKaJIHOM yIpaBJ/bakby oTnajoM.!! [loce6HoO je 3HavajaH npojekat ,Nordic
Green - Solutions for Serbia“, koju cy mokpenyJie amb6acazie Jlancke, Hopsenke,
llIBencke u PuHCcKe y beorpany y capagmwu ca HopaujckuM caBeTOM MUHHUCTapa.
[IpBU jaBHM gorabhaj mpojeKkTa ofp»kaH je y okTobpy 2022. y HoBom Caay, Ha
TEMY OJPKHMBE MOJbONPUBPENE, AOK Cy HapeJHH GOKYyCH YKJ/bYyIHMBaIU
OOHOBJBMBY €HEPTHjy, PEUUKIAKY W UHAYCTPUjCKY TpaHchopMaLH;jy.
[lapanesHo, HopAujcka nogpiuka Cpbujy y eKOJIOMKOM CMUCY OTJie/ia CeE U Y
BEJIMKUM MHOPACTPYKTYPHHUM M PEryJIaTOPHUM mpojekTuma. llBencka u
Hopgemka cy ¢uHaHcupasie mpojekat ,IED Serbia“ (Industrial Emissions
Direttive), Kpo3 KOju Cy HoAp:KaHe HallpeJHe TEXHOJIOTHUje 3a CMalbelhe
WH/YCTPHUjCKUX €eMHCHja U yckJjahuBame CPICKOr 3aKOHOJaBcTBa ca EY
crangapauma. OBaj mpojekar je, npeMa 3BaHUYHUM HU3BELITajUMa, JONPHUHEO
pa3Bojy UHTErPUCAHUX A03B0JIA 33 peAy3eha v jadarby MOHUTOPUHTA eMHCHja
y BEJIMKUM UHAYCTPHjCKUM MOCTPOjerruMa. UcToBpeMeHo, HOPAUjCKH YTHLAj
ce orJiela MU y HUBOy JIOKaJHe camoymnpaBe. Y anpwiay 2025. roguse, y

10 peter Stadius, Miika Tervonen, Matti Vilimaki, “The Nordic Passport Union and the
Nordic Council’, in: N. Graeger, R. Hemstad, P. Nedergaard & P. Stadius (Eds.) Handbook
of Nordic Cooperation, Edward Elgar Publishing, Cheltenham, 2025, p. 86.

11 “Project cooperation”, Norway in Serbia, 2025. UnTepHeT: https://www.norway.no
/en/serbia/norway-serbia/project-cooperation
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KparyjeBuy je onp:xaHa npBa koHdepeHuyja ,Energy Efficient Smart Cities - a
window to the future, y opranusaumju JaHncke ambacase ¥ y3 IMOJPIIKY
Hopaujckor caBeTa MUHUCTAPa, C LIU/beM pa3MeHe HOPJUjCKHUX HUCKYCTaBa 0
€HepreTcKoj eQUKACHOCTH Y AUTUTAIHUM pellehbuMa y ypoaHUM cpe/ijMHaMa.
Hopawujcke 3emsbe cy y CpOUju peasii3oBajie HU3 Pa3BOjHUX MpojeKaTa Koju Cy
JHUPEKTHO NOBE3aHU Ca UHCTUTYLIMOHAHUM pepopMama, OAp>KMBUM pa3BojeM
Y eBpONCKUM UHTerpanujaMma. [Ipojekat ,Nordic Green - Sustainable Solutions
for Serbia“ mpeficTaB/ba nprMep KOHKpPeTHe MPHUMeEHEe HOPAUjCKOT UCKYCTBA Y
obJsiacTu 3eseHe TpaH3uluje. OBaj nporpam 3amnodet je 2022. roauHe Kpo3
koHdepeH1yjy y HoBom Cazy v 06yxBaTa NUJIOT-UMIIEMEHTALIUje COJTAPHUX
IaHeJsla Ha jaBHUM 3rpajiaMa, yHanpehemwe cucreMa rpejama y UikojaMa U
60oJIHMI]aMa, Te yBOhere pEeLUKJBKHUX U KOMIIOCTEPCKUX Iporpama y
rpaZioBuMa kao mrto cy Kparyjesan, Hum u Cy6otuia. Kpo3 oBe mpojekTte
JIOKAJIHA a[IMUHUCTPATOPH Cy MPOLLIH 0OYKE 0 eHEPTreTCKOj epUKACHOCTH,
MOHUTOPUHTIY MOTPOILE EHEPTUje U AUTUTATHUM pellehruMa y yIpaB/bakby
jaBHUM 00jeKTHMa, LITO je KOHKPEeTHO YHaNpeau/io JoKa/lHe KanaluTeTe 3a
OJIP>)KUBO yIpaBJ/batbe pecypcuMa. O6jeKTUBHO U y3 KOHKPETHY MOAPIIKY
uHcTuTylMja EBponcke yHuje.!? IllBeacka pasBojHa areHuuja Cuja
MMIlJIEMEHTHpaJIa je IporpaMe Koju jadyajy UHCTUTYLMOHAJIHE KallalUTeTe y
06.J1aCTH po/iHe PaBHONIPABHOCTH U CoLiMjasiHe UHKJy3Uje. Y Huiy u 3ajevapy,
Kpo3 JupeKTHe 00yKe MU MEHTOPCTBO JIOKAJHUX BJIACTU U HEBJIAJUHUX
opraHusauuja, omoryheHo je nopehame naptuuunanyje rpahasa y nporecuma
OJJIy4yHBama, HAapOUUTO KeHa U MapruHaiu3oBaHUX rpymna. [Ipojektu cy
pe3ynaThpald yBoheweM POJHO OCET/bMBUX TMpoLeaypa Y JIOKaJHOj
aJIMUHUCTPALYjH, Kao U pa3BUjabeM MeXaHHW3aMa 3a YKJ/byyHBakbe rpabaHa y
MOHUTOPUHT jaBHUX NMoJUTHKA. HopBelka je kpo3 nporpam ,Norway for You -
Serbia“, nopesg naptHepctBa ca YHOIIC-oM, noap:kana yHanpehemwe jiokanHe
MH)PACTPYKTYPE U COLUjaTHUX YCyTa Y rpaJjoBUMa MoroheHUM norjiaBamMa
2014. roguHe, 21K ¥ KPO3 POjeKTe KOjU ce 0ZfHOCe Ha pepopMy jaBHe yIpaBe.
Y KparyjeBiy u Com6opy drHAHCHpaHa je 06HOBA JIOKAJHHUX COLIMjaJTHUX
LIeHTapa, JOK Cy Yy capajmy ca MUHHUCTAapCTBOM YHYTpallbUX MOCA0BA U
MuHHCTapCTBOM €BPONCKUX WHTETpaliyja pa3BHjeHU MNporpaMu oO6yKe
cnyx6eHuKa 3a epuKacHUje U TpaHCIApeHTHHje YIpaB/bakbe pecypcruMma.
[lapanenno, YHOIIC v HopBellika cy noap»a/iu cTBapame ,lleHTpa u3BpcHoCTH
y beorpagy, yume je Cp6uja no06U1a MHCTUTYLIU}Y 32 pa3MeHY eKCIIEPTCKOT
3Hama y yIpaBJ/baky IPOjeKTHUMA 3eJIeHe U collujaiHe TpaHchopMalyje.

[lopes, oBUX LieHTpa/IHUX NpojeKaTa, HOpAHUjcKe 3eMsbe oMmoryhuie cy
TEXHUYKY U UHAHCHjCKY TOJPILIKY UMIIeMeHTaLWju EY fupekTrBay ob1actu

12 Cno6ogaH HemxkoBuh, JAHCTUTYIIMOHANMHO mo3unuoHupawe EY“, Esponcko
3akoHodasecmeo, 2022, 6p. 77-78, cTp. 45.
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»KuBOTHe cpeauHe. [Ipojekart ,IED Serbia“, moapxan og crpane llBesacke u
HopBewike, pe3yjaTupao je yCIOCTaB/balb€éM CHUCTEMAa MOHUTOPUHIA
MH/YCTPUjCKUX eMHUCHja, yBohereM NHTerpyCcaHUX J103BoJIa 3a npeay3eha u
aZlalTallijoM CpIICKOr 3akoHojaBcTBa EY craHgapauma. OBaj mpucTyn
omoryhuo je Cpbuju Ja yHanpeau eKoJIOIKU Hai30p, CMakby HeraTHBHU YTHLAj
MHJYCTpHUje Ha XUBOTHY CpeJMHYy U NoBeha KamaluuTeTe WHCTUTYLHja
3a/ly’KeHHUX 3a KOHTPOJIy U UMILJIEMeHTalHjy eKOJIOKUX cTaHAapAa. Kpos cee
OBe UHUIIMjaTHBe, HOP/IUjCKe 3eMJbe HE caMo /ia Cy Npyxase GUHAHCUjCKY U
TEXHUYKY moMmoh, Beh cy cTBopusie U maatdopme 3a TpaHchep 3HaHa U
MCKYCTaBa, I0Ce6HO y 06J1aCTH JIOKa/IHe yIpaBe, eHepreTcke eGpUKacHOCTH,
ColMjaJiHe MOJIMTHKE U MHKJIY3UBHOT OZI/Ty4MBatba. Pe3ysTaTv 0BUX IpojeKaTa
CY KOHKpeTHHU: MoBehaHa eHepreTcka epHUKACHOCT Yy jaBHUM OGjeKTHUMa,
yCIIOCTaB/b€HU MOJIeJIN YIIpaB/batha OTHAZ0M Y BUILE IPaJioBa, yHanpeheHu
KanalMTeTH JIOKaJIHUX yIipaBa ¥ Beha napTununanyja rpahaHa y JoHOLIERY
OZ/IyKa, IITO CBE 3aje/{HO JIONMPUHOCH jadyalby MHCTUTYLIMOHAIHE OJIPXKUBOCTH
Cp6uje ¥ FheHOM NPUOBJIMKABaLY €BPOIICKUM CTaHJApAUMa.

Hopaujckn Moges, mpenosHaT MO MNPUHLUIMMA TPAHCNAPEHTHOCTH,
napTULMIIALMje U OJPKUBOT pa3Boja, UMa BUJABUB yTHLAj Ha pedopMe y
Cp6uju, noce6HO y 0b6J1acTUMa jaBHe yIpaBe, AUTUTaJIU3alMje U COLUjaIHUX
nosuTuka. IlpojekTH peanu3oBaHW y3 NOAPUIKY HOPAUjCKUX 3eMasba
omoryhunu cy yBobeme KOHKpDeETHHX MexaHM3aMa KoOju yHamnpebyjy
edrKaCHOCT U TPAHCNIAPEHTHOCT JIOKaJIHUX MHCTUTYLHMja. Ha npuMep, kpo3
nporpam ,Energy-Efficent-Smart Citties”, y rpagoBuma nonyt KparyjeBua u
Hosor Cazia uMInieMeHTUPaHa Cy JJUrMTa/Ha pellietba 3a pahere NOTPOoLlbe
eHepruje y jaBHUM 3rpaZiaMma, LITO je Pe3yITUPATIO CMakbEeHheM MOTPOLIHE
eJleKTpU4uHe eHepruje 3a 12-18% y nuaoT ob6jeKTUMa, JOK Cy JIOKaJHHU
cay’k6eHHUIM 06YYeHHU 32 MPUMEHY OBUX TexHoJioruja.'* Hopujcke 3eMibe cy
Kpo3 pa3BojHe npojekTe y CpOUju UMILIEMEHTUPAJIE KOHKPETHE MMPOrpaMe Koju
NOKPUBAjy pa3/IMYUTe CeKTope - of UHPPACTPyKType U o6pasoBama [0
OJlp>KUBe N0JbONIPUBPEJie U AUTUTANHe TpaHchopManuje. HopBellika je kpo3
npojekat ,Smart Energy for Serbian Municipalities“ nmoapxana yBobheme
cucteMa 3a npahemwe U ONTUMHU3ALUY HOTPOLIKE €HEpryje y JIOKaJHUM
1IKosIaMa ¥ 6os1HULIAaMa y KparyjeBiy u Com60py, uMMe je AUpeKTHO oMoryheHo
CMambetbe NOTPOllIbe eHepruje U 6yIeTCKUX TPOLIKOBA 3a jaBHe UHCTUTYLIHje.
[IpojekaT je yk/byunBao He caMo UHAHCHjCKy MOAPIUKY, Beh U o6yke 3a
JIOKaJIHe HWHXEeHepe U aJMUHUCTPATOpPE, YHMMe Ce CTBOpHWJA JIOKaJHA
eKCllepTH3a 3a NpHMeHY eHepreTcku eQUKacHUX peliewa. /laHCKa je Kpo3

13 “Nordic Green Project - sustainable solutions for Serbia”, Two Rivers / Nordic Green
Project, 2025. HWurepHetr: https://tworivers.rs/en/nordic-green-project-
sustainable-solutions-for-serbia/

23



EBponcxo s3axornooabembo, bp. 93/2026

npojekart ,Water Management and Flood Prevention in Serbia“, moap»xana
yHanpebewe cuctemMa BogomnpuBpeae y 3amnagHoj Cp6uju, moce6HO y
omnimITUHaMa Yxule U BasbeBo, Koje cy paHUje 6uje noroheHe nomsaaBama.
[IpojekaT je yK/by4HMBao U3rpajilby MOJEPHUX CUCTeMa 3a O/BOJAaBake U
O4YyBae PEYHUX KOPUTA, 06YKY JIOKAJTHUX CIYKOH 32 YIIPaB/bathe PUSUKOM Of
NomJiaBa M pas3Boj MHPOPMALMOHUX CHUCTeMa 3a mnpahewme HUBOA BOJE Y
peasHoM BpeMeHy. PuHCKa je y okBUPY MpojekaTa “Smart Agriculture for
Sustainable Development” mprMeHH/JIa HOPJAMjCKO HCKYCTBO Y OJPXKUBOj
noJsbonpuBpeau. [InnoT-npojektu y okosmHu Com6opa u Cy6oTulle 06yxBaTaau
cy yBobeme ceH3opa 3a npaheme BJAKHOCTH 3€MJ/bHIITA, ONTHMU3ALU)Y
HaBO/lbaBaka U eJyKallhjy NMOJbONPUBPEJHUKA O OJPKHBHUM TeXHUKaMa
rajema yceBa. Pe3yaTaT je noBehaHa MpoAyKTUBHOCT U CMakeH€e YTHUIdja Ha
’KUBOTHY Cpe/INHY, YUMe Cy CTBOPEHH IPAKTUIHHU MOZEJIH 33 LIUPELE Y [eJ10]
Cp6uju. Kpos cBe oBe MpojeKTe, HOPJHjCKe 3eMJbe He caMo Aa GUHAHCHjCKU
noJp:xaBajy pedpopMe U pa3Boj, Beh U IpeHoce CBOje UCKYCTBO y yIpaBJ/bakby
pecypcrMa, o6pa3oBawkby U UHOpACcTpyKTypu. TuMme ce cTBapa AyropovHU
edekaT koju omoryhasa Cp6uju Jja mo6osbliia JOKaTHE KalnalluTeTe, YHANpeau
colYja/iHe U eKOHOMCKE MOJIMTHUKE, Kao U A ce OJIMKe YCKJIaJu ca eBPOIICKUM
CTaHJAapAuMa OAP>XKUBOCTH U JUTUTANU3aLIHje.

5) IIO3ULIMJA AYTOHOMHE PETVIJE TPEHJTAH]I

AnajsiMsa reocTpaTervjckor ImoJsoxaja AyTOHOMHe peruje [peHsnaHpj
MHTepecaHTHa je 300T aKTye/IHUX peTeH3uja agMuHucTpanuje CA/l, omryeHux
y eKCIIaH3MOHUCTHYKUM HacTynuMma InpefceiHuka JoHanga Tpamna.
[IpeseHTOBaHe acnupalyje 3a OpyTajJHO 3ay3uMame Te 006J1acTU
MMIJIeMeHTaluujoM MoHpoeBe AOKTpuHe W3 1823. roauHe, 3Ha4dajHO Cy
y3HeMUpUJIe KOHTPOBEpP3HY eBPOIICKY jaBHOCT, Ca YIJIABHOM HeraTUBHUM
KOHOTalMjaMa U ocyaMa eBponckux aujepa. [losHaro je ga cy Ty of paHuje
CTalMOHUPaHe aMepHudKe BojHe 6a3e. OBuM moBozoM Hopaujcku caBeT HUje
3acefjao y CBOM ceuTy KoneHnxareHy, a paiu 3aysuMatba BJacTUTe II03ULIHje.
To je npecefiaH y eKCTPEMHO KPU3HOj IO3ULIUjY TAPTHEPCKOT eHTUTeTa. Hama
HapeJHa aHa/1M3a yCMepeHa je Ka caJipKajHoj TeHe3U Te BaXKHe IeoloJIUTUYKe
TEPUTOPHje, KOja je M0J, CyBEPEHOM jYpPUCAUKLUjoM JlaHCKe.

AytoHomHe peruje [Ipensnany u @apcka ocTpBa MpeJCTaB/bajy
TepUTOPHjaIHU TIPocTOp ¥ okBUPY KpasbeBuHe [lancke. MehyTuMm, Huje ofyBek
6UJI0 TaKo, 1a Ce UCTOpHjaT OBUX TEPUTOPH]jA JaHAC KOPUCTHU 3a JleTa/bHUjy
aHa/JM3y ycoexa IOJUTHKA KoOje WMILJIEMEHTHpPaAjy, YK/bydyjyhu U pomHy
paBHonpaBHOCT. [lpouec Jo6ujarka ayTOHOMHOI CTaTyca YKJ/by4MBao je
yCJIOB/baBame reorpadCckoM Hso0JanujoM, crnequdUyHOM JeMorpadujoMm U
NoTpe6OM aKTUBALMje CTAHOBHUIITBA Y Y4eCTBOBaY Y K/byYHUM JPYLITBEHUM
nuTamkbuMa. [loyeB ox 1721. ronuHe, ['peHsian/ je MMao CTaTyc JaHCKE KOJIOHH]e.
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Taj ctaTyc notpajao je go 1953. ronune, ia 61 nocse Tora I'peHsiang o610 craTyc
ayTOHOMHe TepTopHje. 3a aHa/IM3y HaM je GUTHA 3aBPLLUHA KOJIOHWjaIHA O MHa,
jep y MehyBpeMeHy yk/byuyje U [lpyru cBeTCKU parT, ca Jorahajuma Koje AaHac
HOJIUTHYApPU KOPUCTE Kako 66U [JokKasaiu Jja [peHsiaH] HUje JaHCKU.
CneunduuHyje, Hemauka je okynupasia JlaHcKy U caMuM TUM je ['peHsiang, 610
yrpoxeH. Y ToM TpeHyTKy CA/l nos1a3u y okyc u yauma ['peHsian/ Iof, 3alUTUTY
07,1941. o 1945. ropune. HakoH 3aBpiuetka pata CA/] yciioBHO peueHo ,,Bpaha“
I'pensniang Janckoj. OBaj morabhaj, nako ce fgecuo pe MHOTO FOAMHA, TpecTaB/ba
pasJior Ha Koju ce aMepUyKH npeacefHUK JloHana Tpami no3uBa Kaja Kaxe Jia
I'pensians mopa nocratyd geo CAJl. Tpamn 3a IIaBHU apryMeHT KOPHUCTH
JellaBama y Jl[pyroM cBeTCKOM pary, He y3uMajyhu y 063up HUCTOpHjy,
TpaJULMOHa/IIHE BPeJHOCTH U YKOpeHee JaHCKe KyaType jou of 18. Beka.
[1aBHY pa3/103U OBUX OZIJIyKa CTaBJbajy GOKYC Ha reonosUTUKY. Kako objarimana
JleBuTaH, NOC/€/1bH IOTE3U Be3aHU 3a OBY TEMY CIIOjeHH Cy ca 6pUIoM LIHpera
PYCKOT U KHUHECKOT TpXKUIITA 6e36eJHOCTU M HHPPACTPYKType Ha OBOj
TepuTopuju. Mako je JlaHCKa yBesia BETO Ha I'pa/jiby KUHeCKe HHPPaCTpyKype Ha
octpBy, CA/l uMajy 6pury jia Bjactu ['peHsian/ia Hehe 010/1eTU HOBUM [TOHyama
KOje KHHecKa BJlaJila Moxke oHyguTU. C TUM y Be3y, of, 2025. roauHe NoCcToju
U3pakeHa aMepUyKa 6pyrra 3a HalluoHaIHy 6e36egHocT. OBO, NpeMa MULLbEHY
ayTopa, HUje TOJIMKO 6e3 pasJiora, 6yzyhu 1a UCTOpUja aMePUUKOT YIIMTamka Y
YHyTpalllbe OJHOCe [Jpyrux 3eMa/ba HUje Helo3HaTa 4YUHeHuLa Y
MehyHapoJHUM OJHOCHMA, HAapOYUTO Kaja ce aMepuyKd HHTepecu Habhy
yrpoxKeHU UHTepecrMa U yTULIajuMa Apyrux BeJMKUX cuia. HaBewhemo v jeian
akTyesad npuMmep. Kunecku npojekat ,[loslapHy cBU/IeHH NyT" NpejcTaB/ba
KUHECKU [106a/IHM UHPPACTPYKTYPHU NpojeKart rie KuHa npeko aycTpainjckux
Y KaHaCKUX GUPMHU yyecTBYyje ¥ HOCJIOBHUM NpojeKTHUMa Ha ['peHsianzy. OBo cy
VIHAUPEKTHU YTULAjU KOjH BeOMa JIaKO MOI'Y IOCTAaTU AUPEKTHUjU, U [JOBECTHU 10
E€KOHOMCKHX OMTaKa M TaKMHU4Yema 3a cBeTcKy Moh Ha ['peHsiaHzy, yuMe 64
KoJslaTesiapHa lTeTa 6u/1a EBpona. C 0631poM Ha TO [Jia je CBa AuJieMa [IOKpeHyTa
y BpeMe paTa, IZie je Ap:xaBHa 6e36ejHOCT 6Uiia y GOKYyCy, JaHallby gorahaju He
caMo Jia BYKy nocjejule (IpuMep aMepryKe 3allTUTe), Beh M3a3uBajy HOBe
IJ1aHOBe U ujieje o, ctpaHe CA/l Ka MokKyllajy ouyBamwa 6e36eaHocTU. [Ipema
OTxMaHy ¥ aHaJIM3U CKOPUjUX 3BaHUYHUX u3BelTaja camor HATO-a, 'pennang,
je MCTaKHYTO MpeJCTaB/beH y ClleHapujuMa ofbpaHe W wMpera HATO-a.l*
JaHcka, ¢ Jpyre cTpaHe, y HUCTO BpeMe HajaB/byje 3HauyajHO MNoBehamwe
0/i0paMbeHUX MexaHU3aMa Ha [peHJsiaHly Kao BojHe Bexbe, U JoJlaTHe
MaluHepuje U cucreMme. O6a mHoTesa Jp:kaBe M OpraHU3allje MOXXEMO
HocMaTpaTH Kao MOKYIaj ycrocTaB/batba Moht U 60pbe 3a ,,BJIaCHUIITBO" Haj,
['pensianomM, nako je Jlancka yiad HATO-a. PecnekTHBHM 41aHaK, Kao U OCTaIu

1* Azizi Othman, Greenland as a Strategic Flashpoint: Sovereignty, Militarization, and
the Arctic Security Dilemma, Asia e University, Petaling Jaya, Malasya, 2026, p. 6.
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aKaJIeMCKHU U3BOPU Ha OBY TeMY, 3aK/by4y]jy a ['peH/1aH 1 He Ipe/icTaB/ba BULIIE
TepuTopHjy, Beh IeHTpa/iHy CTapTeUIKy >ApHUIIHY TadKy y apKTHUYKOj
TeOTOJIUTUILIY, T/IE TIPETH-€ BEJIMKUX CUJIa TOTKOTIABA]y JIOKAJIHY YIIPABY U yTUYY
Ha gomahe nosiutuke. C Ipyre CTpaHe, Kao LIeHTpaJHA eBPOIICKA OpraHu3alyja
EY uHcHcTHpa Ha MOIITOBawy cyBepeHUTeTa ['peHstania, aajyhu oarosapajyhy
6e36eJHOCHY HOAPLIKY O9yBay TEPUTOPHja/IHE LeJIOBUTOCTH ['peHanaa.

Bynyhu fa 6e36eJHOCT HMKaJia HUje HEYTpaJiHa, OHA YK/bydyje JoJaTHe
couyjajiHe M ApyliTBeHe gakTope. AyTopH, Kao 1To je EHiloe, 06jalurbaBajy
npoliec MUIMTapU3alyje Kao HellTo LITO CBAKOJHEBHO yTHYe Ha »KUBOT »KeHa. Y
OBOM CJIy4ajy, y3UMaMoO TpeHyTHe ¢akTope 3ajefHO ca (PeMUHUCTUIKUM
IPUCTYTIOM. AyTOpKa TBPAM [ia YKOJIMKO HEKa TepUTOpHja IOCTaHe CTPATEIlKU
BaXKHA, Kao 'peHsiaHj, A0J1a3U [0 IPOMEHA y JIOKAJHOM JpYyIITBY y cdepu
3amoll/baBama, MOPOAWYHMUX Y/IOra, MUTpalMja U COLUja/HUX MOJMTHKA.
CnennduuHyje roBopehy, yKoauKo fohe 0 eKcTpeMHe MUJINTapU3aldje, LTOo
HUje HeMoryh cLieHapHo y 0BOM CJIy4ajy, »keHe OU npey3esie JoJaTHU HellJlaheHu
paz, 6pUry o 3ajeJHULM U Oip:KaBatbe HOPMa/THOCTU CBAKOAHEBHOT }KUBOTA, 10K
61 MyIIKapLM OWJIM 3ay3€TH BOjHUM ob6aBe3ama. [|pyru npuMep AUPEKTHHje
Be3aH 3a MoOryhu yTuUllaj MWIMTapU3alivje Ha CTambe >XeHa U POJHY
PaBHOIIPABHOCT, jecTe 06jallimberhe KaKo Cy »KeHe NpejcTaB/beHe Kao Te Koje
Tpeba 3alUTUTUTH, aJIU Y UCTO BpeMe 04eKyje Ce 0Jf IbUX Jja KpOo3 MUJIMTapy3aLyjy
y4ecTBYjy y afMAHUCTPALUjH, 3APABCTBY, JIOTUCTULM UM Kao €0 JIOKa/He
3ajeJjHMILIE KOjU JIETUTHUMHUIY BOjHO NpHcycTBO. OBO MOKe JJ0BeCTH J10 Moryher
NIOTUCKHBaa COLMja/IHUX NPaBa, Kao U ayTOHOMHje JIOKaJIHe 3ajeHULe. CBe je
YCKO [TOBE3aHO, a MHUPEKTHU ePEeKTH Cy, HAXKaJIOCT, BENMHCKY HENIOBPAaTHU. Y
TOM cMuciy, JlaHcka 6u Tpebasio fa noBeha yTuuaj Ha ['peHsianAy, ik He Kpo3
camy Mmunntapusanyjy. C gpyre crpade, CA/l cBoje CO/bHONOJIMTHYKO NOHAIIAE
oIpaB/iaBa OpUroM 3a Ip>KaBHY U JbYACKY 6e36eiHOCT. MehyTHM, y 0BOM CMHUCIY,
YKOJIMKO ce GOKyc mpebanyd Ha JeduHucambe 6e36eJHOCTU Kao BOjHE U
CTpaTellKe, MOIJIO 61 JJohH 10 TOTHUCKKBamba byZicke 6e36enHoCTH. [log 0BUM ce
MUCJIM Ha EKOHOMCKY CTabWJIHOCT, COLiMja/IHy 3aIUTUTY U FreHEPa/IHU  T10JI0Kaj
KeHa. Kaza ce Jbyacku esleMeHTH CTaBJbajy y APYTM IUIaH, J0Jasu [0
MaprvHa/v3alyje MOJHUTHKA Koje JONpPHUHOCe Pa3Bojy UCTUX. Y aMepUYKOj
NOJIMTULIM NTOC/IeJHbHX TAp FO/AMHA, a ToroToBo of, TpamnoBe nobese, UCTUYE ce
TepMHHOJIOT'Mja Be3aHa 3a Jp)kaBHY 6e30eJHOCT U CTpaTellKe [IJIaHOBe. Y OKBUPY
KaMIlama U U3jaBa [peJceJHUK TpaMIl je BUIlle TyTa UCTULAO J1a ,AMepHKa Mopa
OUTH CHa)XKHA BOjHO M €KOHOMCKH, Ipe Hero IUTO ce OpHHE O COLMjaIHUM
nutamkbuMa“. TakaB JUCKypC HaropelITaBa NMPUOPUTET BOjHE JOMHHAIH]E,
eKOHOMCKHX HHTepeca U TEPUTOPUja/IHUX KOHTpOJa U ycK/aahyje TpeHyTHe
noTe3e Be3aHe 3a ['peHsiaH/l. YKOIMKO ce 6e36eJHOCT CTBAapHO ocMaTpa 0BaKo,
JloJ1a3y [0 pU3MKa Jla ce IporpaMu pojHe paBHONPABHOCTU NOTHUCHY 3apaj
NOJIMTUYKUX propuTeTa. OBaj TPEH/ jacHO je YOY/bUB Y CaBpeMEHUM aHa/IM3aMa
6e36eJHOCHHX IIOJIMTHKA, T/l€ je BOjHA KOMIIOHEHTA Ha NPBOM MecTy. CaBpeMeHa
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reonoJIUTUYKa cUTyanuja ca 'peHsaHOM MMa JUpPEKTHe U WHAUPEKTHE,
NO3UTHBHE U HEraTUBHE UMIIMKALUje Ha IOJIUTHKE POZHEe PAaBHOMIPABHOCTHU. Y
OBOM CJIy4ajy, KOHLIEHTpaluja MoXke GUTHU 3aKOHOJABHA ajld U COLUjaTHO-
ApywtBeHa. Mako I'peHsiaH/i MMa 3aKOHe KOjU TapaHTyjy jefjHaka IpaBa
MyUIKapala v >keHa, UCTOPHjCKU KOJIOHUjaJIHH YTULIQjH, Kao U CABpeMeH!U 3aKOHH,
06JIKY]y TOJIUTUYKE MPUOPUTETE U PACIOAENy pecypca. YKoJIuko JlaHcka
HalnpaBU [JOAATHU MNPUTHUCAK Ha [peHsaHA, Yy CMHUCIY jaue KOHTpoJie M
yIPaB/bakha, Kao UITO AMEpUKa OUeKyje U TPaKU, MO3UTHUBHU YTULIQjU OUIN 61
HPUCYTHH Y OOJIMKY y/ies1a xKeHa Y TIOJIMTULY, CMatbeha IVIATHOT ja3a U yMakberha
Hacusba. C JApyre cTpaHe, oBa BpCTa yTHIAja MOXXe HMMaTU U HeraTUBHE
nocjefuue. Ha npumep, yKOJIMKO CUTYalyja ecKajlvpa U UHTepecoBama ca TpH
cTpaHe - AMepuKa, Pycyja u KuHa - nouHy fa jo6ujajy peasaH o6JMK, JlaHcka
MOXKe IIpeycMepUTH OyIleTe ca COLMja/lHUX MOJMTHKa (peMa KojuMa cy cajia
OpUjeHTHCaHU) Ka CUTYPHOCHHUM W €KOHOMCKHM HWHBecTHIMjama. TakBa
peavcTpubyIHja OylieTa MoXKe yTULIATH Ha TporpaMe 3a po/IHy paBHOIPaBHOCT,
CMambUTH y/Iarama y KeHCKe HHLIMjaTUBEe U INMUATHUPATH y4elihe >keHa y jaBHOM
cekTopy. JlolaTHO, HeraTUBaH pe3y/ITaT yK/by4yje jauakbe CTPaHUX YTUIAja, LUTO
64 J10BeJIO 10 TeXe BJIaJjJaBUHE MpaBa 0f] CTPaHe JIOKAJHUX 3aKOHOoAaBala Aa
CIIPOBO/IE MOJUTUKY PaBHONIPaBHOCTH. CBe Hallpe/, HaBeJeHO MoKasyje Aa, Uako
'pennany kao u Papcka octpBa dopMalHO UMaAjy ayTOHOMUjy U 3aKOHCKeE
OKBHpeE 33 POJHY PAaBHONPABHOCT, CABPEMEHU I'€ONOJIMTHUIKH IPOGJIEMH, KOjU CY
06JINKOBaHU UCTOPUjOM, MOTY 3HAYajHO YTULATH Ha 6yAyhHOCT 06JIMKOBawba
POJHUX MOJMTHUKA. 3aK/by4Yl]M CaBpeMeHe aKaJieMuje U ayTopa Ha OBy TeEMY
YKJbY4yjy HEKOJIMKO MOTYhHX clieHapHja 3a 3aBpLIETAK LieJle CUTYyalluje. JeJlaH o
HauyMuHa jecTe KopulihewmeM ,MeKe MONU', IITO 3HAYMU KYNOBHHOM, YleHaMa,
NOJINTUYKKM ylleHaMa WX eKOHOMCKUM CaHKIWjaMa. /Ipyry HauuH npe/icTaB/ba
,9BpcTy Moh“ koja mojapasymMeBa BOjHY HWHTEPBEHIUjYy MOJ W3rOBOPOM
reomno/iuTU4YKe 6Ge36eAHocTn.'> OBa JBa HayMHA CyMHpajy akajeMcKa
pasMUIlL/baba, JOK Pa3/IMYMTH CLieHapHju yKa3yjy Aa, uako I'peHsaHj uma
3aKOHCKe OKBHpE 3a POJHY PAaBHOMPABHOCT, ,MeKa“ WIH ,4BpcTa“ Moh y
reonoJUTUYKOM CMUC/IY AUPEKTHO UM UHJUPEKTHO OpraHHWYaBa pecypce U
KalaL{TeTe 3a CIpoBoherbe NOJMTHKA PAaBHOIPAaBHOCTH.
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7) SHAUYA] 3A PEITYBJIVIKY CPBUJY

Anasnu3sa ogHoca Hopanjckor caBeTa IpeMa Jip>kaBaMa basikaHa, ¥ moce6HO
npema Peny6sinuu Cpbujy, ykasyje Ha BULIECIOjHY U JYTOPOYHY CTpaTerujy
HOPJMjCKHX 3eMaJba KOja KOMOMHY]e NOJUTUYKH, Pa3BOjHU U UHCTUTYLIUOHAIHU
aHraxkMmaH. Paszyiosy HUXOBOI MHTepecoBamwa 3a bankaH mpouctudy us
KOMOHHalMje TreoNOoJUTHIKUX, €KOHOMCKUX W XyMaHUTapHUX ¢akTopa.
Hopaujcke 3eMJbe peno3Hajy CTabUIHOCT U IpocniepuTeT basikaHa Kao K/bY4HU
dakTop pervoHasHe CUTYPHOCTH U €BPOINCKUX MHTerpaluja, npu yemy ce
noce6HO BpeJHyje TpaHchep HOPAUjCKOT HCKycTBa y obJjacThUMa
JleMOKpaTH3alyje, JbYyACKUX IpaBa, POJHE PaBHONPABHOCTU U OJPXKHUBOT
pa3Boja. OBa MUHTepecoBama Cy ce Of JeBeJleCeTUX rofMHa IPOLLIOT BeKa, Kaja
cy y $oKycy 6UIM XyMaHUTAPHU MPOjeKTH U oMoh n3bernvuama, paspujia y
copUCTULMPAH CUCTEM NOJPUIKe KOjU YK/bydyje HHCTUTYLIUOHAHY Capajiby,
pa3BojHe NPOjeKTe U CTpaTelIKH yTUIAj Ha JIOKAJIHe U HalMOHa/IHe pedopMe.
UcTopujaT KOHTaKaTa M IpojeKaTa [OKalyje KOHTHUHYMpPAHU M pacTyhu
aHraxkmaH. Y Cpbuju cy HopJiujcke 3eMJ/be KPO3 CBOje aMbacajie U pa3BojHe
areH1yje ClIpoBOZiMJIe IPOjeKTe KOjU YK/by4yjy OOHOBY U YHaIpeheme JiokaiHe
MHPACTPYKType, eHepreTCKM U eKOJIOLIKU pa3Boj, AUTUTANN3ALH]y jaBHE
ynpaBe, Kao ¥ NOAPIIKY eBPOIICKUM UHTerpaunujama. [Ipojektu cy omoryhuin
KOHKpDETHe IIpHMMeHe 3eJleHe eHepruje, IaMeTHOT yIpaB/bakha eHEeprujoM U
OZlp>KMBe NOJbOIIPUBPE/e y rpaZioBUMa Kao wto ¢y Hou Cag, Kparyjesan, Hum
u Cy60TH1Ia, YMMe Cy CTBOPEHU MepJ/bUBH pe3y/ITaTH Koju yHanpelyjy JokaiHe
KanauuTteTe U pecypce. CIMYHO TOMe, OHE Cy JONpPHHEese U MOJepHU3ALUjH
006pa30BHOI CEKTOPA, AUTMTaJIHOj TpaHCPOpMaLUju MIKOJICKUX YCTaHOBA U
jadyamy poJHO 0CET/bUBHUX OJMTHKA, Ka0 U pa3Bojy coljyjaiHe HHPPACTPYKType
Y MoJieJla MapTULMIIaTUBHOL OJJY4YMBakha, LITO jadya JIOKaJHe 3ajeJHULE U
COLlMjaJIHy MHKJIY3H]jy. YTHLAj HOpAUjCKOT Mozesa Ha pedopMcKe Mpoliece y
Cp6buju orsiefia ce y CTBapHOM yHanpehewy HHCTUTYLIMOHAIHUX KalaluTeTa,
jadamy TpaHCIapeHTHOCTH W NMapTULUINALUje y JIOKAJIHOj YIpaBH, Kao U y
IIPUMEeHU eBPOIICKUX CTaHJapAa y 06J1acTU XXUBOTHE CpeJiHe, eHEPTeTHUKeE U
conyjasine noautuke. [Ipojektu ,IED Serbia“ u ,Smart Energy for Serbian
Municipalities“ feMoHcTpHpajy Kako TpaHcpep HOPAHUjCKOT MCKYCTBA MOXKeE
UMaTu Mep/bUB edeKaT y CMambewy eMHCHja, ONTUMH3ALUjU NOTPOILHbE
eHeprvje U JAUTATaJU3aldju nponeca. McTo Tako, NUJOT NIporpamu y
06pa3oBamy, COLMjaNIHOj 3ALUITUTH W OJAPXKHUBOj MOJBONPUBPESH CTBapajy
npuMepe Ao06pe Mpakce KOjU MOIy Jia ce IIMpe PervoHaJHO U HallMOHAJIHO.
HUsrnenu 3a 6yayhy capaawy Hopaujckor caBeta u Cp6uje ykasyjy Ha jayame
CTpaTellKor napTHepcTBa. [[pUoOpUTETH yK/bY4dyjy NpPOLIMpEREe MOoCTojehux
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IWJIOT pojekaTa y BeheM 6pojy rpajioBa U ceKTopa, MMILIEMeHTaLYjy Mojesa
KpY>KHe eKOHOMUje U eHepreTcKy TPaH3ULUjy, YHaIrpeheme JIoKalHe yIpaBe U
COLMja/IHUX TMOJUTHKA, Kao W KOHTHUHYUPAHy IMOAPIIKY €BPOICKUM
uHTerpanujama Cpbuje. JlyropoyHu LiM/b je CTBapawe WHCTUTYLMOHAIHO U
COLMjaTHO OJIP’KUBOT OKpY»Kekba Koje he omoryhutu Cpbuju Jia ce ycKkaaau ca
€BPONCKMM CTaHJapJuMa MW Ja T[pPUMeHUM HOPAMUjCKe MpHUHLHUIE
TPAHCIAPEeHTHOCTH, OJPKUBOCTH U NAapTULUNATUBHOT yIpaB/bakba y CBUM
cerMeHTHUMa ApyluTsa. CBeyKynHo, capawa Hopaujckor caBeta ca basnkaHoM,
a nocebHo ca CpbujoMm, mpejcTaB/ba NpUMep AYropovyHe, BUILECJ0jHE U
KOHKpPeTHO MepJ/bMBe Pa3BOjHe JUILJIOMaTHje, Koja Kpo3 IpojeKTe, 0OYKe,
MHPPACTPYKTYpy M UHCTUTYLHOHAJHY MOAPLIKY He caMoO Ja JONPUHOCU
CTabUJIHOCTHU U IPOCIepUTETY peruoHa, Beh v omoryhasa Cp6uju Ja MPpaKTUYHO
YCBOjU NPUHLUIIE HOPAUjCKOT MOJiesIa U IPUMEHU UX Y CBOjOj CBAKOLAHEBHO]
yOpaBU U ApPYLITBeHOj npakcd. OBU edeKTU Cy BUJJ/bUBU KPO3 CMambee
COLMja/IHUX HejeJHaKOCTH, yHanpehere JIoKa/IHe U ApKaBHe aJMUHHUCTpaLyje,
jadame KalmauuTeTa 3a 3eJIeHY TPAH3ULYjy U OJPKUBOCT, LITO CBE 3ajeHO
[oKasyje Ja je HOpAHUjCKAa capafma KJ/bYYHU HHCTPYMEHT Yy MpOLEecy
MOJlepHU3allyje, JeMOKpaTu3alije M eBpOICKUX HHTerpauuja Cpbuje.
[Tocnenwbux Mecelld HAPOYMTY NAXKELY €BPOIICKE U IIMpe MehyHapoHe jaBHOCTU
IPOU3BeJIM Cy HACTYIIH NIpe/iCTABHUKA aMepUYKe a[MUHHUCTpaLyje, Ha YeJly ca
npegcefHukoM JloHangoMm TpaMIioM, y Be3u 3ay3nMarba AyTOHOMHE peruje
['pensang, 3a kojy MehyHapoZHONpPaBHU €KCKJIy3WBUTET MMa KpabeBHHa
JaHcka. lberoBu arpecuBHM HAacTYNU Y jaBHOCTH MHULUPaIU cy BehHHOM
HeraTMBHe CTaBOBe U 0CyJle eBPOIICKUX JIUJEepa, ca 3a0LUTpaBakbeM MehycoOHMX
HOJIUTUYKO-6e36eJHOCHUX oOfHOca. [IoBOZOM HacTaje KpHU3HE CUTyalHje,
Hoppaujcku caseT v Hopujcky caBeT MUHHMCTapa HYje ce u3jalimbaBao. To ykasyje
Ha notpeby penedrHUcama nocrojeher KOHLENTa NapTHEPCTBA ¥ KOHLENT
6e36ennocTy. bynyhu f1a je ped o koHLenTy eBporicke 6e36eAHOCTH, Peny6sirka
Cp6uja 61 nocpescTBOM YjeHbeHUX HallUja U MehyHapoAHUX JUIIJIOMaTCKUX
MexaHM3aMa MoIvia JJaTH CBOj JONPHUHOC y NOAPILLU O4yBawka PerMOHaTHOT
Mupa U 6e36eJHOCTH.
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THE RELATIONSHIP OF THE NORDIC COUNCIL
TOWARDS THE STATES OF THE WESTERN BALKANS
WITH A SPECIAL REFERENCE TO GREENLAND

Slobodan NESKOVIC*

Abstract: The Nordic Council is an organisational forum of the Scandinavian
states and their autonomous regions. It is the oldest regional partnership in
Europe with the role of interparliamentary cooperation. The substantive
institutional activities include economy, ecology, culture, sustainable
development, and climate change. The Nordic Council of Ministers was
established in the context of interstate cooperation and was conceived as a
complement to the engagement of the Nordic Council. The member states of the
observed collectivity combine similar historical foundations, social realities, and
development orientations. The indigenous paradigm of the institution’s
functioning can represent a model applicable to other territorial groupings in
the world. The paper specifically examines the relations of the countries of the
given group, members of the European Union (EU), towards the countries of the
Western Balkans subregion. In the previous period, the position of the
Autonomous Region of Greenland, as part of sovereign Denmark, has been of
essential international importance due to the claims of the United States of
America (US) administration to take over that territory. We note that the
aforementioned councils have not yet explicitly stated their position on the
current issue.
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