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Апстракт: У Резолуцији о ванредној ситуацији у вези са климом и животномсредином, Европски парламент од Комисије тражи хитну акцију ипредузимање конкретних мера да би сви релевантни будући законодавни ибуџетски предлози у потпуности доприносили доследности политикаЕвропске уније (ЕУ) о климатским и еколошким ванредним ситуацијама,посебно кроз реформу њене политике улагања у пољопривреду, трговину,транспорт, енергију и инфраструктуру у циљу ограничавања глобалногзагревања испод 1,5°С. План опоравка ЕУ следеће генерације промовишеулагања у секторе кључне за зелену и дигиталну транзицију, како би сеизградила отпорност и створио раст и радна места у праведном иинклузивном друштву, али и заштитила водна тела на територији ЕУ. Осмиевропски акциони план (ЕАП), као укупни акциони програм ЕУ за животнусредину до 2030. године заједно са буџетом ЕУ за 2021–2027, укључује новимеханизам праћења како би се осигурало да ЕУ подржава циљеве Европскогзеленог договора везане за животну средину и климу, дефинисане АгендомУН 2030, Конвенцијом из Рија и другим релевантним међународнимспоразумима. Постизање циљева одрживог развоја (СДГ) и њена подршкатрећим земљама да учине исто од суштинског су значаја да би ЕУ посталаглобални лидер у постизању одрживог развоја. Акције за постизањееколошких и климатских циљева ЕУ треба да се спроведу у складу саспровођењем Европског стуба социјалних права, међу којим је, пре свега, правона чисту воду. Због тога је заштита вода један од неизбежних елемената овогакционог плана. Посебан део рада бави се могућностима за Републику Србију,које произлазе из идеја и мера садржаних у овим документима. 
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1) УВОДЗагађење две врсте вода и са њима везаних екосистема захтева хитнуглобалну акцију међу којима су и активности ЕУ. Прво су загађења и штетнепраксе које имају негативан утицај на морске и обалне екосистеме (мангрови,корални гребени, слане мочваре и ливаде морске траве), што утиче набиодиверзитет који одржава те екосистеме и њихове функције. Због тога супотребне хитне мере за заштиту и обнову морских и обалних екосистема и днаокеана. Заштита и очување океана је колективна одговорност, па је неопходнопокренути усвајање и спровођење ефикасних мера на свим нивоима иукључити многобројне актере у друштву. Другу врсту угрожених водапредстављају слатке воде на континенту. Оквирна Директива o водaма, која јена снази од 22. децембра 2000. године, чини кључни документ који прописујеуспостављање оквира за деловање ЕУ у области политике вода, али постојијош низ различитих законодавних аката ЕУ који се баве питањима воде и њенезаштите и коришћења.1 Директива поставља циљеве у области заштитеживотне средине и прописује процесе планирања управљања водама,
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1 Директива о заштити подземне воде од загађивања и погоршавања квалитета(2006/118/ЕC), Директива о управљању квалитетом воде за купање (2006/7/ЕC),Директива о процени и управљању ризицима од поплава (2007/60/ЕC), Директива оотпаду и стављању ван снаге неких директива (2008/98/ЕC), Директива о допуниДирективе (2008/98/EЦ) о отпаду (2018/851/ЕУ), Директива о стандардима квалитетаживотне средине у области политике вода (2008/105/ЕC), Директива о техничкимспецификацијама за хемијску анализу и мониторинг статуса вода (2009/90/ЕC),Директива о успостављању оквира за деловање Заједнице у постизању одрживе употребепестицида (2009/128/ЕЗ), Директива о индустријским емисијама (интегрисаноспречавање и контрола загађења) (2010/75/ЕУ), Директива о контроли ризика појавевећих акцидената са опасним супстанцама, о измени и допуни, а накнадно и стављањуван снаге Директиве Савета (96/82/ЕЗ) (2012/18/ЕЗ), Директива о измени Директива2000/60/ЕЗ и 2008/105/ЕЗ у погледу приоритетних материја у области политике вода(2013/39/ЕC), Директива o заштити вода од загађивања узрокованог нитратима изпољопривредних извора (91/676/ЕЕC), Директива о пречишћавању урбаних отпаднихвода (91/271/ЕЕC), Допуна анекса l Директиве (98/15/ЕC), Директива о заштити животнесредине, а посебно земљишта, при коришћењу канализационог муља у пољопривреди(86/278/ЕЕC), Директива о квалитету воде намењене за људску потрошњу (98/83/ЕC),Директива о очувању природних станишта и дивље фауне и флоре (92/43/ЕЕC), Уредба(ЕУ) о промету и употреби биоцидних производа (528/2012), Уредба о стављањусредстава за заштиту биља на тржиште и о стављању ван снаге Директива (79/117/ЕЕЗ)и (91/414/ЕЕЗ) (1107/2009), Уредба о регистрацији, евалуацији, ауторизацији ирестрикцијама (REACH), о оснивању Европске агенције за хемикалије, измени и допуниДирективе (1999/45/EЗ) и стављању ван снаге Уредбе Савета (EEЗ) бр. 793/93 и УредбеКомисије (EЗ) бр. 1488/94 као и Директиве Савета (76/769/EEЗ) и Директива Комисије(91/155/EEЗ), (93/67/EEЗ), (93/105/EЗ) и (2000/21/EЗ) (1907/2006).
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прецизира конкретне активности (мониторинг, процена и анализа притисакаи утицаја, припрема и имплементација шестогодишњих планова управљањаречним сливовима), као и рокове који су неопходни за реализацијуинтегралног приступа управљања водним ресурсима у земљама чланицамаЕУ.2 На овај начин, водни ресурси на територији ЕУ постају брига целе ЕУ, штоподразумева обавезу сваке државе чланице да хармонизује легислативни,технички и економски приступ управљању водама, а који се заснивају наплановима управљања водним подручјима. Полазна тачка тих програма је пунапримена релевантних државних или локалних законских прописа, као и низаправних аката заједнице, који регулишу сектор вода. Уколико основни скуп
2 Ирис Бјелица Влајић, “The Right to Clean Water”, Water Research and Management, Српскодруштво за заштиту вода, Vol 10 No. 1–2 Београд, 2020; “Transboundary Pollution of Waterand Analysis of the Case of Pollution of the River Spreca”, Water Research and Management Vol8 No 4, Српско друштво за заштиту вода, Београд, 2018; „Европско законодавство опоновној употреби воде у пољопривреди“, Зборник 49. Међународне конференције Вода2020, Српско друштво за заштиту вода, Требиње, 2020; „Право на чисту воду премазаконодавству ЕУ“, Европско законодавство, 2024, бр. 85/24; Žaklina Spalević, MirjanaKnežević, Duško Dimitrijević, “Normative – legal protection of water”, Metalurgia International,2013, Vol. 18, No. 8, pp. 117–121; Gikas Pеtros Angelakis, A. N., “Water reuse: Overview of currentpractices and trends in the world with emphasis on EU states”, Water Utility Journal 8, 2014;Katharina Franziska Braig, “The European Court of Human Rights and the Right to Clean Waterand Sanitation”, Water Policy, 20(2), 2018; Добрица Весић, Александра Томић, СрбијанкаСтолић, „Заштита вода у земљама ЕУ“, Европско законодавство, 2012, бр. 41; TheodorosGiakoumis, Nicolaos Voulvoulis, “The Transition of EU Water Policy Towards the WaterFramework Directive’s Integrated River Basin Management Paradigm”. Environmental

Management, 62, 2018; Родољуб Етински, „Изједначавање међународне заштитеекономских, социјалних и културних права са међународном заштитом политичких играђанских права“, Зборник радова Правног факултета у Новом Саду, 2009, XLIII (3); EmilieFilmer-Wilson, “The Human Rights-Based Approach to Development: The Right to Water”,Netherlands Quarterly of Human RightsVol. 23(2), 2005; Malgosia Fitzmaurice, “The HumanRight to Water”, Fordham Environmental Law Review, Vol. 18(3), 2006; Malcolm Langford, AnnaRussell, F. S., “The Human Right to Water, Theory, Practice and Prospects”, Cambridge UniversityPress Cambridge, 201; Маријана М. Младенов, Горан Љ. Милојевић, „Људско право на водуса посебним освртом на праксу Европског суда за људска права“, Страни правни живот,бр. 39, 201; Милан Палевић, Милан Рапајић, „Право на воду као људско право и управно-правна регулација у Србији“, Гласник Правног факултета у Крагујевцу, Vol. 7(2), 2016;Salman Salman M. A., McInerney-Lankford Siobhan, “The Human Right to Water, Legal and PolicyDimensions”, Law, justice and development series, The World Bank, Washington, 2004; João C. G.Sousa, Ana R. Ribeiro, Marta O. Barbosa, Fernando R. Pereira M., Adrián M. T. Silva, “A review onenvironmental monitoring of water organic pollutants identified by EU guidelines”, Journal of
Hazardous Materials, Volume 344, 15 February 2018; Anita Štrkalj, „Onečišćenje i zaštita vode“,Metalurški fakultet Sveučilišta u Splitu, Sisak, 2014; Kılıç Zeyneb, The importance of water andconscious use of water, International Journal of Hydrology, Volume 4 Issue 5–2020.



мера није довољан да се обезбеди постизање доброг статуса вода, неопходноје допунити програм додатним мерама. Европска комисија у свом извештају устању вода (морских и слатководних) у EУ указује на напредак и побољшањеквалитета слатких и морских вода, али и даје кључне препоруке државамачланицама за унапређење управљања водама до 2027. године. Мере које су досада спровођене повећале су степен заштите вода и смањење ризика одпоплава, али добар хемијски и еколошки статус не остварују сва површинскаводна тела због контаминације. Поред тога, све је присутнија несташица водеу појединим деловима ЕУ. Побољшање је могуће и у погледу постизања доброгеколошког статуса морских вода. Основна препорука тиче се поновне употребеводе, али и поштовања граничних вредности загађености. Тренд смањењазагађења вода у ЕУ потврђује у својим извештајима и Европска агенција заживотну средину.3 Европски акциони план осмишљен је да све активности којесе предузимају воде ка нултом загађењу ваздуха, воде и земљишта. Европскизелени договор је у основи Плана опоравка ЕУ следеће генерације, којипромовише улагања у секторе који су кључни за зелену и дигиталнутранзицију, како би се изградила отпорност и створио раст и радна места управедном и инклузивном друштву, али и заштитила водна тела на територијиЕУ. Под водним телима подразумевају се подземне и површинске воде изахтева њихова хемијска исправност.4 Циљ усвајања Европског зеленогдоговора био је смањење загађења природе у свим аспектима, па је у складу саЕвропским зеленим договором у вези нулте стопе загађења Парламент поднеопредлог Комисији да се редовно прате и ажурирају листе загађивачаслатководних тела и подземних вода.5 У предлогу се задржава принцип по комезагађивач плаћа, али се предлаже и да произвођачи супстанци које загађујуводу финансијски доприносе трошковима праћења загађења. У Резолуцији од28. новембра 2019. о ванредној ситуацији у вези са климом и животном
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3 Извештај о Оквирној директиви о морској стратегији такође показује да постоји значајанпростор за побољшање, нарочито у погледу постизања доброг еколошког статуса свихморских вода Европске ЕУ.Међу препорукама које су дате за побољшање управљања водама је промовисање поновнеупотребе воде, спровођење додатних мера за решавање трајних изазова у подручјуживотне средине, повећање усклађености са законима Европске ЕУ о водама, поштовањемграничних вредности загађења, као и обезбеђивање додатних финансијских средстава.У Директиви о поплавама, истакнута је важност обнове екосистема и мере приправности,као што су системи раног упозоравања.4 Подземне воде се налазе под земљом у пукотинама и просторима у земљишту, песку истени (на пример, артешки бунари, вештачки бунари, извори). Површинска вода је сваконадземно тело, укључујући потоке, реке, језера, мочваре, резервоаре и потоке.5 Посланици Европског парламента желе строже стандарде за глифосат, бисфенол, атразин,фармацеутске производе и пестициде.
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средином, Европски парламент тражио је хитну и амбициозну акцијупозивајући Комисију да предузме конкретне мере, укључујући осигуравање дасви релевантни будући законодавни и буџетски предлози у потпуностидоприносе доследности тренутних политика ЕУ о климатским и еколошкимванредним ситуацијама, посебно кроз далекосежну реформу њене политикеулагања у пољопривреду, трговину, транспорт, енергију и инфраструктуру какоби ограничили глобално загревање испод 1,5°С. Штавише, све иницијативе уоквиру Плана опоравка ЕУ следеће генерације треба да поштују, где јеприменљиво, принцип „не наноси значајну штету“ како је наведено у члану 17Уредбе (ЕУ) 2020/852 Европског парламента и Савета. Наведени Планопоравка ЕУ нуди важну прилику да се убрза темпо транзиције ка климатскојнеутралности и заштити животне средине. ЕУ је у претходном периодуусвајала седам европских акционих планова (ЕАП), од којих је последњипрестао да важи 31. децембра 2020. године.6 Члан 4(3) тог ЕАП захтева одКомисије да према потреби благовремено представи предлог Осмог акционогпрограма за животну средину (8. ЕАП) како би се избегао јаз у европскимакцијама и активностима. Осми ЕАП омогућава системску промену економијеЕУ у складу са дугорочним циљем да се живи добро најкасније до 2050. године,где је раст регенеративан и треба да осигура да се зелена транзиција постигнена праведан и инклузиван начин, истовремено доприносећи смањењузагађења. У складу с чланом 192(3) ТФЕУ, 8. ЕАП поставља приоритетне циљекоје треба постићи, а мере неопходне за његову имплементацију, као што суиницијативе, програми, инвестиције, пројекти и споразуми, треба да будуусвојене у складу са ставовима 1. и 2. члана 192 ТФЕУ. Приоритетни циљеви 8.ЕАП поставили су правац за креирање политике ЕУ, надовезујући се, али не
6 Од 1973. године, а у складу са чланом 192. став 3. Уговора о функционисању Европске ЕУ(УФЕУ), узастопни општи акциони програми заштите животне средине усмеравали суразвој и координацију политике животне средине ЕУ и давали оквир за деловање ЕУ уобласти животне средине и климе. Ови акциони планови усвајају се одлукама Европскогпарламента и Савета. Одлуком бр. 1386/2013/ЕУ установљен је 7. акциони програм заживотну средину („7. ЕАП“) који је утврдио еколошку агенду ЕУ за период до 31. децембра2020. и дугорочну визију за 2050. годину. У извештају Комисије од 15. маја 2019. оевалуацији 7. ЕАП закључено је да су визија и приоритетни циљеви за 2050. још увек наснази и да је 7. ЕАП помогао да се обезбеди предвидљивија, бржа и боље координиранаакција у политици животне средине и да су структура и оквир који омогућавају 7. ЕАПпомогли у стварању синергије, чинећи тако политику животне средине делотворнијом иефикаснијом. Штавише, закључено је да је 7. ЕАП антиципирао Агенду Уједињених нација(УН) 2030 за одрживи развој („Агенда УН 2030“) својим инсистирањем да економски расти друштвено благостање зависе од здраве базе природних ресурса, олакшао постизањециљева одрживог развоја (СДГ) и омогућио да један глас говори о климатским питањимао питању животне средине, заштите природе, здравља и интегрисања питања животнесредине у друге области политике није било довољно.



ограничавајући се, на обавезе стратегија и иницијатива Европског зеленогдоговора.7 Париски споразум усвојен у оквиру Оквирне конвенције УН оклиматским променама (Париски споразум) има за циљ да ојача глобалниодговор на претњу климатских промена, укључујући задржавање повећањаглобалне просечне температуре на знатно испод 2°С, што би значајно утицалона нивое преиндустријске промене климе. Према моделу који је развиоСтокхолмски центар за отпорност, постизање циљева одрживог развоја (СДГ)везаних за животну средину и климу подупиру друштвене и економске СДГ,јер друштва и привреде зависе од здраве биосфере због чега се одрживи развојможе одвијати само у оквиру сигурног простора стабилне и отпорне планете.Према извештају „Европско окружење – стање и изгледи 2020, знање затранзицију ка одрживој Европи“ (СОЕР 2020) Европске агенције за животнусредину (ЕЕА) постоји јединствена прилика да ЕУ у наредној деценији покажеглобално лидерство у одрживом развоју суочавањем са хитним изазовима којизахтевају системска решења. Системска промена подразумева фундаменталну,трансформативну и међусекторску форму промене и преоријентацију усистемским циљевима, подстицајима, технологијама, друштвеним праксама инормама, као и у системима знања и приступима управљања. Један однајважнијих фактора који леже у основи упорних еколошких изазова и изазоваодрживости у Европи је да су они нераскидиво повезани са економскимактивностима и стиловима живота, посебно са друштвеним системима којиЕвропљанима пружају потрепштине као што су храна, енергија и мобилност.Обезбеђивање кохерентности политике са постојећим политикама животнесредине и њихова пуна примена одвело би Европу на пут ка постизању њенихеколошких циљева до 2030. године, као и постизању Агенде УН 2030 сациљевима одрживог развоја. Члан 192(3), први подстав, УФЕУ предвиђа да суна Европском парламенту и Савету, у складу са редовним законодавнимпоступком, да усвоје опште акционе програме који утврђују приоритетнециљеве које треба постићи у области политике ЕУ о животној средини.  
2) МЕРЕ ЕУОдлуком су мере дефинисане другачије него што је то иначе пракса у ЕУ.8
Зелена дипломатија и побољшана сарадња са трећим земљама – зеленадипломатија постаје све важнији вид комуникације између развијених инеразвијених земаља. Укључује подршку добром глобалном управљањуживотном средином, промоцију приступа информацијама, учешће јавности у
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7 Стратегија ЕУ о биодиверзитету за 2030. годину, нови акциони план кружне економије,Стратегија хемикалија за нулту одрживост и План А.8 Комуникација Комисије о Европском зеленом договору садржи мапу пута кључних акцијарелевантних за област животне средине и климе у наредним годинама, због чега се,
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доношењу одлука и приступ правди у питањима везаним за животну средину.Сарадња развијених земаља ЕУ са земљама у развоју кључна је за постизањециљева одрживог развоја, као и еколошких и климатских циљева ЕУ. На овајначин, посредно се осигурава синергија и кохерентност између свих унутрашњихи екстерних политика ЕУ, укључујући трговинске политике и споразуме.
Интегрисан приступ управљању – како је политика животне средине веомадецентрализована, акције за постизање приоритетних циљева осмогевропског акционог програма треба да се предузимају на различитим нивоимауправљања, односно на нивоу ЕУ, националном, регионалном и локалномнивоу. Ефикасно праћење, имплементација, спровођење и одговорност су одсуштинског значаја, а потребно је ефикасно управљање како би се осигуралакохерентност између свих политика. Интегрисани приступ развоју иимплементацији политике треба да буде ојачан у циљу максимизирањасинергије између еколошких, друштвених и економских циљева систематскимпрегледом и, где је потребно, проценом потенцијалних компромиса измеђуњих, као и систематском проценом потреба рањивих и маргинализованихгрупа. Овај интегрисани приступ треба да задовољи специфичне потребе свихрегиона, укључујући урбана и рурална подручја и најудаљеније регионе.Штавише, приступ информацијама о животној средини, учешће јавности удоношењу одлука о животној средини и приступ правди, укључујућитранспарентно ангажовање са и између јавних власти на свим нивоимаодлучивања, невладиних актера и шире јавности, у складу са Конвенцијом оприступу информацијама, учешћу јавности у доношењу одлука и приступуправди у питањима животне средине („Архушка конвенција и Е8“), важни суза успех планираних активности.
Развој базе знања – формирање и уношење података о планетарнимграницама и утицајима на животну средину и развој релевантних скупова

изузетно, овом Одлуком не дефинишу радње за постизање њених приоритетних циљеваза период до 2025. Међутим, постојаће потреба да се то уради у периоду након што сеЕвропски зелени договор спроведе, да се кључне акције обезбеде, да се спроведу кључнеактивности, да се циљеви наведени у овој Одлуци могу постићи и да 8. ЕАП наставља дапоставља свеобухватну визију политике животне средине ЕУ. Наведене мере у складу саосмим ЕАП треба да убрзају зелену транзицију на праведан и инклузиван начин, наклиматски неутралну, одрживу, нетоксичну, ресурсно ефикасну, отпорну и конкурентнукружну економију засновану на обновљивој енергији. Због тога План поставља тематскеприоритетне циљеве у областима ублажавања климатских промена и прилагођавању тимпроменама, уз заштиту и обнављање копненог и морског биодиверзитета, нетоксичнекружне економије, нулте загађености животне средине и минимизирања притисака наживотну средину од производње и потрошње у свим секторима привреде. Ти приоритетнитематски циљеви, који се баве и покретачима и утицајима еколошке штете, суштински сумеђусобно повезани. Стога је за њихово постизање неопходан системски приступ.



индикатора, важни су с обзиром на приоритетне циљеве осмог ЕАП, посебнона његов дугорочни приоритетни циљ.
Дефинисање индикатора – потребни су чврсти индикатори како би се пратионапредак ка постизању приоритетних циљева. Комисија, Европска агенција заекологију и друге релевантне агенције треба да приступе, поново користе инадограђују податке и индикаторе које обезбеђују државе чланице у складу саважећим правним актима ЕУ. Поред тога, други извори података, као што сусателитски подаци и обрађене информације требало би да буду коришћени захемијско праћење.9 Примена савремених дигиталних алата и вештачкеинтелигенције омогућава да се подацима управља и анализира на ефикасанначин и на тај начин смањује административно оптерећење, уз повећањеблаговремености и квалитета. Државе чланице треба да обезбеде да релевантниподаци, информације и индикатори за праћење спровођења осмог акционогплана буду отворени и са слободним приступом, адекватни, квалитетни,упоредиви, ажурирани, прилагођени кориснику и лако доступни на мрежи.10
Дефинисање основних принципа – за постизање боље и успешније заштите,постављени су основни принципи и то: принцип предострожности, принциппревентивног деловања и отклањања загађења на извору и принцип загађивачплаћа. Садржина принципа је дефинисана у ранијим документима, а овде јепотврђена јер се односи на све врсте загађења, посебно на загађења воде.
Постизање приоритетних циљева – ставља у задатак Комисији, државамачланицама, регионалним и локалним властима и заинтересованим странама,по потреби:– обезбеђивање ефикасне, брзе и пуне примене законодавства и стратегијаЕУ о животној средини и клими и настојање да се постигне изврсност уеколошком учинку на нивоу ЕУ, националном, регионалном и локалномнивоу, укључујући обезбеђивање довољних административних капацитетаи капацитета за обезбеђење усклађености, као што је наведено у редовнојревизији имплементације животне средине, подршку и сарадњу самрежама ЕУ за имплементацију програма животне средине;11
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9 Ради се о информацијама преузетим из Програма ЕУ за посматрање Земље (Copernicus),Европског информационог система о шумским пожарима, Информационог система обиодиверзитету за Европу, Система идентификације земљишних парцела и Европскогсистема свести о поплавама, као и платформе података као што су Европска мрежа запосматрање мора и података и Информациона платформа за хемијско праћење.10 У складу са захтевима наведеним у Директивама 2003/4/ЕС (10), 2007/2/ЕЦ и (ЕУ)2019/1024 Европског парламента и Савета.11 Мреже Европске ЕУ и праксе Закон о животној средини, Европска мрежа тужилаца заживотну средину, Форум судија Европске ЕУ за животну средину и Европска мрежа заеколошки криминал.



– давање приоритета спровођењу права ЕУ у области животне средине тамогде је примена изостала, укључујући и поступке за кршење, као иобезбеђивањем да се у ту сврху доделе довољно финансијских и људскихресурса и да информације о тим поступцима буду потпуне и лако доступне,уз поштовање права ЕУ;– побољшање смерница и препорука, укључујући делотворне, одвраћајуће ипропорционалне казне за смањење ризика од непоштовања закона ЕУ оживотној средини, као и јачање активности у области еколошкеодговорности и одговора на непоштовање, и јачање правосудне сарадње уобласти и спровођење закона против еколошког криминала као што јепрописано релевантним законодавством;– јачање интегрисаног приступа развоју и имплементацији политике,посебно: (1) укључивање наведених приоритетних циљева, као и где је торелевантно, циљева одрживог развоја, у све релевантне стратегије,законодавне и незаконодавне иницијативе, програме, инвестиције ипројекте на нивоу ЕУ, националном, регионалном и локалном нивоу, као иу релевантне међународне споразуме које је ЕУ закључила након 2. маја2022. године, како би се осигурало да те стратегије и законодавнеиницијативе, програми, инвестиције, пројекти и међународни споразумии њихова примена буду у складу, доприносе тамо где је то релевантно и нештете ниједном од приоритетних циљева; (2) максимизирање користи одимплементације Директива 2011/92/ЕУ и 2001/42/ЕС Европскогпарламента и Савета; (3) систематски проверавати и, где је прикладно,процењивати синергије и потенцијалне компромисе између еколошких,друштвених и економских циљева за све иницијативе, како би се осигуралода се добробит људи, а посебно њихова потреба за здравом животномсредином, чистим ваздухом и приступачном, доступном ивисококвалитетном храном, водом, енергијом, становањем, зеленоминфраструктуром и мобилношћу не задовољавају на један прихватљивначин који не оставља за собом одржив начин; (4) усвајање приступа„Размишљај о одрживости прво“, укључујући интеграцију, где је релевантно,циљева одрживог развоја у смернице за „бољу регулативу“ и пакет алатаза „бољу регулативу“, као и рационализацију и операционализацијупринципа „не наноси штету“; (5) редовно оцењивање постојећих политикаи, где је прикладно, предлагање нових закона на основу, где је торелевантно, процена утицаја које се заснивају на широким итранспарентним консултацијама – пратећи процедуре које су одговорне,инклузивне, информисане и једноставне за спровођење – и које узимају уобзир читав низ непосредних и дугорочних утицаја на животну средину иклиму као део интегрисане анализе њихових економских, друштвених икумулативних ефеката, као и акционих трошкова; (6) представљање, у рокуод осам недеља од завршетка јавне консултације од стране Комисије,
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детаљних повратних информација о одговорима на консултацијезаинтересованих страна, правећи разлику између доприноса различитихтипова заинтересованих страна;– развој збирне контролне табле и скупа индикатора за мерење „изван БДП“,на основу, између осталог, циљаних консултација са свим релевантнимзаинтересованим странама, као и извештаја који идентификује међусобневезе између постојећих скупова индикатора, оквира за праћење и процесана нивоу ЕУ за мерење друштвеног, економског и еколошког напретка икоји предлаже радње о томе како се постојеће контролне табле могуусмеравати и постављати индикаторе;– обезбеђивање да се друштвене неједнакости које проистичу из утицаја иполитика везаних за климу и животну средину сведу на минимум и да семере предузете за заштиту животне средине и климе спроводе надруштвено правичан и инклузиван начин;– укључивање родне равноправности у политику о клими и животнојсредини, укључујући укључивање родне перспективе у све фазе процесакреирања политике;– јачање еколошки позитивних подстицаја, као и без одлагања даватисубвенције штетне по животну средину, посебно субвенције за фосилнагорива, на нивоу ЕУ, националном, регионалном и локалном нивоу, измеђуосталог: (1) обавезујући оквир ЕУ за праћење и извештавање о напреткудржава чланица ка постепеном укидању субвенција за фосилна горива, наоснову договорене методологије; (2) постављање рока за постепено укидањесубвенција за фосилна горива у складу са амбицијом ограничавањаглобалног загревања на 1,5°С; (3) методологију коју је утврдила Комисија, уконсултацији са државама чланицама, до 2023. године, како би сеидентификовале друге субвенције штетне по животну средину; на основуте методологије државе чланице ће идентификовати друге субвенцијештетне по животну средину и редовно извештавати Комисији,омогућавајући извештај Комисије о нивоу и врсти таквих субвенција у ЕУ,као и о напретку постигнутом у њиховом постепеном укидању;– укључивање активности у области биодиверзитета у политике ЕУ узимајућиу обзир постојећа преклапања између циљева климе и биодиверзитета;12– обезбеђивање ефективног укључивања климе и биодиверзитета и проверебуџета ЕУ, као и доследности између финансирања климе и биодиверзитета;
12 Опште амбиције обезбеђивања 7,5% годишње потрошње у оквиру вишегодишњегфинансијског оквира 2021–2027 за циљеве биодиверзитета у 2024. години и 10% тегодишње потрошње у 2026. години и са таквом компаративном потрошњом која се можепратити до 2027. 
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– промовисање доброг управљања хемикалијама на међународном нивоу,док такође промовише глобално постепено смањење супстанци које нисуодобрене у ЕУ;– брза замена супстанци које изазивају забринутост, укључујући супстанцекоје изазивају велику забринутост, ендокрине дисрупторе, веома постојанехемикалије, неуротоксичне и имуно-токсичне супстанце, као и решавањекомбинованих ефеката хемикалија, нано-форма супстанци и изложеностиопасним хемикалијама из производа, процену њиховог утицаја на здрављеи животну средину, укључујући безбедну климу и животну средину,хемикалије и материјале по основу дизајна и интензивирање икоординацију напора за промовисање развоја и валидације алтернативатестирању на животињама;– решавање деградације земљишта и обезбеђивање заштите и одрживогкоришћења земљишта;13– трансформисање прехрамбеног система ЕУ тако да, између осталог,доприноси заштити и обнављању биодиверзитета унутар и изван ЕУ иобезбеђује висок ниво добробити животиња, истовремено осигуравајућиправедну транзицију за погођене заинтересоване стране;– холистичко препознавање повезаности између здравља људи, здрављаживотиња и животне средине кроз интеграцију приступа „Једног здравља“у креирању политике;– напредовање ка међународном признавању права на чисту, здраву иодрживу животну средину;– пуну употребу приступа екосистему и зелене инфраструктуре, укључујућирешења заснована на природи која су погодна за биодиверзитет,истовремено обезбеђујући да њихова примена враћа биодиверзитет ипобољшава интегритет и повезаност екосистема, да има јасне друштвенекористи, захтева пуно ангажовање и сагласност са аутохтоним народимаи да локалне заједнице не предузимају мере за заштиту или заменубиолошких заједница емисије гасова стаклене баште унутар ЕУ;– коришћење постојећих алата и методологија, као и даље унапређењеметода праћења, алата за евалуацију и мерљивих индикатора за решењазаснована на природи;– значајно смањење отиска материјала и потрошње ЕУ како би се што предовели до планетарних граница, укључујући увођење циљева смањења ЕУдо 2030, према потреби;
13 Oво је укључено путем посебног законског предлога о здрављу земљишта до 2023.године.



– ефективну интеграцију СДГ, као и климатских и еколошких циљева уевропски семестар економског управљања, не доводећи у питање његовупрвобитну сврху, укључујући националне програме реформи и националнепланове опоравка и отпорности;– мобилисање ресурса и обезбеђивање довољних одрживих инвестиција изјавних и приватних извора, укључујући средства и инструменте доступнеу оквиру буџета ЕУ, преко Европске инвестиционе банке и на националномнивоу, у складу са планом политике одрживе финансијске политике ЕУ;– најбоље коришћење еколошког опорезивања, тржишно заснованихинструмената и зелених алата за буџетирање и финансирање, укључујућионе који су потребни за обезбеђивање друштвено праведне транзиције, иподршку предузећима и другим заинтересованим странама у развоју ипримени стандардизованих пракси рачуноводства природног капитала;– обезбеђивање да су политике и активности у области животне срединена нивоу ЕУ, националног, регионалног и локалног нивоа засноване нанајбољим доступним научним сазнањима и технологијама, и јачање базезнања о животној средини, укључујући домаће и локално знање иусвајање, укључујући истраживање, иновације, подстицање зеленихвештина, обуку и преквалификацију и даљу изградњу рачуноводстваживотне средине и екосистема;– развијање и консолидовање базе знања, између осталог, о захтевима засистемске промене, како да се пређе са фокуса политике засноване насилосу и сектору на системски приступ кохерентности политике, као икапацитет различитих екосистема да делују као понори и залихе гасовастаклене баште;– искоришћавање потенцијала дигиталних технологија и технологијаподатака за подршку политици заштите животне средине, укључујућииспоруку података у реалном времену где је то могуће и информација остању екосистема, уз повећање напора да се минимизира утицај овихтехнологија на животну средину и обезбеђивање транспарентности,аутентичности, интероперабилности и јавне доступности података иинформација;– затварање празнина и оптимизација релевантних скупова индикатора, каошто су они који се односе на системске промене, планетарне границе иотиске производње и потрошње ЕУ, као и оних који се баве интерфејсомизмеђу еколошких и социо-економских фактора, као што су неједнакостикоје произилазе из промене животне средине, уз обезбеђивање да су свискупови индикатора упоредиви на свим нивоима политике;
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– мобилисање широке подршке цивилног друштва, рад са предузећима,посебно малим и средњим предузећима, социјалним партнерима,грађанима, заједницама и другим заинтересованим странама;– подизање свести о значају постизања приоритетних циљева, као и јачањекапацитета грађана да делују кроз промовисање, између осталог, дебате икомуникације на свим нивоима, целоживотног образовања о животнојсредини, грађанског учешћа и акције предвођене заједницом;– допринос подршци цивилном друштву, јавним властима, грађанима изаједницама, социјалним партнерима и приватном сектору уидентификацији климатских и еколошких ризика, у процени њиховогутицаја и предузимању акција за спречавање, ублажавање иприлагођавање таквим ризицима, као и подстицање њиховог ангажовањау затварању празнина у знању, између осталог, охрабривањем грађана запосматрање проблема животне средине и промоцијом добре праксе уобласти животне средине и промоцијом грађанске наука која користидигиталне технологије;– подстицање сарадње у развоју и имплементацији стратегија, политика илизаконодавства у вези са 8. ЕАП и обезбеђивање пуног учешћа регионалнихи локалних власти у урбаним и руралним областима, укључујући инајудаљеније регионе, у свим димензијама креирања еколошке политикекроз приступ на више нивоа и обезбеђивање да регионалне и локалнезаједнице имају одговарајуће ресурсе на терену;– јачање сарадње између свих институција ЕУ о политици климе и животнесредине, укључујући између Комисије и Комитета региона у оквиру њиховепобољшане сарадње и истраживање начина за побољшање дијалога иприкупљања информација;– ефективну примену високих стандарда транспарентности, учешћајавности и приступа правосуђу у складу са Архуском конвенцијом како нанивоу ЕУ тако и на нивоу држава чланица;– стављање података и доказа у вези са имплементацијом 8. ЕАП јавнодоступним, лако доступним и разумљивим, не доводећи у питање одредбео поверљивости у законодавству специфичном за домен;– подржавање глобалног прихватања приоритетних циљева, обезбеђивањекохерентности између интерних и екстерних приступа и координисаногделовања, посебно у погледу: (1) ангажовање са трећим земљама у вези саклиматским и еколошким акцијама, подстицање и пружање подршке даусвоје и спроводе правила у оним областима које су бар једнакоамбициозне као оне у ЕУ и обезбеђивање да сви производи који се стављајуна тржиште ЕУ у потпуности буду у складу са релевантним захтевима ЕУ ускладу са међународним обавезама ЕУ, укључујући и у погледу
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заустављања крчења шума и деградације земљишта; (2) подстицањеодрживог корпоративног управљања, укључујући успостављање обавезнихзахтева дужне пажње на нивоу ЕУ, и промовисање преузимања одговорногпословног понашања у спољним политикама ЕУ, укључујући трговинскуполитику; (3) унапређење сарадње са владама, предузећима, социјалнимпартнерима и цивилним друштвом у трећим земљама и међународниморганизацијама ради формирања партнерстава и савеза за заштитуживотне средине и климе, и промовисање сарадње у области животнесредине и климатских промена, укључујући у Г7 и Г20; (4) демонстрирањелидерства на међународним форумима, између осталог, постизањемциљева одрживог развоја од стране ЕУ, као и циљева утврђених у Парискомспоразуму, Конвенцији о биолошкој разноликости, Конвенцији за борбупротив дезертификације и другим мултилатералним еколошкимспоразумима, посебно јачањем њихове имплементације и подржавањемтрећих земаља да учине исто, укључујући повећање транспарентност иодговорност у погледу напретка у обавезама преузетим према тимспоразумима; (5) јачање међународног управљања животном срединомзатварањем преосталих празнина и јачањем поштовања и применепризнатих међународних еколошких принципа; (6) обезбеђивање дафинансијска помоћ ЕУ и држава чланица трећим земљама промовишеАгенду УН 2030.
3) САДРЖАЈУ ЕУ и на глобалном нивоу, земљиште, шуме и воде се и даље деградирајушироким спектром људских активности, као што су лоше управљањеземљиштем, мењање коришћења земљишта, неодрживе пољопривреднепраксе, напуштање земљишта, загађење, неодржива шумарска пракса изаптивање земљишта, а због губитка биодиверзитета и климатских промена,често у комбинацији са другим факторима и функцијама земљишта.Напредовање ка признавању права на чисту, здраву и одрживу животнусредину, како је наведено у Резолуцији 48/13 Савета за људска праваУједињених нација, услов је за постизање приоритетних циљева осмог ЕАП.Термин „екосистемски приступ“, који је успостављен Конвенцијом УН обиолошкој разноликости, представља стратегију за интегрисано управљањеземљиштем, водом и живим ресурсима која промовише очување и одрживокоришћење на правичан начин како би се помогло у постизању равнотежеизмеђу три циља те конвенције, наиме, очувања, одрживог коришћења и поделекористи од биолошке разноврсности. Глобални систем исхране, укључујућипољопривреду, рибарство и аквакултуру, остаје један од кључних покретачаклиматских промена и деградације животне средине, укључујући глобалнокрчење шума. У ЕУ је потребна трансформација прехрамбеног система ЕУ како
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би се осигурало постизање приоритетних циљева осмог ЕАП. Осми ЕАП имадугорочни приоритетни циљ да најкасније до 2050. људи живе добро, унутарпланетарних граница у економији благостања у којој се ништа не расипа, растје регенеративан, климатска неутралност у ЕУ је постигнута и неједнакости сузначајно смањене. Здрава животна средина је основа за добробит свих људи иокружење у којем се чува биодиверзитет, екосистеми напредују, а природа језаштићена и обновљена, што доводи до повећане отпорности на климатскепромене, временске и климатске катастрофе и друге еколошке ризике. ЕУпоставља темпо за обезбеђивање просперитета садашњих и будућих генерацијана глобалном нивоу, вођена међугенерацијском одговорношћу. Комисија, узподршку Европске агенције за животну средину (ЕЕА) и Европске агенције захемикалије (ЕСНА), не доводећи у питање њихову независност које ће пратити,процењивати и извештавати о напретку ЕУ и држава чланица у погледупостизања приоритетних циљева на годишњој основи, узимајући у обзирпромену општег циља система. Информације које произилазе из тог праћења,процене и извештавања биће јавно доступне и лако доступне. Документима јепостављено шест међусобно повезаних тематских приоритетних циљева запериод до 31. децембра 2030. године:– брзо и предвидљиво смањење емисија гасова стаклене баште и, у истовреме, повећање уклањања природним понорима у ЕУ како би се постигаоциљ смањења емисије гасова стаклене баште до 2030. године, а да притомто не утиче на транзицију;14– континуирани напредак у јачању и интеграцији капацитетаприлагођавања, укључујући на основу приступа екосистема, јачањеотпорности и прилагођавања и смањење рањивости животне средине,друштва и свих сектора привреде на климатске промене, уз побољшањепревенције и спремности за катастрофе повезане са временом и климом;– напредовање ка економији благостања која враћа планети више него штоје потребно и убрзавање транзиције ка нетоксичној кружној економији, гдеје раст регенеративан, ресурси се користе ефикасно и одрживо, ахијерархија отпада се примењује;– тежњу за нултим загађењем, укључујући и везу са штетним хемикалијама,како би се постигла животна средина без токсичности, укључујући ваздух,воду и земљиште, као и у вези са загађењем светлом и буком, и заштитуздравља и добробити људи, животиња и екосистема од ризика инегативних утицаја везаних за животну средину;– заштиту, очување и обнављање морског и копненог биодиверзитета ибиодиверзитета унутрашњих вода унутар и изван заштићених подручја,
14 Као што је наведено у Уредби (ЕУ) 2021/1119, у складу са климатским и еколошкимциљевима ЕУ.



између осталог, заустављањем и поништавањем губитка биодиверзитетаи побољшањем стања екосистема и њихових функција и услуга којепружају, као и побољшањем стања животне средине, посебно као што суваздух, вода и децомилатион;– промовисање еколошких аспеката одрживости и значајно смањењекључних еколошких и климатских притисака у вези са производњом ипотрошњом ЕУ, посебно у областима енергије, индустрије, зграда иинфраструктуре, мобилности, туризма, међународне трговине ипрехрамбеног система.Један од приоритетних циљева осмог ЕАП јесте убрзање зелене транзицијека климатски неутралној, одрживој, нетоксичној, ефикасној, обновљивојенергији, отпорној и конкурентној кружној економији на праведан и инклузиванначин, као и да заштити, обнови и побољша стање животне средине, измеђуосталог, заустављањем биодиверзитета и губитком. Он подржава и јачаинтегрисану политику и приступ имплементацији, надовезујући се на Европскизелени договор, али чини и основу за постизање еколошких и климатскихциљева дефинисаних Агендом УН 2030 и њеним одрживим циљевима, као и заоне којима се тежи мултилатералним еколошким и климатским споразумима.Оквир за праћење испуњавања осмог европског акционог плана утврђујеприоритетне циљеве и идентификују се услови неопходни за постизање тихприоритетних циљева. Њиме се успоставља оквир за праћење за мерењенапретка ЕУ и њених држава чланица ка постизању тих приоритетних циљева,и механизам управљања који ће обезбедити постизање тих приоритетнихциљева јер доприноси напорима ЕУ да мери напредак ка одрживости, благостањуи отпорности. Праћење, процена и извештавање треба да олакшају стратешкуполитичку комуникацију, а након процеса консултација са свим релевантнимзаинтересованим странама, Комисија је 2022. године представила оквир запраћење, заснован на ограниченом броју главних индикатора, који укључују, кадасу доступни, системске индикаторе који се, између осталог, баве еколошко-социјалним и еколошко-економским везама. Листа главних индикатора се немења како би се осигурала одговорност, већ ће се ажурирати како би одражаваланајновију политику и развој индикатора, где је то потребно. Праћење и проценатреба да одражавају најновија дешавања у погледу доступности и релевантностиподатака и индикатора, заснованих на подацима доступним у државамачланицама и на нивоу ЕУ, посебно на подацима и показатељима које производеЕЕА и Европски статистички систем, у циљу минимизирања административногоптерећења. Она ће бити у складу са, и без прејудицирања, другим оквирима иактивностима праћења, извештавања и управљања који покривају политикуживотне средине и климу. Заснивају се на методологији која омогућава, где јемогуће, мерење удаљености до циљева у односу на приоритетне циљеве наведенеи одабране главне индикаторе. Процена напретка ка постизању приоритетнихциљева осмог ЕАП треба да одражава најновија дешавања у погледу доступности
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и релевантности података и индикатора.15 Преглед имплементације заштитеживотне средине, који је објавила Комисија у свом саопштењу од 27. маја 2016.под насловом „Пружање еколошких политика, кроз редовно праћењеинструмената заштите животне средине“, односе се на циркуларну економију,нулто загађење, биодиверзитет, ваздух, воду, земљиште, отпад или било којудругу политику заштите животне средине. Заједно са алатима који се користе уоквиру Европског семестра, Еуростатовог праћења циљевa одрживог развоја иКомуникације Комисије од 9. септембра 2020. под називом „Извештај остратешком предвиђању за 2020. годину“, процена напретка ка постизањуприоритетних циљева осмог ЕАП требало би да буде део свеобухватног,кохерентног и међусобно повезаног скупа алата за праћење и управљање, којиобухватају и друштвене факторе не само за праћење и управљање. Европскипарламент, Савет и Комисија узимају у обзир и сваке године размењују мишљењао процени из става 1, као и предузетим радњама и могућим будућим радњама.ЕЕА и ЕСНА ће подржати Комисију да побољша доступност и релевантностподатака, индикатора и знања, посебно спровођењем:– прикупљања и обраде података и доказа са савременим дигиталнималатима, уз побољшање методологија за прикупљање и обраду податакаи за развој хармонизованих индикатора и извештавање о њима;– јачање и пружање подршке основном истраживању, мапирању и праћењу;– рад на затварању релевантних недостатака у подацима за праћење, заједноса државама чланицама и узимајући у обзир потребу за системскимпроменама;– пружање системских анализа релевантних за политику и допринос спровођењуциљева политике на нивоу ЕУи на националном нивоу, укључујући предлагањепрепорука за унапређење напретка у постизању циљева;– интеграцију података о еколошким, здравственим, социјалним иекономским утицајима и коришћење у потпуности других доступнихподатака и услуга, као што су они које пружа Copernicus;– допринос затварању критичних празнина у знању о еколошкимпрекретницама, узимајући у обзир географске и еколошке разлике међурегионима;– развијање квантитативних и квалитативних алата, укључујућипредвиђање и моделе, који би могли да пруже, између осталог,информације о потенцијалним будућим утицајима политика у вези саживотном средином и климом и о „удаљености до циљева“;
15 Требало би да буде у складу са, и без прејудицирања, инструментима за праћење иуправљање који покривају специфичније аспекте политике животне средине и климе,као што је навела Уредба (ЕУ) 2018/1999.



– даље побољшање доступности и интероперабилности података иприступа подацима путем програма ЕУ;– обезбеђивање транспарентности и одговорности.Комисија ће редовно испитивати потребе за подацима и знањем на нивоуЕУ и на националном нивоу, укључујући капацитете ЕЕА и ЕСНА, као и другихевропских тела и агенција за обављање задатака где је то релевантно. Комисијанајкасније до 31. децембра 2029. године доставља Европском парламенту иВећу завршне извештаје о евалуацији спровођења програма, који се посебнобазира на свим елементима укљученим у извештај о међуевалуацији, тесадржи преглед остварених тематских циљева, као и предлог новог програма.16Током евалуације закључено је да је могло бити више разматрања социјалнихпитања 7. ЕАП, изградњом постојећих веза између животне средине исоцијалне политике, у погледу, на пример, утицаја на рањиве групе, послове,социјалну укљученост и неједнакост. У извештају Комисије наводи се да је,упркос све амбициознијим еколошким циљевима у многим доменимаполитике, потрошња на заштиту животне средине остала константна у Европитоком много година (отприлике 2% БДП) и да неспровођење еколошкогзаконодавства кошта економију ЕУ око 55.000.000.000 евра сваке године уздравственим трошковима и директним трошковима за животну средину. 
4) ДАТУМ СТУПАЊА НА СНАГУОдлука је ступила на снагу двадесетог дана од дана објављивања уСлужбеном листу ЕУ, односно 22. априла 2022. године. 
5) ИЗВОРИ• Angelakis, A. N., Gikas Pеtros “Water reuse: Overview of current practices andtrends in the world with emphasis on EU states”, Water Utility Journal 8, 2014.• Braig, Katharina Franziska, “The European Court of Human Rights and the Rightto Clean Water and Sanitation, Water Policy”, 20(2), 2018.• Бјелица Влајић, Ирис, „Европско законодавство о поновној употреби водеу пољопривреди“, Зборник 49. Међународне конференције Вода 2020,Српско друштво за заштиту вода, Требиње, 2020.• Бјелица Влајић, Ирис, “The Right to Clean Water”, Water Research andManagement, Српско друштво за заштиту вода, Vol 10 No. 1–2 Београд, 2020.
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OJ L 150, 14. 6. 2018, pp. 109–140.• “Directive 2006/118/EC of the European Parliament and of the Council of12 December 2006 on the protection of groundwater against pollution anddeterioration”, OJ L 372, 27. 12. 2006, pp. 19–31.• “Directive 2006/7/EC of the European Parliament and of the Council of15 February 2006 concerning the management of bathing water quality andrepealing Directive 76/160/EEC”, OJ L 64, 4. 3. 2006, pp. 37–51.• “Directive 2007/60/EC of the European Parliament and of the Council of 23October 2007 on the assessment and management of flood risks (Text with EEArelevance)”, OJ L 288, 6. 11. 2007, pp. 27–34.• “Directive 2008/105/EC of the European Parliament and of the Council of16 December 2008 on environmental quality standards in the field of waterpolicy, amending and subsequently repealing Council Directives 82/176/EEC,83/513/EEC, 84/156/EEC, 84/491/EEC, 86/280/EEC and amending Directive2000/60/EC of the European Parliament and of the Council”, OJ L 348, 24. 12.2008, pp. 84–97.
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• “Directive 2008/98/EC of the European Parliament and of the Council of 19November 2008 on waste and repealing certain Directives (Text with EEArelevance)”, OJ L 312, 22. 11. 2008, pp. 3–30.• “Directive 2009/128/EC of the European Parliament and of the Council of 21 October2009 establishing a framework for Community action to achieve the sustainable useof pesticides (Text with EEA relevance)”, OJ L 309, 24. 11. 2009, pp. 71–86.• “Directive 2010/75/EU of the European Parliament and of the Council of 24November 2010 on industrial emissions (integrated pollution prevention andcontrol) (recast) (Text with EEA relevance)”, OJ L 334, 17. 12. 2010, pp. 17–119.• “Directive 2013/39/EU of the European Parliament and of the Council of12 August 2013 amending Directives 2000/60/EC and 2008/105/EC as regardspriority substances in the field of water policy Text with EEA relevance”, OJ L 226,24. 8. 2013, pp. 1–17.• Етински, Родољуб „Изједначавање међународне заштите економских, социјал-них и културних права са међународном заштитом политичких и грађанскихправа“, Зборник радова Правног факултета у Новом Саду, 2009, XLIII (3). • Council Directive 91/676/EEC of 12 December 1991 concerning the protectionof waters against pollution caused by nitrates from agricultural sources.• Directive 2012/18/EU of the European Parliament and of the Council of 4 July2012 on the control of major-accident hazards involving dangerous substances,amending and subsequently repealing Council Directive 96/82/EC Text with EEArelevance, OJ L 197, 24. 7. 2012, pp. 1–37. • Filmer-Wilson, Emilie “The Human Rights-Based Approach to Development: TheRight to Water”, Netherlands Quarterly of Human Rights Vol. 23(2), 2005. • Fitzmaurice, Malgosia “The Human Right to Water”, Fordham Environmental LawReview, Vol. 18(3), 2006. • Giakoumis, Theodoros, Voulvoulis ,Nicolaos, “The Transition of EU Water PolicyTowards the Water Framework Directive’s Integrated River Basin ManagementParadigm”, Environmental Management 62, 2018. • Langford, Malcolm, Russell, F. S. Anna, “The Human Right to Water, Theory,Practice and Prospects”, Cambridge University Press Cambridge, 2017.• Младенов, Маријана М., Милојевић, Љ. Горан, „Људско право на воду сапосебним освртом на праксу Европског суда за људска права”, Страниправни живот бр. 39, 2019. • Палевић, Милан, Рапајић, Милан „Право на воду као људско право иуправно-правна регулација у Србији“, Гласник Правног факултета уКрагујевцу, Vol. 7(2), 2016. • Regulation (EU) No 528/2012 of the European Parliament and of the Council of22 May 2012 concerning the making available on the market and use of biocidalproducts Text with EEA relevance, OJ L 167, 27. 6. 2012, pp. 1–123.
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6) ЗНАЧАЈ ЗА РЕПУБЛИКУ СРБИЈУИстраживања и закључци релевантних институција и експертских групанаводе да ће се деградација животне средине и штетни ефекти климатскихпромена даље повећати у годинама које долазе, што ће најтеже утицати на земљеу развоју. Да би се помогло у изградњи отпорности и подршке трећим земљама уњиховим напорима да ублаже климатске промене и прилагоде се на њих, као и дазаштите биодиверзитет, финансијска помоћ ЕУи држава чланица трећим земљамапромовише Агенду УН 2030, Париски споразум и глобални оквир УН Конвенцијео биолошкој разноврсности након 2020. и усклађеност са важећим Европскимакционим планом. У складу с тим, ЕУ и државе чланице треба да обезбеде да сеПариски споразум и други међународни споразуми о клими и животној срединипримењују на начине који одражавају принципе правичности и заједничке, али
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диференциране одговорности и одговарајућих способности.Суштину сваког планачини управљање водама на основу програма мера, који обједињава заштитуживотне средине, економске и социолошке аспекте у циљу постизања одрживогразвоја и задовољавајућег статуса вода у оквиру слива. Такође, постоје одредбе ообавези очувања постојећег стања, односно „непогоршавања“ стања вода. Зеленатранзиција треба да се одвија у контексту економије благостања у којој је растрегенеративан и која омогућава системске промене, која препознаје да благостањеи просперитет друштва зависе од стабилне климе, здраве животне средине инапредних екосистема и која обезбеђује безбедан оперативни простор унутарпланетарних граница. Како глобална популација и потражња за природнимресурсима настављају да расту, привредна активност треба да се развија на одрживначин који не наноси штету, већ, напротив, преокреће климатске промене, штити,обнавља и побољшава стање животне средине, укључујући заустављање ипреокретање губитка биодиверзитета, спречава деградацију животне средине,штити здравље и добробит од негативних еколошких ризика и утицаја, спречаваи минимизира резултате у одржавању, природни капитал и промовисање одрживебиоекономије, чиме се осигурава обиље обновљивих и необновљивих ресурса.Осми ЕАП идентификује услове који омогућавају постизање, на кохерентан начин,дугорочних и тематских приоритетних циљева за све укључене актере. Стога, иземље чланице и земље кандидати за чланство при изради својих планова требада укључе процене непосредних и дугорочних утицаја предузете у контекстуОсмог ЕАП, као део интегрисане анализе економских, друштвених и еколошкихутицаја, укључујући њихове кумулативне ефекте, као и трошкове деловања инеактивности. Те процене утицаја треба да буду засноване на широким итранспарентним консултацијама и доприносима различитих типовазаинтересованих страна. Република Србија, као држава која настоји да приступиЕвропској ЕУ, започела је израду Плана управљања водама за период од 2021. до2027. године, који представља основни инструмент којим се имплементирајупринципи Оквирне Директиве о водама и представља стратешки оквир заинтегрално управљање водама.17 Обавезу доношења плана управљања воднимподручјима имају све државе кандидати за чланство у ЕУ. Обавеза Србије је даизради план на период од шест година за свако водно подручје, прикаже значајнепритиске и утицај људских активности на статус вода, податке о мониторингуквалитета површинских и подземних вода, економске анализе и преглед програмамера за достизање доброг статуса вода. На овај начин она неће само испунитиобавезу која произлази из њене кандидатуре за чланство већ ће одговорно
17 Република Србија започела је израду првог Плана управљања водама, који на предлогМинистарства пољопривреде, шумарства и водопривреде усваја Влада Републике Србије.У изради плана учествују Јавна водопривредна предузећа „Србијаводе“ и „Воде Војводине“,уз координацију Републичке дирекције за воде Министарства пољопривреде, шумарстваи водопривреде.
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приступити питању заштита водом на својој територији. Како је приступ води једноод основних права неопходних за живот и напредак људских заједница, аистраживања показују да се капацитет водних токова, извора и подземнихскладишта воде рапидно смањује, то је заштита вода и витални интерес свакедржаве. У процесу пречишћавања водних токова, њихове заштите од загађења иодговорног управљања могуће је користити средства из европских фондова.Корекцијом постојећих закона и уношењем наведених принципа предострожностии обавезе загађивача да плаћа, могла би да се смањи и стопа загађености, односнодобију средства од директно одговорних правних и физичких лица. Овим би сеутицало и на промену свести у вези значаја заштите вода.
GENERAL EUROPEAN ACTION PLAN FOR THE ENVIRONMENT 

AND WATER PROTECTIONIris BJELICA VLAJIĆ*
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