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Апстракт: Зелена економија представља постмодерни концептсвеобухватног укључивања животне средине у пројекте одрживог развоја.Појављује се као нова парадигма за побољшање привредног раста, узистовремено смањење потрошње природних ресурса и спречавањедевастације екосистема. Економски просперитет има одговарајуће социјалнеконотације које су оличене у унапређењу здравственог стања становништва,социјалне правде, запослености и заштити животног амбијента. Он је одпосебног значаја за државе Западног Балкана које су сиромашне, али саогромним потенцијалима за имплементацију зелене економије, циљеваодрживог развоја и еколошког предузетништва. Актуелни подухват заснивасе на Зеленој агенди за Западни Балкан, који је усклађен са Европским зеленимдоговором, која обухвата пет примарних области: декарбонизацију,циркуларну економију, смањење загађења, одрживу пољопривреду ибиодиверзитет. Рад има за циљ да прикаже могуће модалитете равнотеже
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између економског прогреса и социјалне инклузије у контексту заштитеживотне околине. Наведени сегменти утичу на привредну, политичку идруштвену стабилност. Резултати истраживања упућују на нове правцеостваривања друштвеног просперитета са већим бројем могућих решења запревазилажење контроверзи, где је потребно садржајно и компетентноангажовање државних институција. Значај актуелног разматрања огледа се унеопходности конципирања дугорочне стратегије одрживог развоја наплатформи зелене економије у државама субрегиона Западног Балкана,утемељеној на Зеленој агенди Европске уније.
Кључне речи: Зелена економија, социјална инклузија, стратегија, одрживиразвој, Зелена агенда, Западни Балкан, Европска унија
1) УВОДЗелена, односно циркуларна економија заузима есенцијалну позицију уимплементацији Европске зелене агенде. Зелена економија је круцијални деоеколошке политике, и зато је неопходно спровести принципе циркуларнеекономије у земљама које су званични кандидати или земље у преговорима оприступању Европској унији. Невладин сектор (НВО), игра једну од кључнихулога у процесу транзиције ка циркуларној тј. зеленој економији. Зеленаекономија је производни систем усмерен на минимизирање употребе ресурсаи стварање отпада, загађења и емисија угљеника, кроз поновно коришћење,дељење, поправку, обнављање, прераду и рециклирање, како би се створиозатворени систем. Циркуларна економија има за циљ продужење временаупотребе производа, опреме и инфраструктуре, чиме се побољшавапродуктивност ових ресурса. Целокупан отпадни материјал требало би дапостане извор за други процес или нуспроизвод, односно обновљени ресурсза други индустријски процес или као регенеративни ресурс за природу (нпр.компост). Овај регенеративни приступ супротставља се традиционалнојлинеарној економији, која следи производни модел – Take, make, dispose of.Интуитивно, зелена економија чини се одрживијом од тренутног линеарногекономског система. Смањење коришћених ресурса, стварање отпада ицурење, чува ресурсе и помаже у смањењу загађења животне средине.Смањење коришћења ресурса такође се преводи у смањење емисија гасовастаклене баште (ГХГ) и мањи притисак на природне екосистеме. У зеленојекономији, економска активност гради и обнавља целокупно здравље система.Концепт препознаје важност тога да економија мора ефикасно функционисатина свим нивоима – за велика, средња и мала предузећа, организације ипојединце, како глобално тако и локално. Трансформација ка зеленојекономији не значи само прилагођавање усмерено на смањење негативнихутицаја линеарног економског модела. Напротив, ово представља системскупромену која гради дугорочну отпорност, ствара пословне и економскеприлике, а као најважније омогућује социјалну инклузију и бројне еколошке
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бенефите. Истраживање у овом раду разматра социјалну инклузију као крајњициљ, процес и исход зелене економије. Као универзални циљ, тежи постизањуинклузивног друштва које подразумева поштовање људских права, културнеразноликости и демократског управљања, те промовисање принципаједнакости и правичности. Као процес, омогућава учешће грађана уактивностима доношења одлука које утичу на њихове животе, омогућавајућисвим групама, посебно маргинализованим, да учествују у овом процесу. Каоисход, обезбеђује смањење неједнакости, елиминацију свих облика искључењаи дискриминације, те постизање социјалне правде и друштвене кохезије.Теоријски оквир социјалне инклузије, такође названа терминима социјалнаинтеграција или социјална кохезија, представља аспирациону парадигмуозначену као „друштво за све“. Овај концепт, како је описано у ИзвештајуСветског самита за друштвени развој из 1995. године, предвиђа друштвенуструктуру у којој сваки појединац, обдарен правима и одговорностима,преузима активну улогу у друштву. Без обзира на различите формулацијесоцијалне инклузије, оне се универзално сједињују око унапређењанормативне друштвене визије, у којој се појединци, групе или институцијеповезују унутар пространог друштвеног оквира, подстичући и развијајућисвоје односе на хармоничан начин. Када је реч о феномену социјалне инклузије,земље Западног Балкана суочавају се с бројним изазовима: слаба управа, одливмозгова, високи ниво незапослености младих, дубоко укорењена корупција иорганизовани криминал.1Oсим тога, ове земље до одређене мере осећају мању повезаност са ЕУ, иакосу поново постале важне у очима европских званичника. Иако је контекстпроблематичан, земље Западног Балкана показују одређена интересовања занаучна истраживања о зеленим политикама. Заштита животне средине сада
1 Слободан Нешковић, „Кохезиона политика ЕУ – економски развој и изградњаинфраструктуре држава Западног Балкана“, Европско законодавство, 2023, бр. 81–82, стр.81; Neskovic, Slobodan, and oth., “Incorporation of Information-Communication Technologies inEconomic and Environmental Espionage”, Fresenius Environmental Bulletin – FEB, Vol. 29, No. 05,Germany, 2020;  Neskovic Slobodan, Djelic Tanja Anastazija, “Social Challenges and EuropeanIntegration of the Western Balkans”, Research Result Sociology and Management, Scientific Result,Volume 7, No 1. 2021, University of Belgorod, Russia, 2021; Nešković, Slobodan, “DemocraticDevelopment Trends in the Sout Caucasus Region”, Dialogue and Universalism, New Faces of
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је приоритет широм света; зелена економија произилази из процеса који можесмањити неједнакост, оскудицу ресурса и еколошке ризике. Приватни и јавникапитал, по правилу би требало да пружају подршку зеленим инвестицијама.Међутим, економски актери су невољни у пружању одговарајуће финансијскеподршке зеленим пројектима, пре свега због скромног поврата уложенихсредстава. Други могући узрок може лежати у очигледном недостаткуполитичке воље или политичке одрживости. Ове значајне препреке откривајусукобљене приоритете и културне позадине које отежавају општи политичкипроцес и економско побољшање. Све посматране државе имају (скоро) истеслабости: главни проблем остаје недовољна расподела финансијских ресурса,недостатак и/или неефикасна инфраструктура, нејасни прописи и бескориснабирократија. Сви ови проблеми су међусобно повезани. Неефикасна владачини примену закона неадектватном и стога лоше алоцира већ оскуднересурсе у друштву. Предметно истраживање поставља социјалну инклузијукао вишеструки циљ, процес и исход. Као универзални циљ, она тежиостварењу отвореног друштва које карактерише поштовање људских права,културне разноликости, демократског управљања и придржавања принципаједнакости у слободама. У својству процеса, социјална инклузија олакшаваучешће грађана у процесима доношења одлука који утичу на њихове животе,дајући свим друштвеним фракцијама, посебно маргинализованим групама,прилику да се ангажују у друштвеној арени. Као резултат, социјална инклузијагарантује ублажавање неједнакости, искорењивање искључености идискриминације у свим облицима, и актуализацију социјалне правде икохезије. Ефикасне социјалне политике, засноване на универзалним правима,правичном и суштинском учешћу, нормама солидарности и реципроцитета, узистовремено признавање различитости и еколошких разматрања доводе довећег степена социјалне инклузије. Сходно томе, постоји императив да се пређеса посматрања иницијатива за социјално укључивање као пуких корективнихмера на њихово интегрисање као суштинске компоненте свеобухватних икохезивних развојних стратегија. Владине интервенције, које обухватајуповећање производних капацитета, побољшан приступ висококвалитетнимсоцијалним услугама, снажне механизме социјалне заштите и промоцијудостојанственог рада, јесу круцијалне у реализацији друштвено инклузивног,експанзивног и одрживог друштвеног развоја. У оквиру ове парадигме,социјална политика преузима мандат који се протеже изван добробити и правапојединца, обухватајући учешће друштвених односа, институција и структуракоје подржавају добробит појединаца у њиховој породичној, заједничкој инационалној сфери. Овај приступ наглашава значај анализа на друштвеномнивоу, које превазилазе пуке економске или индивидуалне индикаторе.Тематска основа социјалне одрживости и инклузије наглашава императив дасе људско благостање постави као приоритет на путу развоја зелене економије.Ово укључује оснаживање појединаца, неговање чврстих и отпорних друштава
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и демократизацију институција како би се подстакла друштвена интеграцијамаргинализоване и рањиве популације. Уједињене нације наглашавајунијансирану природу социјалне инклузије, наглашавајући да она превазилазипука разматрања материјалног богатства.
2) КОНЦЕПТ ЗЕЛЕНЕ ЕКОНОМИЈЕ

У ЗЕМЉАМА ЗАПАДНОГ БАЛКАНАЗелена економија представља економску парадигму дизајнирану дасистематски минимизира коришћење оскудних ресурса уз истовременоублажавање стварања отпада, загађења и емисија угљеника и другихполутаната. Она даје приоритет праксама поновне употребе, дељења,поправке, реновирања, поновне производње и рециклаже, чиме се успостављасистем затворене петље. Основни циљ циркуларне економије је да продуживек употребе производа, опреме и инфраструктуре, чиме се повећава укупнапродуктивност ресурса. У оквиру зелене економије сви одбачени материјалису замишљени као потенцијални извори за наредне процесе, који служе иликао нуспроизводи или обновљени ресурси за наредну индустријску примену,или доприносе регенеративним процесима у природи. Овај регенеративниприступ у оштрој је супротности са конвенционалним моделом линеарнеекономије, који карактерише производна парадигма тј. Модел – Take, make,
dispose of. У свом дизајну, циркуларна или зелена економија представљаинтуитиван предлог веће одрживости у поређењу са постојећим линеарнимекономским системом. Смањујући потрошњу ресурса и минимизирајућистварање отпада и цурења токсичних материја, циркуларна економија не самода чува ресурсе већ и доприноси ублажавању загађења и девастирања животнесредине. Смањење коришћења ресурса у корелацији је са смањењем емисијегасова стаклене баште и ублажава притисак на природне екосистеме. Унутарциркуларног оквира, све економске и пратеће активности структурисане сутако да негују и обнављају опште здравље система. Ова концептуализацијапрепознаје императив да привреда функционише ефикасно на свим нивоима– обухватајући велика и мала предузећа, организације и појединце, како наглобалном тако и на локалном нивоу.2Прелазак на зелену економију протеже се даље од пуких прилагођавањаусмерених на ублажавање негативних утицаја повезаних са линеарномекономијом. Уместо тога, он представља системску трансформацију којаподстиче дугорочну отпорност, ствара нове пословне и економске могућности
2 “Guidelines on circular economy for the countries of the Western Balkans and Turkey”, UNDP,European Environmental Bureau and Institute for the Circular Economy, Bratislava, Slovakia,2020, p. 8.
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и истовремено доноси еколошке и друштвене користи. Зелена економија јеједан од главних блокова Европске зелене агенде – нове стратегије Европскеуније за одрживи раст и развој. Двострука зелена и дигитална транзицијаостају водеће иницијативе Европске комисије (2019–2024) и камен темељацглавног плана опоравка за Европу како би се помогло у поновном покретањупривреде ЕУ и поправљању економске и социјалне штете коју је донелапандемија COVID-19. Кретање ка зеленој економији ЕУ везан је за постизањециљева повећања ефикасности ресурса, смањења стварања отпада и његовогкоришћења као ресурса у даљим производним процесима. Први и другиакциони план циркуларне економије уводе и законодавне и незаконодавнемере које имају за циљ подстицање зелене економије. Док је већина законскихмера из првог пакета већ ступила или ће ускоро ступити на снагу, законодавнемере, наведене у новом (другом) акционом плану циркуларне економије, требада представи Европска комисија. Када Европска комисија изнесе свој предлог,два законодавца (Савет ЕУ и Европски парламент) усаглашавају своје ставовеу оквиру својих институција и након тога морају да одобре идентичан текстзакона и заједнички га усвоје. ЕУ још увек није поставила квантитативнециљеве за коришћење ресурса или побољшање продуктивности ресурса, иакосу неке државе чланице поставиле националне циљеве у својим стратегијама.Последњих година, политике о обезбеђивању сигурности снабдевањасировинама, а посебно приступа критичним сировинама, све више се бавеефикасним коришћењем оскудних ресурса.3Циркуларност значи прилагођавање индустријских процеса. Заиндустријске објекте, Директива о индустријским емисијама захтевапобољшање ефикасности материјала и смањење стварања отпада. Међутим,најбоље доступне технике тренутно не садрже обавезујуће одредбе у овојобласти. Ревизија Директиве, укључујући интеграцију пракси циркуларнеекономије у предстојеће референтне документе о најбољим доступнимтехникама, очекивала се 2021. године као део новог акционог плана циркуларнеекономије. Мере екодизајна и енергетског обележавања за неколико производасада укључују правила о захтевима за ефикасност материјала, као што судоступност резервних делова, лакоћа поправке и олакшавање третмана накрају животног века. Хијерархија отпада је свеобухватни принцип политике ЕУо отпаду (Члан 4. Директиве о отпаду) у којој превенција отпада има највећиприоритет, праћена припремама за поновну употребу, рециклажу и коначноодлагањем као најмање пожељном опцијом. У региону Западног Балкана,Албанија је прва иницирала успостављање циљева циркуларне економије кроззаконодавне реформе у управљању отпадом и одрживој енергији. Док се већина
3 Слободан Нешковић, „Енергетска заједница ЕУ и геобезбедносни изазови у регионуЈугоисточне Европе“, Европско законодавство, 2024, бр. 87–88, стр. 251.



промена дешава у приватном сектору, напредак је и даље спор. Највећи изазову   преласку на зелену економију лежи у систему управљања комуналнимотпадом, који захтева значајан национални и регионални инфраструктурниразвој да би се затвориле материјалне петље. Производња комуналног отпадау 2019. износила је 1.200.000 тона, што је 381 кг по глави становника годишње,са стопом рециклаже од 18,7%. Значајно је да се 78% отпада одлаже на депоније,што наглашава потребу за свеобухватним стратегијама управљања отпадом.Албанија се суочава са препрекама као што су недовољан ниво инвестиција,неадекватни људски и технички капацитети и одсуство специфичних циљевау недавно одобреној Националној стратегији управљања отпадом. У Босни иХерцеговини постоји изражен изазов нелегалног третмана отпада и депонија.Земља производи 3,25 милиона тона отпада годишње, са малом стопомрециклирања од 0,29%. Легалне депоније чине 75,6%, док дивље депоније чине23,9%. Недостатак тржишта отпада додатно компликује ствари, јер сакупљачиотпада одређују цене, првенствено за извоз. Иницијативе као што јепредложена спалионица отпада наилазе на противљење због забринутости увези са здравственим импликацијама. Увођење проширене одговорностипроизвођача идентификовано је као инаугурациони корак ка принципимациркуларне економије, иако се свеобухватна интеграција ових принципа у цеопроцес управљања отпадом још увек чека. У Северној Македонији усаглашеностса Пакетом о циркуларној економији захтева минимизирање изворног отпадаи повећање стопе рециклаже. Производња комуналног отпада у 2019. износилаје у просеку 456 кг по глави становника, што представља повећање од 10,7% уодносу на претходну годину. Рециклажа амбалажног отпада је у успону, иако сезначајан део још увек не рециклира. Недостатак поузданих података отежавапланирање и ефикасно мерење учинка, док су економски подстицаји зарециклажу скромни. Северна Македонија је 2019. године имала 43 активнеопштинске депоније, при чему само две испуњавају санитарне стандарде. НовиНационални план управљања отпадом 2020–2030 наглашава затварањееколошки несигурних депонија и успостављање регионалних центара зауправљање комуналним отпадом. Изазови укључују неадекватне правнеоснове, финансијска средства, инфраструктуру и спор напредак у решавањуових питања. Црна Гора се бори са непоузданим и недоследним подацима ууправљању отпадом. Селективно одлагање отпада је у раној фази, а самонеколико општина извештава о одвојеним фракцијама за рециклажу.Отприлике тек 10% комуналног отпада се поново користи или рециклира.У Републици Србији комунални отпад у 2019. години износио је 2,46милиона тона, од којих је два милиона тона депоновано на депонијама. Уземљи недостају постројења за третман органског комуналног отпада, којичини око 50% укупног комуналног отпада. Иницијативе за зелену економијуу Србији укључују пројекте као што су Миксер фестивал и Зелене јавне набавке.
Ex-ante процена утицаја политике циркуларне економије завршена је 2020.
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године, у складу са кандидатуром Србије за ЕУ   и припремом за преговоре оПоглављу 27.4 Главне препреке у контексту примене принципа зеленеекономије укључују недостатак националних приоритета и стратешкихциљева, одсуство интегрисаног приступа, ограничену међусекторску сарадњу,недовољну политику управљања отпадом усклађену са принципимациркуларне економије, неадекватне механизме финансирања, ограничењакапацитета, ограничене свести и образовања, као и потреба за строжимспровођењем еколошких политика у кључним економским и секторскимдоменима. Решавање ових изазова је кључно за унапређење транзиције нациркуларну економију у региону Западног Балкана.
3) СОЦИЈАЛНА ИНКЛУЗИЈА ГРАЂАНСТВАУ складу са налазима представљеним у публикацији Програма Уједињенихнација за развој (УНДП) под називом „Beyond transition – Towards inclusivesocieties“, из маја 2011. године, одрживи развој се протеже даље од пукихекономских разматрања. Суштински, он обухвата холистичко благостањепојединаца, укључујући њихову способност да воде дуг, здрав и иновативанживот. Ова перспектива наглашава тежњу ка циљевима које појединци цене,као и активно ангажовање у обликовању људског развоја на правичан иодржив начин у оквиру заједничког планетарног окружења. Социјалнаинклузија превазилази конвенционалну парадигму сиромаштва која сепретежно фокусира на економске и материјалне димензије, проширује својделокруг како би обухватила социјална права, укључујући право на рад,становање и приступ здравству и образовању, интегришући на тај начин битнеаспекте грађанства и социјалне правде.5 С друге стране, са социјалномискљученошћу често је повезан осећај инфериорности и отуђености, штоозначава недостатак могућности и неспособност да се свеобухватно учествујеу многим друштвеним аспектима. Парадигма социјалне инклузије наглашаваимператив да се онима који се налазе изван главних токова друштвеногоквира пружи појачан глас, механизам који се сматра кључним за постизањенормативног благостања. Дакле, социјална инклузија у основи се бавиконцептом праведне прерасподеле друштвених могућности међу свимсегментима становништва државе. Социјална искљученост, као феномен,проширује свој утицај на сваког члана друштва, превазилазећи границе

4 Слободан Нешковић, „Институционални капацитети и стандардизација животне срединеу контексту конвергенције Републике Србије према ЕУ“, 23. Зборник радова, Универзитет
у Крагујевцу, Економски факултет, Крагујевац, 2024, стр. 28.5 “Social Inclusion, Powerty Eradication and the 2030 Agenda for Sustainable Development”, No.15, UNRISD, Geneva, Switzerland, 2015, p. 3.



угрожености и маргинализације. Она се манифестује кроз три основнекатегорије: искљученост из економског живота, искљученост из социјалнихуслуга и искљученост из друштвених мрежа и грађанског учешћа. Економскаизопштеност, посебно у алокацији економских ресурса, омета развојмогућности, вештина и компетенција појединаца који су неопходни зазадовољавање њихових потреба и остваривање њихових права. Оваинхибиција резултира ограниченим приступом тржишту рада, финансијама истамбеним тржиштима, као и добрима и услугама, доприносећи не самосиромаштву у приходима већ и ометајући приступ кључним услугама као штосу образовање, здравствена заштита и социјално осигурање. Иако је учешће уекономским активностима интегрално, оно не гарантује тренутну економскуукљученост. Стога је приступ пристојном раду идентификован као кључниуслов за подстицање социјалне инклузије, са потенцијалом да катализујепобољшања у различитим животним доменима. Социјалне услуге, којепредстављају разноврстан низ могућности круцијалних за одржив (људски илични) развој, имају подједнак значај као запошљавање у подстицањусоцијалне укључености. Образовне и здравствене услуге, заједно са социјалномзаштитом, приступом становању и основном инфраструктуром, заједничкидоприносе већој социјалној инклузији. Искљученост из социјалних услугаодноси се не само на њихову генералну доступност и квалитет, већ и наразматрање приступачности и приуштивости за различите групестановништва. При томе, системи социјалне заштите укључујући социјалнупомоћ, бенефиције из осигурања, социјалне услуге и услуге саветовања,појављују се као кључни извори подршке у крајњој инстанци. Супротно томе,искљученост из грађанског и друштвеног активизма означава онемогућавањеучешћа у политичким, културним и грађанским дешавањима, укључујућиизборне процесе, слободу изражавања и удруживања, као и једнак приступправди и информацијама. У контексту функционисања земаља ЗападногБалкана, социјална искљученост је значајно повишена у поређењу саЕвропском унијом, што утиче на широк спектар појединаца у више животнихдимензија. Било да се манифестује кроз искљученост из економског живота,социјалних услуга или грађанског ангажмана, овај свеприсутни изазовпредставља критичну препреку развојној путањи Западног Балкана,подривајући колективни допринос његовог становништва као економскиактивних, здравих и образованих грађана. Извештај УНДП-а из 2011. године,„Beyond transition – Towards inclusive societies“, наглашава да економски растна Западном Балкану није конзистентно преведен у повећање могућностизапошљавања, побољшане социјалне услуге или проширено учешће грађана.Широко распрострањени неуспех да се прилагоде растућим захтевиматржишта рада, додатно искомпликован утицајима предрасуда расне, полне истаросне природе, приморао је многе, посебно жене и средовечне појединце, унеформални сектор. Ова промена кочи ефикасност јавне управе, што је

Европско законодавство, бр. 90-91/2025

189



Европско законодавство, бр. 90-91/2025

190

предуслов за инклузивна друштва. Постојеће политике неадекватно се бавевишеструким узроцима слабе социјалне инклузије, што представља значајанизазов за регион, посебно на најнижим нивоима јавне управе. Економски,друштвени и грађански развој држава у субрегиону Западног Балкананеравномерно је структуиран. Наиме, Република Србија показује значајнерегионалне диспаритете, при чему се јужна подручја и рурална подручјасуочавају са прилично неповољнијим условима у односу на урбанизованеделове земље. Однос најразвијенијих према најнеразвијенијим јединицамалокалне самоуправе, у смислу економског развоја, био је 10:1 у 2018. години.Наслеђени систем социјалних услуга, којим доминирају статутарни центри засоцијални рад и установе институционалне заштите, доживео је ограниченуреформу, што је резултирало фрагментацијом краткорочних решења. Системиимплементације, праћења и евалуације за стратегије социјалне заштите иинклузије и даље су слабо развијени, а локално и регионално планирање којеукључује заинтересоване стране не подстиче се у довољној мери.6Република Србија основала је Фонд за социјалне иновације да бистимулисала реформски оријентисане пројекте социјалних услуга на нивоулокалних самоуправа. Иако је ова иницијатива изазвала интересовањелокалних власти, и даље постоји одсуство координисаног институционалногоквира који укључује кориснике услуга у процес дизајнирања и евалуације.Рурална подручја суочавају се са изазовима ограниченог приступа кључнимтржиштима, израженим дигиталним јазом и неразвијеном инфраструктуром.Стамбени проблеми, укључујући неадекватно водоснабдевање и канализацију,погађају отприлике једну трећину домаћинстава испод границе сиромаштва.Извештај Владе Републике Србије за 2021. наглашава стамбене изазове, причему једна трећина домаћинстава са ниским примањима нема инфраструктуруза водоснабдевање, а 50% домаћинстава нема тоалет и купатило. Босна иХерцеговина конципирала је реформе социјалне заштите по принципупостепености, ослањајући се у великој мери на краткорочне „пилот пројекте“финансиране из иностранства на општинском и кантоналном нивоу.Ограничено ангажовање корисника услуга у реформама и распрострањеност
ad hoc група са више заинтересованих страна ометају шири утицај. Значајандео становништва, посебно мањински повратници, доживљава економскуискљученост, појачану родно повезаним и етничким факторима. Постојећисистем социјалне заштите суочава се са неефикасношћу због неосетљивостина потребе корисника, неразвијеног мешовитог система и слабог капацитеталокалних центара за социјални рад. За Републику Црну Гору најновијиизвештај УНДП-а препоручује проширење услуга социјалне заштите,
6 UNRISD, “Social Inclusion, Poverty Eradication and the 2030 Agenda for SustainableDevelopment”, p. 32.



решавање препрека социјалној инклузији и јачање сарадње између свихзаинтересованих страна на локалном нивоу. Грађевински бум и туризамкористе предузетницима, док они запослени у мање развијеним регионимадоживљавају ограничене добитке. Невладине организације могле би да играјукључну улогу у решавању проблема незапослености и сиромаштва, посебнокада владини капацитети показују недостатке. Постоји много начина зарешавање проблема одрживог развоја, као што сугеришу Уједињене нације.Четири различите области истакнуте су на следећи начин:1. Инклузивна друштва: Побољшати приступ угроженог и маргинализованогстановништва тржиштима, услугама и местима на начине који подржавајуњихово достојанство ефикасном применом података и аналитике осоцијалној и родној инклузији, Успостављањем Фондова за роднуравноправност и социјалну инклузију.2. Адаптивне заједнице: Повећавањем приступа ресурсима, помоћизаједницама у решавању проблема климатских промена, сукоба,пандемије, миграције и безбедности путем локално вођених климатскихакција, рад на безбедности од трговине људима, принудног рада и радамалолетника.3. Индивидуална укљученост: Да би се ојачала друштвена одговорност иподстакао консензус за конструктивне промене, препоручује сепромовисање проширеног приступа политичкој арени: повећањем гласаи контроле од стране заједнице, приступ институцијама и новим идејамаза укључивање грађана, проширење сарадње којом се унапређујеграђанско учешће и одговорност.4. Друштвени ризици и могућности: Препоручује се залагање за побољшануинклузивност јавних и приватних инвестиција, ефикасност итранспарентност, као и управљање друштвеним ризицима: планирањеми извођењем пројеката из области заштите животне средине и друштва,националним дискусијама о еколошким и социјалним питањима,евалуације система и регулаторне промене, као и финансирањем запобољшање институционалних капацитета и професионалне радне снагееколошких, друштвених и управних тела.
4) ОДРЖИВИ РАЗВОЈ У КОНТЕКСТУ ЗЕЛЕНЕ АГЕНДЕ

ЕВРОПСКЕ УНИЈЕТрансформација ка зеленој економији превазилази прилагођавањепривредног система усмерено на ублажавање негативних утицаја повезаних салинеарном економијом. Прелазак на зелену економију означава системскутрансформацију која не само да негује дугорочну отпорност, већ и ствара новепословне и економске изгледе, истовремено доносећи бројне користи за

Европско законодавство, бр. 90-91/2025

191



Европско законодавство, бр. 90-91/2025

192

животну средину и друштво у целини. Зелена Агенда Европске унијеимплицира кључне компоненте агенде Европске уније за одрживи раст,садржано у стратешком концепту зелене економије. Двострука транзиција, којаобухвата и зелене и дигиталне иницијативе, представља водећи подухватЕвропске комисије у периоду 2019–2024. године и служи као камен темељац завелики европски план привредног опоравка. Овај план је од кључног значаја заподмлађивање привреде ЕУ и решавање економских и друштвених последицакоје су проистакле из пандемије COVID-19. Напредак ка циркуларној економијиЕУ зависи од остваривања циљева усредсређених на повећање ефикасностиресурса, смањење стварања отпада и искориштавање отпада као вредногресурса. У ширем контексту, ова групација перманентно пружа одређену помоћрегионима за аутохтоне развојне политике.7 Почетни и каснији акционипланови зелене економије уводе спектар како законодавних тако инезаконодавних мера које имају за циљ снажно покретање зелене економије.Док је већина законодавних мера из првог пакета или ступила на снагу или ћето ускоро постати, оне наведене у другом акционом плану кружне економијечекају да их представи Европска комисија. Након предлога Комисије, двакозаконодавца – Савет ЕУ и Европски парламент – усаглашавају своје ставове,на крају заједнички усвајајући идентичан текст закона. Конкретно, ЕУ тек требада успостави квантитативне циљеве за коришћење ресурса или побољшањепродуктивности ресурса, упркос томе што неке државе чланице такве циљевеукључују у своје националне стратегије. Недавне политике које се бавебезбедношћу снабдевања сировинама све више наглашавају коришћењересурса, посебно приступ критичним сировинама. Имплементацијациркуларности подразумева прилагођавање постојећих производних процеса.Директива о индустријским емисијама налаже индустријским постројењимада побољшају ефикасност материјала и смање стварање отпада, иакозакључцима о тренутно најбољим доступним техникама недостају обавезујућеодредбе у овој области. Директива је била спремна за ревизију 2021. године,обухватајући интеграцију пракси циркуларне економије у предстојећереферентне документе о најбољим доступним техникама. Мере екодизајна иенергетског обележавања за различите производе сада укључују прописе којисе односе на захтеве ефикасности материјала, укључујући доступнострезервних делова, лакоћу поправке и олакшавање третмана на крају животног
7 Карактеристична је иницијатива Европске уније у области политике територијалнекохезије, где се апострофирају решења заснована на специфичностима региона,унапређујући регионалну сарадњу и партнерство између региона различитих државачланица. При томе, највећи пројекат представља INTERREG који пружа помоћ регионимау областу економске и социјалне кохезије, затим иницијатива EQUAL у сфери тржиштарада, запошљавања и друге. Наведени концепти афирмишу имплементацију стратегијеодрживог развоја у свим подручјима човекове егзистенције.



века. Хијерархија отпада, садржана у члану 4. Оквирне директиве о отпаду,служи као свеобухватни принцип политика Европске уније о отпаду. Овахијерархија даје приоритет превенцији отпада, праћена припремом за поновнуупотребу, рециклажом и другим поновним коришћењем, и на крају одлагањемкао најмање пожељном опцијом. Законодавни овир управљања отпадом уЕвропској унији (ЕУ) обухвата преко 30 обавезујућих циљева који се односе напериод од 2015. до 2035. године. У јулу 2018. ступио је на снагу ревидиранизаконодавни оквир ЕУ о отпаду, који садржи кључне елементе усмерене науправљање одрживим праксама отпада. Међу овим кључним компонентама јециљ ЕУ да се рециклира 65% комуналног отпада до 2035. године, заједно саобавезујућим циљем одлагања на депонијама који тежи да ограничи одлагањена депонијама на максимално 10% комуналног отпада до исте године. Поредтога, циљ ЕУ за рециклажу је 70% амбалажног отпада до 2030. године, допуњенспецифичним циљевима рециклаже за различите материјале за паковање:папир и картон (85%), црни метали (80%), алуминијум (60%), стакло (75%),пластика (55%) и дрво (30%). У контексту ојачања и проширења тематауправљања отпадом, законодавни оквир налаже појачане обавезе одвојеногприкупљања. Ове обавезе, које се примењују до краја 2023. године, обухватајубио-отпад, са текстилом укљученим до краја 2025. године, и опасан отпад издомаћинстава интегрисан до краја 2022. Штавише, регулаторни оквир утврђујеминималне захтеве за шеме проширене одговорности произвођача,наглашавајући побољшања њиховог управљања и исплативости. Директиватакође намеће забрану спаљивања и одлагања одвојено прикупљеног отпада,наглашавајући посвећеност унапређењу пракси одрживог управљања отпадомунутар Европске уније. Надовезујући се на први пакет циркуларне економије,Акциони план циркуларне економије нове Европске зелене агенде ЕвропскеКомисије (из марта 2020) ставља акценат на дизајн и производњу за зеленуекономију. Фокус на важне ланце вредности је проширен и ојачан. Према другомакционом плану, Европска комисија покренуће конкретне акције у секторимакоји користе највише ресурса и где је потенцијал за циркуларност велики –сектор електронике и ИКТ, батерија и возила, амбалаже, пластике, текстила,грађевинарства и прехрамбене индустрије. Тај приступ има значајан утицај уобласти социјалне инклузије и прогреса држава субрегиона Западног Балкана.8Зелена агенда за Западни Балкан, наведена у Комуникацији Европске комисијео економском и инвестиционом плану, обухвата пет стубова: климатске акције,циркуларна економија, биодиверзитет, контрола загађења и одрживи системиисхране.9 Дигитализација је саставни део омогућавања ових стубова,
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усклађујући се са двоструким концептом зелене и дигиталне транзиције.Западни Балкан суочава се са озбиљним последицама климатских промена, причему се предвиђа да ће просечни пораст температуре бити у распону од 1,7°Cдо 5,0°C до краја 21. века. Обавезе Париског споразума и Европског закона оклими наглашавају климатску неутралност, утичући на односе ЕУ са регионом.Транзиција мора дати приоритет социјалној правди, препознајући различитеполазне тачке и капацитете. У ту сврху би се могао истражити еквивалентЕвропског механизма праведне транзиције. Постмодерне парадигмеунапређења стања у друштву инкорпорирају процесе дигиталнетрансформације у свим сферама јавног живота, са укључивањем релевантнихсубјеката на свим нивоима организовања заједнице.10 Чињеница је да је угаљ идаље доминантан енергент у производном сектору земаља Западног Балкана,чинећи до 97% производње електричне енергије у свим творевинамасубрегиона. Обавезе у смислу транзиције ка чистој енергији и одрживом развојупостоје, с циљем да се смањи увоз електричне енергије, повећају обновљивиизвори, побољша регионална безбедност и реше изазови загађења. Упркосодређеном напретку у повезивању, регионално енергетско тржиште тек требада се успостави. Управљање инфраструктуром, енергетска ефикасност иинтеграција обновљивих извора су од виталног значаја за декарбонизацијурегиона. ЕУ би требало да прошири димензије Енергетске уније, подржавајућиизградњу капацитета енергетских регулатора и оператера преносног система.Транспортне везе на Западном Балкану су неразвијене, посебно железничке,при чему још увек зависе од фосилних горива. Зелена агенда представљаприлику за промовисање одрживе транспортне мреже, стављајући нагласак наревитализацију железнице и алтернативна горива. Праксе циркуларнеекономије, пратећи најбољу праксу ЕУ, треба подстицати у кључниминдустријским секторима. Интеграција са унутрашњим тржиштем ЕУ иусвајање принципа зелене економије су главне компоненте индустријскеполитике. Зелена агенда служи као нацрт за заједничке мере ЕУ и ЗападногБалкана, у складу са постојећим оквирима сарадње. Кохерентност политика насвим нивоима управљања је кључна, а помоћ реформи јавне управе треба да сефокусира на димензије одрживог развоја. Зелену агенду за Западни Балкантреба посматрати као нацрт могућих мера које ће заједно усвојити ЕУ и свакиод партнера на Западном Балкану, на основу постојећих оквира политичке итехничке сарадње, укључујући посебно Споразуме о стабилизацији ипридруживању, преговарачки оквир и програме економских реформи. Агендатреба да омогући Западном Балкану и ЕУ да створе јаче везе између климатскихи еколошких акција, реформи еколошке политике и приближавања ЕУ. Такођеби требало да води дефинисање стратегија финансијске и техничке помоћи,
10 Слободан Нешковић, „Дигитализација пољопривредних газдинстава и управљањеквалитетом“, Европско законодавство, 2025, бр. 89, стр. 144.



како на билатералном тако и на регионалном нивоу. Осигурање кохерентностиполитика на свим нивоима управљања је од суштинског значаја за постизањебољих синергија између економских, еколошких и друштвених димензијаодрживог друштвено-економског развоја. Повећан фокус ЕУ у реформи јавнеуправе на Западном Балкану, као и на кохерентност политике и димензијеодрживог раста, могао би дати значајан допринос Зеленој агенди. Да би сеподигла свест о ефектима климатских промена на друштво на ЗападномБалкану, важно је организовати више медијских догађаја и кампања, а на тајначин стимулисати дискурс у јавном простору и помоћи друштву да дође дорешења за суочавање са овим изазовима. Ово неће само информисати грађанео последицама климатских промена, већ ће их и инспирисати да делују изахтевају промене од носилаца власти. Образовање је кључно за позитиванутицај на еколошку свест, понашање у вези са животном средином, почевши одраног узраста, као и за преквалификацију радника из транзиционих индустрија.Наставни планови и програми треба да укључују кључне компетенције ивештине неопходне за рад у зеленој економији. Да би била успешно спроведена,Зелена агенда за Западни Балкан треба да се огледа у реформама образовнихсистема како би се гарантовало да су људи опремљени и припремљени затржиште рада и друштво сутрашњице. Уз одговарајуће информисање иобразовање, млади у региону могу одлучно да допринесу спровођењу Европскезелене агенде.
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7) ЗНАЧАЈ ЗА РЕПУБЛИКУ СРБИЈУРепублика Србија током процеса конвергенције ка Европској унијиспроводи одређене стратешке иницијативе и парадигме које концептуализујутај колективитет. У том контексту, свеобухватни пројекат Зелене економијепојавио се као кључни фактор, дубоко испреплетен са Европском зеленомагендом и планетарним еколошким политикама. Суштински посматранозелена, односно циркуларна економија настоји да минимизира унос ресурса,отпад, загађење, односно емисије угљеника и осталих полутаната. На тај начининицира систем затворене петље где сав отпадни материјал постаје вреданизвор за још један процес који неће нарушити еколошку равнотежу. Овај помакод традиционалног модела линеарне економије не само да чува ресурсе, већсе бави и ширим питањима, укључујући загађење животне средине и смањењеемисије гасова стаклене баште (ГХГ). Разматрајући изазове и трендове наЗападном Балкану, тако и у Републици Србији, постало је очигледно да се овеземље суочавају са вишеструким препрекама на свом путу ка зеленојекономији. Проблеми у распону од слабог менаџмента, одлива мозгова инезапослености младих до ограничених инвестиција и недовољнеинфраструктуре представљају значајне изазове за ове земље. Међутим, ипоред недовољних ефеката у примени принципа циркуларности, евидентанје пораст интересовања за научна истраживања о зеленим политикама наЗападном Балкану. То указује на препознавање потенцијалних лукративнихпостулата које би Зелена економија могла донети Србији и другим земљамарегиона. Наш рад се бави прворазредним феноменом социјалне инклузије,наглашавајући њену улогу као циљ, процес и исход концепта зелене економије.Социјална инклузија настоји да створи друштво у којем се поштују људскаправа, културна разноликост, демократско управљање и принципи једнакостии правичности. Препознајући вишеструку природу социјалне инклузивности,анализа наглашава важност отворених, просперитетних друштава, адаптивнихзаједница, оснажених појединаца и суочавања са друштвеним ризицима имогућностима за напредак и успостављање одрживог развоја. Прелазак нациркуларну економију на Западном Балкану захтева решавање хитнихизазова, као што су неадекватна инфраструктура за управљање отпадом,недовољна финансијска подршка за зелене пројекте и ограничена политичкавоља. Свака држава у региону суочава се са јединственим препрекама – однелегалног третмана отпада у Босни и Херцеговини до непоузданих податакау управљању отпадом у Црној Гори. Препознавање ових изазова је одсуштинског значаја за креирање циљаних интервенција и ефикасних јавнихполитика. Посвећеност Европске уније концепту зелене економије очигледнаје у Европској зеленој агенди, свеобухватној агенди за одрживи раст. Двострукатранзиција, и зелена и дигитална, кључне су компоненте плана опоравка ЕУнакон пандемије COVID-19. Акциони планови за циркуларну економију уводе
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законодавне мере за јачање циркуларности, фокусирајући се на кључнесекторе као што су електроника, ИКТ, батерије, возила, амбалажа, пластика,текстил, грађевинарство и храна. ЕУ поставља амбициозне циљеве, као што јерециклажа 65% комуналног отпада до 2035. године, одражавајући посвећеностпобољшању ефикасности ресурса и смањењу отпада. Имплементација пројектазелене економије није само економски или еколошки подухват, већ јеинхерентно повезан за друштвену одрживост. Ефикасне социјалне политике,засноване на правима, праведном учешћу и солидарности, идентификованесу као кључни покретачи за социјалну инклузију. Рад анализира различитеперформансе социјалне инклузије са гледишта корективне мере ка њенојинтеграцији као фундаменталној компоненти свеобухватне стратегијеодрживог развоја, што евидентно доприноси унапређењу стања у РепублициСрбији. Да би се реализовала доктринарна концепција зелене економије иосигурала социјална инклузија, препоруке укључују подстицањемултисекторске сарадње, унапређење политика управљања отпадомусклађених са кружним принципима, повећање еколошке свести и образовањаи ригорозно спровођење политике заштите животне средине. Овеинтервенције су кључне за превазилажење идентификованих препрека иунапређење транзиције ка зеленим и социјално инклузивним економскимсистемима на Западном Балкану. Кампање и догађаји за подизање свести суод суштинског значаја за информисање и ангажовање друштва у решавањуефеката климатских промена. Образовање, од најранијег узраста допреквалификације радника, круцијални су кораци за успешну имплементацијуЕвропске зелене агенде. Реформе наставних планова и програма у образовниминституцијама Републике Србије треба усмерити у правцу оспособљавањаодговорних субјеката адекватним знањима и вештинама за имплементацијустратегије зелену економије. Ангажовање младих кроз одговарајућеинформисање и едукацију кључно је за њихов одлучујући доприносреализацији Зелене агенде за Западни Балкан. Закључујемо да тежња зазеленом економијом није само економски помак, већ дуготрајнитрансформативни процес који има потенцијал да преобликује друштва,економије и ширег амбијента. Државе субрегиона Западног Балкана, тако иРепублика Србија, морају интензивно трагати ка разрешавању испољенихконтроверзи у остваривања властитог пројекта друштвеног просперитета.Хармонизација њихових модалитета Зелене економије са принципимаЕвропске зелене агенде даје објективне могућности за реализацију стратегијаодрживог развоја, социјалне инклузије и просперитетне будућности.
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