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Aпстракт: Аутор у раду даје преглед развитка идеје Европске политичкезаједнице од Другог светског рата до данашњих дана, уз теоријски модел„диференциране европске интеграције“ као парадигматични модел. У раду јепоказано да идеја Европске политичке заједнице у федералистичкомконтексту никада није могла заживети, али да би у данашње време као модел„диференциране европске интеграције“ могла постојати и на одређени начинсупституисати Европску унију (ЕУ) какву данас познајемо.
Кључне речи: Европска политичка заједница, модел „диференциранеевропске интеграције“, федералистички концепт, ЕУ
1) УВОДРазвој идеје европске интеграције није изум 20. века. Наиме, још многораније, тачније од средњег века, постојале су концепције интеграцијеевропског континента у циљу остваривања мира и поспешивања развојаЕвропе као континента. Сви ти облици интеграције, све до завршетка Другогсветског рата, остајали су мртво слово на папиру, јер су пре свегаподразумевали политичку интеграцију континента. Иако вођени врлоплеменитим мотивима, аутори таквих концепција попут Пјера Ди Буеa, ЈиржијаПођебрадског, Вилијема Пена, Имануела Канта, Пјер-Жозефа Прудона,Аристида Бријана, пренебрегнули су политичку реалност и неспремност
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држава да се одрекну властитог суверенитета у контексту стварањанаднационалних организација. Основна преокупација свих концепција, одкојих су неке мање а неке више разрађене, било је успостављање мира међуевропским народима и државама и одржање тог мира. У већини случајева миру Европи третиран је као гаранција светског мира, односно „европски мир“поистовећиван је са „светским миром“.1 Такође је карактеристично да су ауториових концпција видели пут за успостављање мира међу европским народимау њиховом узајамном приближавању и успостављању институционалнихмеханизама којима би се отклонили конфликти и успоставила сарадња,односно брисали елементи раздвајања, све до мере настанка нових државнихцелина спајањем више постојећих.2
2) ПРЕДЛОГ ЗА РАЗВОЈ ЕВРОПЕ 

КРОЗ ФЕДЕРАЛИЗАЦИЈУУ савременом добу, идеја Сједињених Европских Држава представљала јемодел по коме су европске државе могле да се развијају по моделу СједињенихАмеричких Држава. Упркос јединственом веровању да је Винстон Черчилуспоставио идеју о Сједињеним Европским Државама у политичком животуЕвропе, треба нагласити да је ова идеја први пут постављена од странешвајцарског писца и филозофа Дени де Ружмона. Ружмон је о идеји СједињенихЕвропских Држава рекао: „Историчари не могу да бирају баш мудро и закључујуда је идеја лебдела у ваздуху у то време.“3 Велико достигнуће стварањаСједињених Америчких Држава импресионирало је и Џорџа Вашингтона којије предвиђао стварање Сједињених Европских Држава.4 Черчил је сматрао да ћеглавна снага нове европске породице бити партнерство Немачке и Француске,али није био спреман да своју земљу у потпуности интегрише у европскузаједницу. Ова изјава врло је релевантна и данас, имајући у виду да се десиоБрегзит (Brexit). Уједињено Краљевство било је увек више за атлантске него заевропске интеграције.5 Черчил је потврдио своје тврдње у говору у Доњем домубританског Парламента: „Ми смо са Европом, али не из ње; повезани смо, алинисмо компромитовани. Ја сам повезан, али нисам апсорбован. Ако Британијамора да бира између Европе и морске пучине, она увек мора да изабере
1 Будимир Кошутић, Бранко Ракић, Бојан Милисављевић, Увод у право европских

интеграција, Правни факултет Универзитета у Београду, Београд 2018, стр. 14.2 Ibid.3 Denis de Rougemont, 28 siècles d’ Europe, Christian de Bartillat, 1990, p. 247.4 Александар Марковић, „Идеја о Сједињеним Европским Државама – илузија илибудућност? (I)“, Свеске Панчево, бр. 147, 2023, стр. 57.5 Ibid., стр. 58.



пучину.“6 Поједини домаћи аутори закључују да ће идеја Сједињених ЕвропскихДржава бити нарочито актуелна у 21. веку. Такво је и моје мишљење, Наиме,мишљењa сам „да само стварање Сједињених Европских Држава можеосигурати мир и стабилност у Европи. Само јака европска савезна држава можеда се носи са проблемима у Украјини, са радикалним исламистима у Француској,са новим азилантима који долазе са Косова. За даљи економски развој, сматрамда је потребно створити такву политичку заједницу која ће помоћи свакомнароду да развије сопствене потенцијале. Такође, мислим да постоји потреба задемократизацијом европског друштва и транспарентнијим радом званичникаЕУ. На самом крају, потребно је раскинути са мерама штедње, које могупроизвести само већу нестабилност, незапосленост, миграцију, депресију ибезнадежност већине грађана ЕУ.“7
3) ИДЕЈА ЕВРОПСКЕ ПОЛИТИЧКЕ ЗАЈЕДНИЦЕ Пројекат стварања Европске политичке заједнице (ЕПЗ), први пут је изнет1952. године. Oва прича повезана је са стварањем Европске одбрамбенезаједнице, јер се заправо ради о јединственом пројекту са два саставна елемента,односно три, рачунајући Европску заједницу за угаљ и челик. Неуспех Францускеда ратификује Уговор о оснивању Европске одбрамбене заједнице 1954. године,поткопао је и стварање колективног европског приступа одбрани и амбициозниоквир за политички дијалог.8 Идеја о стварању Европске одбрамбене заједницепотекла је од француског министра Плевена. Неки аутори сматрају да је овајпредлог у великој мери подсећао на Шуманов план, с обзиром на то да јепредвиђао стварање европске армије на челу са европским министром одбране,а којим би управљао Европски комесаријат.9 Међутим, пројекат Европскеодбрамбене заједнице није могао да опстане, а да се не деси стварање Европскеполитичке заједнице. Нацрт Уговора који садржи Статут ЕПЗ прихваћен је уСтразбуру у седишту Савета Европе, на заседању ad hoc скупштине у марту 1953.године. Организација која се овим уговором успоставља званично је (у томуговору) названа Европска заједница, али се у литератури за њу најчешће
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6 Будимир Кошутић, Бранко Ракић, Бојан Милисављевић, „Увод у право европскихинтеграција“, оp. cit., стр. 78.7 Александар Марковић, „Идеја о Сједињеним Европским Државама – илузија илибудућност? (II)“, Свеске Панчево, бр. 148, 2023, стр. 146.8 Бранко Ракић, За Европу је потребно време, Правни факултет Универзитета у Београду,Београд 2009, стр. 23.9 Јелена Ћеранић Перишић, „Иницијативе за стварање Европске политичке заједнице – од50-их година 20. века до данас“, 2022, у: Јелена Перовић Вујачић (ур.), Судски поступак –
13. правда и правичност, Зборник радова 35. сусрета Копаоничке школе природног праваСлободан Перовић, Београд, стр. 503.
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користи израз Европска политичка заједница.10 Приликом идејногконституисања Европске политичке заједнице било је предвиђено да сеЕвропска заједница за угаљ и челик, као и Европска одбрамбена заједница,обједине у једну целину. Како истиче професор Бранко Ракић, општи циљевиЕвропске (политичке) заједнице били су: 1) допринос заштити људских права иосновних слобода у државама чланицама; 2) сарадња са другим слободнимнародима у очувању безбедности држава чланица против сваке агресије;  3)обезбеђење координације спољних политика држава чланица у питањимазначајним за опстанак (постојање), безбедност или просперитет Европске(политичке) заједнице; 4) унапређење економског развоја, запошљавања иживотног стандарда у државама чланицама, нарочито кроз постепеноуспостављање заједничког тржишта, и 5) учествовање у активностима коједржаве чланице предузимају ради остварења општих циљева Савета Европе,ОЕЦЕ-а и НАТО-а.11 Ипак, неуспех пројекта Европске одбрамбене заједнице нареферендуму у Француској 1954. године, значио је и неуспех пројекта Европскеполитичке заједнице. Плевенов план и Европска одбрамбена заједница јесуодраз федерализма.12 Дуготрајна и свеобухватна криза у којој се ЕУ налази од2008. године, покренула је низ питања за које су једни мислили да су решена, адруги да су привременог и пролазног карактера. Стварност је, међутим,демантовала и једне и друге.13 Предложене идеје решавања кризе у ЕУ биле суразноврсне. Једна од њих односила се на ревитализацију идеје Европскеполитичке заједнице, нешто што би могло да буде својеврсно решење за кризуу ЕУ, нарочито након Brexitа. У том смислу, ову Заједницу треба посматрати каосвојеврстан мост између ЕУ и нових држава чланица.
4) МАКРОНОВА ИДЕЈА ЕВРОПСКЕ 

ПОЛИТИЧКЕ ЗАЈЕДНИЦЕФранцуски председник Емануел Макрон 9. маја 2022. године лансирао јеидеју Европске политичке заједнице као једног „новог“ модела организовањаЕвропе. То је било завршно излагање на Конференцији о будућности Европе –вишемесечном консултативном процесу који је имао за циљ разматрање
10 Александра Чавошки, Правни и политички поредак Европске уније, Правни факултетУниверзитета Унион, Београд, 2006, стр. 26.11 Бранко Ракић, „За Европу је потребно време“, op. cit., стр. 155–156.12 Кошутић, Ракић, Милисављевић, „Увод у право европских интеграција“, op. cit., стр. 135.13 Радован Вукадиновић, „Ојачана сарадња: пут ка интеграцији или дезинтеграцијиЕвропске уније“, Српска политичка мисао, бр. 3/2015, стр. 16.14 Милош Петровић, Милан Веселица, „Европска политичка заједница: измеђухоризонталног повезивања и потребе за дубљом интеграцијом на континенту“,Међународна политика, бр. 1190, стр. 145.



развојних идеја и смерница у Европској унији.14 Говор је одржан на Дан Европе– датум сећања на победу над фашизмом и годишњица Шуманове декларацијеиз 1950. године, којом је озваничен почетак европских интеграција.15 НоваЕвропска политичка заједница отворена је за демократске европске нацијекоје се придржавају њених основних вредности у областима као што суполитичка сарадња, безбедност, сарадња у енергетици, транспорт, улагање уинфраструктуру и кретање људи.16 Приступање није алтернатива чланству уЕУ, а ЕПЗ није затворена за оне који су напустили ЕУ.17 Eвропска политичказаједница повезивала би Европу, поштујући географију, на основу њенихдемократских вредности, са жељом да се очува јединство континента, као иснагу и амбиције за интеграције.18 У међувремену, десило се неколико самитаЕвропске политичке заједнице који до сада нису имали резултат стварање некетрајније институционалне структуре. Први састанак Европске политичкезаједнице уследио је у Прагу у октобру 2022. године. На позив ЕУ (и Чешке каопредседавајуће Саветом), састанку су присуствовали лидери више од 40европских држава, са изузетком Русије и Белорусије, због њихове улоге у ратуу Украјини. У том погледу, ЕПЗ је демонстрирала свој став према изолцијиРусије (и Белорусије) у односу на матични континент. У напоменама уочисастанка, председник Европског савета навео је да је позив добило 44 европскалидера, који „деле исти континент и суочавају се са истим изазовима окостабилности, безбедности, енергије, као и миграција и мобилности“.19 У томсмислу, самит је пренео јаку симболичку поруку европских лидера који сепротиве рату и нарушавању суверенитета Украјине. Поред представникаготово свих европских земаља, састанку су присуствовали и највишизваничници ЕУ – Урсула фон дер Лајен, председница Европске комисије, ШарлМишел, председник Европског савета и Жозеп Борељ, високи представникЕвропске уније за спољну политику и безбедност. Имајући у виду наведено, упогледу одзива и учешћа, скуп се може сматрати врло успешним.20 Самит у
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15 Ibid.16 Јелена Ћеранић Перишић, „Иницијативе за стварање Европске политичке заједнице – од50-их година 20. века до данас”, op. cit., стр. 501.17 Ibid.18 “Results of the French Presidency of the Council of the European Union”, Council of EuropeanParliement, Интернет: https://wayback.archive-it.org/12090/20221120094515/https://presidence-francaise.consilium.europa.eu/en/, 11. 3. 2025. 19 “Remarks by President Charles Michel ahead of the first European Political Community Meeting”,European Council. Интернет: https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/10/06/remarks-by-president-charles-michel-ahead-of-the-first-european-political-community-meeting/, 12. 3. 2025. 20 Милош Петровић, Милан Веселица, „Европска политичка заједница: између хоризонталногповезивања и потребе за дубљом интеграцијом на континенту“, op. cit., стр. 148.



Европско законодавство, бр. 90-91/2025

28

Кишињеву био је други самит Европске политичке заједнице. Самит уКишињеву први је састанак овог формата у држави која није чланица ЕУ. Тимеје послата порука њихове укључености у главне европске политичке токове.21Важно је истаћи да ни на другом самиту није усвојена нека заједничкадекларација која би оцртавала даље правце развитка Европске политичкезаједнице. Трећи самит одржан је 5. октобра 2023. године у Гранади. Неуспехстварања неке институционалне структуре, иако је било својеврсних предлога,било је нешто што је оцртавало целокупан самит. Аутори попут ЛуиђијаСкациерија напомињу да су резултати самита били разочаравајући, имајући увиду немогућност да се одлучно утиче на тада актуелни спор у ГорњемКарабаху, као и на дијалог између Београда и Приштине, затим на спор измеђуактуелног и предстојећег домаћина скупа – Шпаније и Уједињеног Краљевства– око уврштавања миграција у агенду, што је уз изостанак неколико европскихлидера (укључујући и Ердогана као важног стратешког партнера Уније),довело и до отказивања конференције за новинаре.22 Четврти самит Европскеполитичке заједнице десио се у Лондону, где су лидери потврдиликонтинуирану подршку Украјини, при томе разговарајући о темама енергијеи повезаности, безбедности и демократије, као и о миграцијама.23 Коначно,пети самит одржан је у Будимпешти, који је био најзначајнији самит у историјиМађарске. Премијер Мађарске Виктор Орбан одржао је врло снажан говор укојем је скренуо пажњу на неопходност прихватања нове реалности, имајућиу виду исход америчких председничких избора. Орбан је подвукао значајспоразума лидера Европске политичке заједнице о  ургентној потреби да сеоствари мир у Украјини, као и да се развије нова архитектура Европскогбезбедносног система. Истакао је и проблем миграција као један од горућихпроблема ЕУ.24 У погледу концепта Европске политичке заједнице, део научнеи стручне јавности изражава забринутост да постоји ризик да она постанефорум лидера који ће се састајати једном или два пута годишње, каобилатерални самит ЕУ–Африка или састанци Азија–Европа, не доприносећисмисленом дефинисању политике ЕУ.25 Eвропска политичка заједница требало
21 Ibid.22 Luigi Scazzieri, “Can the European Political Community survive?”, Center for European Reform.Интернет: https://www.cer.eu/insights/can-european-political-community-survive, 12. 3.2025. 23 “Meeting calendar”, European Council, Council of the European Union, Интернет: https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/international-summit/2024/07/18/, 12. 3. 2025.24 “Viktor Orbán Concludes EPC Summit: ‘The pro-peace camp grew significantly’”, HungarinConservativ. Интернет: https://www.hungarianconservative.com/articles/current/epc-summit-viktor-orban-peace-war-in-ukraine-donald-trump-pro-peace-eu/, 12. 3. 2025.25 Јелена Ћеранић Перишић, „Иницијативе за стварање Европске политичке заједнице – од50-их година 20. века до данас“, op. cit., стр. 507.
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би да има неку кохерентнију структуру на основу које ће функционисати.Постављају се питања чланства, доношења одлука, финансирања и областисарадње.26 Колико год постојали напори различитих аутора да разјасне сва овапитања, још увек је све наведено у магли. Чини се да би три процеса требалода се одвијају паралелно, а то су: стварање Европске политичке заједнице,институционална реформа ЕУ и процес проширења ЕУ.
5) ЕВРОПСКА ПОЛИТИЧКА ЗАЈЕДНИЦА КАО МОДЕЛ

„ДИФЕРЕНЦИРАНЕ ЕВРОПСКЕ ИНТЕГРАЦИЈЕ“Под флексибилношћу комунитарног права подразумева се могућност дасе државе чланице налазе у различитом положају у погледу опсега права иобавеза у оквиру одређених политика ЕУ. Дакле, на основу овог концепта сваказемља чланица ЕУ продубљује интеграције сопственим ритмом.27 Политичкаи доктринарна разматрања о диференцираности почела су седамдесетихгодина 20. века, након првог проширења ЕЗ.28 Проширења су допринелаквантитативном и квалитативном порасту различитости унутар ЕЗ, па самимтим и потреби за прилогађавањем политика новонасталим околностима.29 Заразвитак идеје о диференцираној интеграцији значајан је извештај белгијскогпремијера Леа Тиндеманса.30 Ta идеја није доживела посебан резултат, па сетако чекало све до Уговора из Мастрихта. Уговором из Мастрихта дозвољенаје диференцираност у појединим веома значајним областима и измењен јепоступак доношења одлука које се тичу сарадње успостављене измеђупојединих држава чланица.31 Представници земаља које не учествују усарадњама, приликом усвајања одлука које се тичу поменутих сарадњи, немајуправо гласа у Савету. „Диференцираност“, као концепт комунитарног права,
26 Ibid, стр. 507–509.27 Јелена Ћеранић, Облици повезивања држава чланица у Европској унији, Службени гласник,Београд, 2011, стр. 21.28 Јелена Ћеранић, „Диференцирана интеграција – инструмент за превазилажењеразличитости између држава чланица ЕУ – са посебним освртом на њене имликације науниверзално и особено у праву ЕУ“, Зборник радова Универзално и особено у праву, (ур.)Огњен Вујовић, Правни факултет у Приштини са привременим седиштем у КосовскојМитровици, Косовска Митровица, 2018, стр. 67.29 Ibid.30 Report by Mr Leo Tindemans, Bulletin of the European Communities, Supplement 1/76.Интернет:  https://aei.pitt.edu/942/1/political_tindemans_report.pdf, 11. 3. 2025.31 Јелена Ћеранић, „Диференцирана интеграција – инструмент за превазилажењеразличитости између држава чланица ЕУ – са посебним освртом на њене имликације науниверзално и особено у праву ЕУ“, op. cit., стр. 68–69.
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први пут је институционализована Уговором из Амстердама 1997. године, увиду одредби о ближој, појачаној сарадњи (enhanced cooperation). Ове одредбеизмењене су и допуњене Уговором из Нице 2001. године, и Уговором изЛисабона 2007. године (који је ступио на снагу 1. децембра 2009. године).32Државе чланице, које желе да међусобно успоставе ближу сарадњу у оквирунадлежности које нису резервисане искључиво за ЕУ, могу користитиинституције Уније и спроводити ту сарадњу применом одговарајућих одредбиУговора.33 Ближе сарaдње усмерене су на фаворизовање остварења циљева ЕУ,заштиту њених интереса и јачање процеса интеграција. Оне су отворене у свакомтренутку за све државе чланице.34 Доктринарни приступ је дуго времена делиооблике диференцираности у три категорије: „Европа у више брзина“, „Европапроменљиве геометрије“ и „Европа по жељи“.35 Од савремених квалификацијајесте она успостављена у оквиру правног поретка ЕУ и диференцираностуспостављену изван тог оквира.36 Спољни ниво не укључује никакав обликинтеграције са обавезујућим правом ЕУ, нити специфичне захтеве у погледувладавине права, и не подразумева приступ јединственом тржишту. Уместо тога,ЕПЗ се фокусира на геополитичку конвергенцију и политичку сарадњу уобластима узајамне важности, као што су безбедност, енергија, животна срединаи клима итд. Недавно успостављена ЕПЗ требало би да еволуира из свогсадашњег лабавог облика у аранжман са јачим институционалним везама.Економски односи унутар ЕПЗ могу се уредити уговорима о слободној трговини.Минимум заједничких основа за све учеснике ЕПЗ подразумева чланство уСавету Европе и Европској конвенцији о људским правима.37

32 Jelena Ćeranić, “Flexibility Concept in the Context of European Integration – Evolution, Surveyand Perspectives”, Strani pravni život 4/2017, pp. 17–19.33 Јелена Ћеранић Перишић, „Диференцирана интеграција: Пловидба на отвореном мору –реформа и проширење Европске уније за 21. век“, у: Jелена Ћеранић Перишић, ВладимирЧоловић (урс.), Сећање на др Јована Ћирића – путеви права, Институт за упоредно право,Београд, 2023, стр. 377.34 Чл. 20. став 1. Уговора о Европској унији. Интернет: https://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/ugovor_eu.pdf35 Јелена Ћеранић Перишић, „Између флексибилности и дезинтеграције – диференцираносту праву Европске уније“,  Актуелна питања савременог законодавства, Савез удружењаправника Србије и Републике Српске, Београд, 2022, стр. 226.36 Jean Louis Quermonne, “L’Europe à géometrie variable”, Revue politique et parlamentaire981/1996, pp. 11–18.37 Јелена Ћеранић Перишић, „Диференцирана интеграција: Пловидба на отвореном мору –реформа и проширење Европске уније за 21. век“, op. cit., стр. 390.
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7) ЗНАЧАЈ ЗА РЕПУБЛИКУ СРБИЈУКонцепт „диференцираности“ институционализован је у форми механизмаближе сарадње. Исти представља један од привилегованих начина зареализацију различитих циљева ЕУ. Пре свега, инструмент ближе сарадњеомогућава успостављање заједничких активности, упркос различитимвизијама и националним интересима држава чланица и испуњава захтеве заефикасношћу и легитимитетом.38 Упркос томе што је концепт „диференциранеинтеграције“ у једном тренутку деловао као „коперниканско решење“ запревазилажење јаза између проширења ЕУ и продубљења интеграција, времеје показало да није тако једноставан и идеалан. У правној теорији мишљења опредностима и недостацима увођења ближе сарадње дијаметрално серазликују. Једни у њој виде спасоносни рецепт за опстанак Уније, макар и у„концентричним круговима“ или са „више брзина“. Други аутори сматрају дасе ближом сарадњом заправо отвара процес дефинитивног раслојавања Унијекоји може довести у питање и њен опстанак.39 Временом су се, у оквиру

38 Јелена Ћеранић, 2018, стр. 75.39 Ibid., стр. 76.



правног поретка ЕУ, искристалисали различити облици диференцираности.Стога је „диференцирана интеграција“ данас реалност ЕУ. А узимајући у обзиризазове са којима се Унија суочава, чини се да је диференцирана интеграцијаи перспектива европских интеграција.40 Ако узмемо у обзир да је вероватно иЕвропска политичка заједница будућност европских интеграција, онда свакакоовакав теоријски приступ има релевантност у будућим академскимрасправама, али и практичан политички значај.Република Србија, као држава кандидат за чланство у ЕУ, посебно језаинтересована за остварење идеје Европске политичке заједнице. Ипак, уконтексту нове методологије проширења, треба са великим опрезоманализирати могућност учешћа Србије у Европској политичкој заједници. Даје ступање на снагу Лисабонског уговора утицало на процес даљег ширења ЕУможе се видети и преко чињенице да је Србија поднела званичан захтев запријем у чланство ове организације 22. децембра 2009. године и да се очекујуреакције надлежних органа о даљем току приближавања.41 ПредседникРепублике Србије Александар Вучић, након четвртог самита у Лондону,потврдио је посвећеност Србије наставку процеса европских интеграција.42

EUROPEAN POLITICAL COMMUNITY AS A MODEL OF DIFFERENTIATED
EUROPEAN INTEGRATION – CHALLENGES AND PROSPECTSAlexandar MARKOVIĆ*

Abstract: The author provides an overview of the development of the idea of theEuropean Political Community from the Second World War to the present day, usingthe theoretical model of “differentiated European integration” as a paradigmaticmodel. The paper shows that the idea of the European Political Community couldnever have come to life in a federalist context. However, it can exist today as a modelof “differentiated European integration” and, in a certain way, substitute theEuropean Union (EU) as we know it today.
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