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ПРЕДГОВОРХармонизација домаћег законодавства са правом Европске уније,односно усаглашавање националног правног система са правнимтековинама ове супранационалне организације (acquis communautaire),представља стратешки државни циљ који захтева ангажовање свихдруштвених фактора, укључујући и научне установе које се напрофесионалан начин баве проучавањем Европске уније. С обзиром на спољнополитичку оријентацију Републике Србије премаЕвропској унији, претпоставља се да би наши преговарачи требало да имајуодређена знања о процесу европских интеграција и да познају европскеполитике и правну регулативу у најразноврснијим областима друштвеногживота.  Будући да Институт за међународну политику и привреду из Београда(ИМПП), прати процес европских интеграција од самих зачетака, његоваулога у аналитичко-консултативним активностима запослених унадлежним државним органима може бити поспешена признавањемстатуса ИМПП-а као института од стратешког националног значаја.С обзиром на то да је Европско законодавство једини специјализованинаучни часопис Републике Србије из области европског права, који се уконтинуитету објављује више од две деценије, било би од значаја повећатињегову видљивост кроз дисеменацију, промоцију и популаризацију научнихрадова како би они постали  део ширег европског истраживачког простора. Уредник Европског законодавства користи ову прилику да поновоизрази своју захвалност свим својим верним сарадницима..Душко ДимитријевићГлавни и одговорни уредник
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PREFACE
The harmonisation of domestic legislation with the law of the European Union, i.e.,

the alignment of the national legal system with the legal acquis of this supranational
organisation (acquis communautaire), represents a strategic state goal that requires the
engagement of all societal factors, including scientific institutions devoted to the
professional study of the European Union. Furthermore, it is especially important for
the Republic of Serbia to support the scientific research activities of the Institute of
International Politics and Economics in Belgrade (IIPE), one of its oldest and most
prestigious scientific institutions in the field of international relations, which has been
engaged in researching various aspects of this process since the very beginning of
European integration.

Considering the Republic of Serbia’s foreign policy orientation towards the EU and
the new methodology of accession negotiations adopted in March 2020, which demands
a deeper understanding of European policies and legal regulations across diverse areas
of social life from negotiators, the role of IIPE could be extended to provide consultative
services to relevant state bodies in this field. This would, in a certain way, acknowledge
the IIPE’s significance as an institution of strategic national importance within the
scientific research community of the Republic of Serbia. 

Our previous editions of the journal European Legislation, the only specialised
scientific journal in the field of European law and European judicial practice in the
Republic of Serbia, have been very well received by the scientific public. Therefore, it
is to be expected that the published scientific works will also become part of the broader
European research area in the near future.

The Еditor of this journal takes this opportunity to express gratitude to all
collaborators and loyal readers of European Legislation. Duško DimitrijevićЕditor in Chief
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ПОЛИТИЧКЕ ПОСЛЕДИЦЕ ПРЕПОЗНАВАЊА
ПЕРСПЕКТИВЕ ЧЛАНСТВА У ЕВРОПСКОЈ УНИЈИ

ЗА ТРИ ИСТОЧНА ПАРТНЕРА

Милош ПЕТРОВИЋ*

Апстракт: Као последица инвазије на Украјину Европска унија начинила jeниз корака у настојању да се прикаже као регионални геополитички лидер.Свеобухватна подршка Кијеву уследила је у сегменту војно-безбедносне,политичке, хуманитарне и друге сарадње; потом, у опсежном дистанцирањуод Русије (кроз велики број рестриктивних мера), као и у виду признавањаперспективе чланства, како Украјини тако и Молдавији и Грузији. Овај радусмерен је на истраживање амбивалентности и последица повезаних спризнавањем приступне перспективе источноевропским партнерима. Сједне стране, аутор тај чин тумачи као део кризног одговора Европске унијеу настојању да се одржи нормативна и друга моћ у географском суседству. Сдруге стране, фактичким припајањем тих земаља политици проширењасудбина Источног партнерства, као суседске политичке иницијативе,доведена је у питање, будући да његов фокус сада остаје само на Јерменији иАзербејџану, што доводи у питање његову оправданост. Хипотеза је дапромене у европским политикама, колико год оправдане или изнуђене,представљају изазов за оба домена, с обзиром на то да је проширењегодинама у кризи, а да је сврха и идентитет Источног партнерства под
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знаком питања. Аутор додатно приказује и како се источни суседи пореде саСрбијом у припремљености за чланство. Аутор закључује да геополитичкитрендови, ма колико били важни, не могу да замене ни домаће реформе кодкандидата за чланство, нити институционалне измене које су неопходнеунутар Уније за планирање и реализацију приступања нових земаља. 
Кључне речи: Источно суседство, рат, политика проширења, политикасуседства, геополитика
1) УВОД У новембру 2023. године Европска комисија објавила је пакет извештајао напретку земаља кандидата и потенцијалних кандидата за чланство уЕвропској унији (ЕУ).1 Поред западнобалканских кандидата и Турске, који судео политике проширења дуже од две деценије, извештаји о напретку првипут су сачињени и за три државе које су дуже од деценије део иницијативеИсточно партнерство – Украјина, Молдавија и Грузија. На тај начин ЕУ јенастојала да пружи геополитички одговор на безбедносне, политичке,енергетске, економске и друге изазове који су наступили у контекстуинвазије Русије на Украјину.2 Сарадња са Украјином интензивирана је у свимдоменима, као израз солидарности. Она се огледа у материјалној,хуманитарној, војно-безбедносној подршци, затим у дипломатској подршциу међународним организацијама и форумима, те коначно и у дистанцирањуод Русије (увођењем великог броја санкција и других ограничења, намењенихотежавању тој земљи да напада Украјину).3 Сарадња је појачана и саМолдавијом, источним суседом који се, поред Украјине, сматра најближимпартнером Уније у том делу Европе, и која је, као и њен највећи сусед, такођепод извесним ризиком за дестабилизацију услед унутрашње друштвено-политичке поларизације, као и постојања замрзнутог сукоба уПридњестровљу.4 Такође, ближим повезивањем са Грузијом, као још једномземљом која је заинтересована за чланство, ЕУ је у политичком смислуискорачила на Кавказ, који спада у још једно трусно подручје на периферијиконтинента. Премда делује да је званично признавање перспективе чланства

1 European Commission, 2023 Enlargement Package, https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/enlargement-policy/strategy-and-reports_en, 20.11.2023.  2 Милош Петровић, Маја Ковачевић, Ивана Радић Милосављевић, Србија и Европска унија две
деценије након Солунског самита, Институт за међународну политику и привреду, Београд,2023, стр. 10. 3 За улогу ЕУ у збрињавању избеглих из Украјине консултовати: Јелица Горданић, „Европскаунија и заштита деце и омладине избегле из Украјине“, Европско законодавство, 2023, 22, 81–82, стр. 251–267.  4 Ана Јовић-Лазић, Односи између Европске уније и Руске Федерације – крај XX и почетак XXI века,Институт за међународну политику и привреду, Београд, 2015, стр. 235. 
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за Украјину, Грузију и Молдавију било примарно мотивисано измењенимгеополитичким околностима, те земље се кроз партнерске уговоре са Унијомјесу и пре тога значајно приближиле европским стандардима у појединимдоменима кроз Источно партнерство – димензију суседске политике која јеуспостављена пре петнаест година као реакција на руско-грузијски рат.5Трговински и политички споразуми са Тбилисијем, Кишињевим и Кијевом,премда не садрже референцу на перспективу чланства у Унији, у великој мерисе ослањају на споразуме о стабилизацији и придруживању зазападнобалканско подручје, а у појединим доменима, имајући у виду да серади и о новијим уговорима, их превазилазе, нарочито у домену економскеинтеграције.6 Међутим, поред преображајних домета који свакако постоје,овај рад ће имати нешто другачији фокус. Основни проблем који ће битиразматран у овом раду огледа се у чињеници да фактичко измештањеводећих источних суседа из те иницијативе (у правцу политике проширења)доводи у питање опстанак Источног партнерства као таквог. У том погледу,аутор полази од хипотезе да промене у европским политикама, колико годоправдане, а у извесној мери и изнуђене, представљају изазов за оба домена,будући да је проширење већ годинама у кризи, а да је Источно партнерствокао иницијатива још више доведено у питање у погледу његових развојнихперспектива, идентитета и политичких исхода. То је тим пре случај кад сеима у виду да је Источно партнерство одувек било оптерећенонедореченостима и вишесмисленостима у погледу политичке перспективе.7Брзина којом сe захтеви источних партнера обрађују, у иначе гломазними нединамичним установама ЕУ, упућује на закључак да се политикапроширења још једанпут настоји искористити као инструмент заподстицање европеизације у географском суседству Уније, као и за ширењемоћи те организације, посебно у односу на Русију као главног стратешкогривала. Међутим, проблеми који оптерећују политику проширења нисунестали, упркос чињеници да се у одсуству другачијих идеја за источносуседство тај регион великим корацима приближава ближој интеграцији саБриселом. Аутор сматра да су исходи наведених промена помешани: с једнестране, геополитичка динамика може позитивно да исходујеприближавањем свих/већине кандидата Унији, док, с друге стране, то не
5 European Parliament, Eastern Partnership Glossary. Интернет: https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/nest/dv/nest_20110503_24/nest_20110503_24en.pdf,10.11.2023. 6 Steven Blockmans, Georgia’s European Way: What Next? Интернет: https://eap-csf.eu/georgias-european-way-whats-next/, 28.11.2023. 7 Miloš Petrović, Maja Kovačević, “EU Enlargement Policy Meets Eastern Partnership: A Cause forConcern?”, in: Mareike Fröhlich, Boris Belortaja and Jana Katharina Kirst (ed.), Southeastern Europeand the European Union – Legal Developments, Verlag Alma Mater, Saarbrücken, 2021.
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значи обавезно и сразмерно убрзавање припремљености кандидата зачланство. Такође, то је повезано и са политичком вољом ЕУ да продубивластите реформе, не само у адресирању проблема арбитрарног инеадекватног условљавања, већ и стварања могућности за рад институцијапроширене Уније. Имајући у виду наведено, измене у политици проширењасвакако се одражавају и на „старе кандидате“ у подручју Западног Балкана,па тако и на Србију. У том погледу, биће пружен упоредни приказприпремљености за чланство источних суседа, с једне стране, и Србије, сдруге, како би се испитао аргумент о демократском предњачењу једногрегиона у односу на други. Структура рада подразумева увод, разматрањеправно-политичких аспеката, теоријска тумачења и закључке. 
2) ОДНОС ПРОШИРЕЊА И РЕГИОНАЛНЕ 

ХЕГЕМОНИЈЕ ЕУ Полазећи од три градивна елемента регионалне превласти Миријам Прис(Miriam Prys): понуда регионалних јавних добара, перцепције регоналне силекао актера са посебном одговорноћу и утицајем, као и пројекције вредностии интереса кроз социјализацију и подстицаје, Гштол и Лопез (Gstöhl, López)предлажу и четврти елемент: учешће суседа у структурама, процесимаодлучивања и политикама регионалног хегемона, називајући ЕУ „случајнимхегемоном“.8 Гштол и Лопез додатно наводе да је, у настојању да избегне новезахтеве за чланство, ЕУ осмислила алтернативе попут суседске политике исвеобухватних трговинских споразума.9 Источно партнерство осмишљено јеуправо у настојању да се земљама постсовјетског простора понуди што ближаполитичка и економска сарадња, у много чему опонашајући приступнипроцес, али без основне награде: чланства у Унији.10 Ти концепти су називаниразним именима: „разводњено чланство“, „све осим чланства/све осиминституција“ итд.11 И пре формалног успостављања Источног партнерствакао засебне димензије, формирање суседске политике ЕУ виђено је као начинда се нађе замена за политику проширења, што је представљало врхунац
8 Sieglinde Gstöhl, Sofía López, The European Union in its Neighbourhood: An Accidental RegionalHegemon, https://aei.pitt.edu/97341/1/gstohl_lopez_cepob_4%2D18_final.pdf, 25.11.2023, pp. 2–3.9 Ibid.10 Маја Ковачевић, Европска диференцирана унија, Факултет политичких наука, Београд, 2020,стр. 164.11 Nicu Popescu, Andrew Wilson, The limits of enlargement-lite: European and Russian Powerin thetroubled neighborhood. Интернет: https://ecfr.eu/wp-content/uploads/ECFR14_The_Limits_of_Enlargement-Lite._European_and_Russian_Power_in_the_Troubled_Neighbourhood.pdf,5.11.2023; Christoph Schnellbach, Why the EU Should Differentiate More Within the EasternPartnership. Интернет: https://www.files.ethz.ch/isn/184855/CAPerspectives-2014-01.pdf,5.11.2023.   



примене нормативне моћи ЕУ.12 Премда је концепт Источног партнерстваважио за мањкав због непознате дугорочне политичке перспективе тј. сврхе,померање појединих источних суседа – односно, више од половине његовихактивних земаља: Молдавије, Грузије и Украјине – у домен проширењаоставило је само две земље које проширују односе са ЕУ: Јерменију иАзербејџан. С обзиром на то да перспектива чланства није призната за свеисточне партнере већ само за поједине, који су фактички померени у доменпроширења, технички гледано Источно партнерство може да опстане каозасебна иницијатива која подразумева политичко придруживање иекономску интеграцију, без чланства.13 Међутим, онда долазимо до питања– да ли платформа ЕУ која је усмерена на свега две земље уопште треба данастави да постоји? То питање је оправдано тим пре што Унија за Медитеран,као слична иницијатива, поред земаља ЕУ, окупља још петнаест држава-нечланица.14 Из угла класичног реализма, преференције у међународнимодносима се најпре могу објаснити интересима држава, пре него моћи каотаквој, премда тзв. шлепање (bandwagoning) као један од концепата уразумевању односа моћи, може послужити тумачењу динамике политикепроширења као жеље источноевропских кандидата да се придружепобедничкој (западној) коалицији након Хладног рата.15 Кроз повезивање саЕвропском унијом, према Рајнингу, кандидати су не само унапређивали својепозиције у складу са измењеном геополитичком ситуацијом, већ су се идистанцирали од сопствене прошлости, обележене социјализмом и везамаса СССР (као пораженом суперсилом), што је овај аутор тумачио и кроздинамику идеолошких промена.16 Премда је Рајнинг о овој појави писао 2005.године у контексту тада актуелних источних проширења ЕУ, у актуелнимгеополитичким околностима, које се између осталог манифестују у жељи ЕУ
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12 Hiski Haukkala, “The European Union as a Regional Normative Hegemon: The Case of EuropeanNeighbourhood Policy”, Europe-Asia Studies Vol. 60, No. 9 (Nov., 2008), pp. 1601–1622.13 Дугорочни циљеви ИП у погледу политичког придруживања и економске интеграцијесадржани су у релевантним актима и декларацијама од 2008. године наовамо. Листадокумената доступна је на адреси EEAS, Eastern Partnership Key documents. Интернет:https://www.eeas.europa.eu/eastern-partnership/eastern-partnership-key-documents_en,1.11.2023. 14 Ради се о средоземним земљама где се, поред више балканских кандидата за чланство,налази десетак држава јужног и источног Медитерана, укључујући државе попут Алжира,Египта, Израела, Туниса, Мауританије итд. Последња држава која је постала део теиницијативе је Северна Македонија (2022. године), иако се не ради о медитеранској земљи.Након приступања Скопља, Србија остаје једина држава бивше Југославије која није уМедитеранској унији, будући да су Словенија и Хрватска чланице из редова ЕУ, а БиХ, ЦрнаГора и Северна Македонија су кандидати за чланство.  15 Sten Rynning, “Return of the jedi: realism and the study of the European Union”, Dans Politique
européenne 2005/3, No. 17, pp. 10–33. 16 Ibid.
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да се прошири још даље на исток (чак до Кавказа), барем у случају тихкандидата постоји и неспорна тежња за приближавањем Бриселу кроздистанцирање од Русије, додуше у знатно другачијим околностима него претри деценије. Говорећи примарно о Западном Балкану, Бојиновић Фенко иКочан наводе да кроз политику проширења ЕУ настоји да пренесе својаспецифична нормативна и материјална постигнућа ка новим државама-чланицама и да осигура њихову даљу примену.17 Чињеница да се ради окрајње асиметричном односу у оквиру којег кандидат за чланство преузиманорме и примењује их на својој територији говори не само о тежини иобухватности приступног процеса, већ и о односима моћи између две стране.С једне стране, такав однос у политици проширења је подразумеван, будућида се на њега пристаје по логици поступног усклађивања до задовољавањакритеријума чланства (када би, чином приступања, дотична земља и самапочела да учествује у обликовању одлука и процеса у институцијама ЕУ).Другим речима, изузетно сложени процес усклађивања предузима се имајућиу виду и награду за успешни демократски преображај – чланство у једном однајпросперитетнијем међународном кругу. С друге стране, у случају источнихсуседа, за које перспектива чланства није постојала пре 2022. године, концептИсточног партнерства јесте постигао одређене резултате у погледуекономске и друге конвергенције са Унијом, али у одсуству идеје о крајњемисходу те иницијативе, она није могла да буде успешна чак ни као иначенеуспешна агенда проширења у протеклој деценији. Међутим, недореченастратегија Источног партнерства постала је проблематична с почеткомтоталне инвазије 2022. године, када је ЕУ схватила да свом најближем суседуи партнеру мора да помогне на начин који је доста промишљенији иартикулисанији него 2014. године (када је ЕУ била затечена отцепљивањеми друштвено-политичким расколима у тој земљи). Прихватање захтева зачланство Кијева, Кишињева и Тбилисија у ЕУ представљало je геополитичкиманевар помоћу којег је ЕУ настојала да покаже да њена мека моћ можедонекле да парира тврдој моћи која је на делу на украјинском ратишту. Иакоразумљив са становишта геополитике и очекивања самих источнихкандидата, тај је потез унео додатну конфузију у политике суседства ипроширења. С једне стране, такав редослед потеза Уније је разумљив састановишта неореализма, где се настоји пронаћи простор за остваривањеинтереса и ЕУ и кандидата, како кроз даљи и опсежнији нормативни утицајтако и кроз увећање безбедности. Потоњу ставку не треба занемариватиимајући у виду развој европских интеграција као мировног концепта инастојања да се осигура стална стабилизација европског континента, посебно
17 Fenko Bojinović, Ana Faris Kočan, “Re-examination of EU normative power in light of the revisedenlargement methodology towards the Western Balkans”, Međunarodni problemi/International

problems, 2022, Vol. LXXIV, No 3, p. 424 (411–432). 



у околностима међународних напетости. С друге стране, изазов се огледа учињеници да су два домена сада преклопљена у мери да се тешко могураздвојити. Један од разлога за то јесте и мањак стратешког планирања заисток континента, у околностима када је ЕУ била погођена вишеструкимунутрашњим кризама. Наиме, Источно партнерство није благовременоконституисано као засебна иницијатива са јасним жељеним исходима, већ јеод свог настанка било нејасно како би требало да изгледа исход „политичкогпридруживања“ дефинисаног партнерским споразумима са суседима. Танедореченост протезала се све до 2022. године, када је ЕУ у драматичнимоколностима континенталне кризе конкретизовала своју понуду, али не засве источне суседе, већ само за поједине: за ратом погођену Украјину, као иза Грузију и Молдавију, као три најближа источноевропска партнера.Преостале земље, које су у различитим степенима односа са Унијом, укљученесу на посредан или непосредан начин у актуелне ратове у постсовјетскомпростору. Белорусија, која је само номинално део ИП, саучествује у нападу наУкрајину, док су Јерменија и Азербејџан у сукобу око Нагорно тј. ГорскогКарабаха, који је поново ескалирао 2023. године. С друге стране, политикапроширења је обиловала изазовима и пре инвазије, што доводи до питањакако она може бити функционалнија у околностима када се још додатноповећава, и то на земље које пате од хроничних демократских и безбедноснихизазова, који су махом сложенији него они на Западном Балкану.
2) УПОРЕДНИ ПРИКАЗ СТАТУСА 

У ЕВРОПСКИМ ИНТЕГРАЦИЈАМА 
ИСТОЧНИХ СУСЕДА И РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ

Кратак упоредни преглед напретка 
на европском путуИмајући у виду споменута прожимања између западнобалканскихкандидата и источних суседа од почетка руске инвазије наовамо, у овом делуаутор ће пружити упоредни приказ статуса три геополитичка кандидата иРепублике Србије као старог кандидата за чланство. Тиме ће бити пружендопринос разумевању припремљености свих споменутих кандидата зачланство у Унији, посебно у светлу убрзавања одлучивања по геополитичкомкључу на нивоу ЕУ. Такође ће бити приказани и релевантни датуми како бисе могла повући паралела између источноевропских кандидата, с једнестране, и Републике Србије, с друге стране. Поређење са Србијом јерелевантно будући да, иако је део политике проширења преко двадесетгодина, она већ годинама номинално слови за предводницу процесаевропских интеграција на Западном Балкану, заједно са Црном Гором.
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Табела 1: Упоредни приказ важних датума у продубљивању веза између ЕУ,с једне стране, и Србије, Украјине, Грузије и Молдавије, с друге стране.Сопствени приказ.18
ДРЖАВА СРБИЈА УКРАЈИНА ГРУЗИЈА МОЛДАВИЈАПризната перспективачланства 2003. 2022. 2022. 2022.Почетак преговора о партнерском споразуму(ССП/СП) 2005. 2008. 2012. 2010.

Потписан партнерскиспоразум са ЕУ (ССП/СП) 2008. 2014. 2014. 2014.Апликација за чланство у ЕУ 2009. 2022. 2022. 2022.Кандидатура за чланствоу ЕУ 2012. 2022. 2023. 2022.Европски савет дајесагласност за отварањеприступних преговора 2013. 2023. / 2023.
Званично отварањепреговора (првамеђувладинаконференција) 2014. 2023–2024? / 2023–2024?
Отварање првихпреговарачких поглавља 2015. / / /Затварање првогпреговарачког поглавља 2016. / / /

18 Преглед на основу следећих извора: Duško Dimitrijević, “Process of integration of the Republicof Serbia with European Union”, in: Miroslav Antevski, Dragana Mitrović, (eds), Western Balkans:From Stabilisation to Integration, Institute of International Politics and Economics, Belgrade, 2012,p. 60; Душко Лопандић, „Односи Србије и Европске уније: између придруживања инезавршене интеграције“, Српска ревија за европске студије, Вол. 2, Бр. 2, 2023, стр. 3;Еупреговори, Хронологија односа Републике Србије са Европском унијом. Интернет:https://eupregovori.bos.rs/hronologija-odnosa-srbije-i-eu.html, 16.11.2023; Grzegorz Gromadzki,Bastian Sendhardt (eds.), Eastern Partnership Revisited: Associated Countries in Focus, Интернет:https://library.fes.de/pdf-files/bueros/warschau/12002.pdf, 16.11.2023.



Из наведене табеле се може закључити да је у случају Србије почетакпреговора о Споразуму о стабилизацији и придруживању (ССП) отпочео 2005.године, две године након што је земљи препозната приступна перспектива.Тај је процес био оптерећен високополитичким изазовима, од напетих односаунутар Државне заједнице Србија и Црна Гора, до проблема у сарадњи саХашким трибуналом. У случају Украјине, Молдавије и Грузије почетакпреговора о Споразуму о придруживању, који није представљао основ запрепознавање могућности приступања,19 отпочео је у годинама након Србијеи процес је, као у случају наше земље, трајао неколико година, такође збогвисокополитичких и других изазова. У случају Србије, од признавањаперспективе чланства до стицања статуса кандидата за чланство у Унијипротекло је девет година (од Солунског самита Европског савета до 2012.године, док је препорука Европске комисије у том правцу била изнета 2011.године). Такође, кандидат за чланство Србија је постала више од две годинепо аплицирању за чланство. С друге стране, у случају Украјине и Молдавије,стицање статуса кандидата уследило је исте године, тј. свега неколикомесеци по подношењу апликације за чланство, док је у случају Грузијекандидатура одобрена годину дана након апликације (2023. године). Србијаје аплицирала за чланство шест година након званичног препознавањаприступне перспективе, док су Грузија, Молдавија и Украјина аплициралечак и пре званичног препознавања приступне перспективе, односно,признавање изгледа за чланство је уследило тек при одобравањукандидатуре за Украјину и Молдавију, односно условне кандидатуре заГрузију. Препорука Европске комисије за отварање приступних преговора услучају Србије је уследила десет година након потврђене европскеперспективе, док је у случају Молдавије и Украјине уследила годину дана попризнавању приступних изгледа. У тих годину дана, источни кандидати супраћени у испуњавању препорука Европске комисије у циљу даљегнапредовања.20 Прва међувладина конференција између Србије и ЕУ одржанаје 11 година по признавању приступне перспективе и две године накондобијања кандидатуре за чланство, док се у случају Украјине и Молдавије утренутку писања ових редова очекује да прва међувладина конференцијабуде одржана до краја 2023. године или у 2024. години, годину до две наконпризнавања перспективе чланства, прихватања апликације, одобравањакандидатуре и позитивног мишљења Европске комисије о отварањуприступних преговора. Србија је прва преговарачка поглавља (32 –
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19 Jos Boonstra, Natalia Shapovalova, “The EU’s Eastern Partnership: One year backwards”, FRIDE’sWorking Paper 99, 2010, p. 9.20 Michael Emerson, Tinatin Akhvlediani, Denis Cenusa, Veronika Movchan, Artem Remizov, “The EUaccession prospects of Ukraine, Moldova and Georgia: First responses to the conditions set by theEuropean Commission”, CEPS in-depth analysis, 06-2023.
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финансијски надзор и 35 – остало/праћење процеса нормализације односаса Приштином) отворила две године након одлуке Европског савета оотварању приступних преговора. Остаје да се види каква ће динамика битиу случају Молдавије и Украјине, које су у тренутку писања ових редова добилепозитивно мишљење Европске комисије о отварању преговора, које ћеготово извесно бити потврђено и на Европском савету до краја 2023. године.Наведене чињенице упућују да су кораци на европском путу источнихкандидата доста експедитивни у односу на Републику Србију чији приступнипроцес, иако оптерећен вишегодишњим изазовима, већ целу деценијупротиче у завршној фази процеса (приступни преговори), чиме је уформалном смислу испред свих западнобалканских земаља са изузеткомЦрне Горе. У том погледу, уочава се асиметрија чак и у односу на Србију каоједну од предводница, при чему се не дотичемо других западнобалканскихземаља које су имале чак и неповољнију досадашњу путању европскихинтеграција, барем у овом последњем стадијуму.21
Припремљеност за чланство (2023) – упоредни приказУ светлу убрзаног процесуирања апликација за чланство источнихсуседа, у наставку нарочита пажња биће посвећена приказуприпремљености за чланство тих земаља, те како се оне у том погледупореде са Републиком Србијом. 

21 Северна Македонија је кандидат за чланство од 2005. године, а приступни преговори крозкластере/поглавља нису отпочели ни након низа година позитивног мишљења Европскекомисије због билатералних спорова; приступни процес Албаније умногоме је увезан самакедонским, а та земља је кандидат од 2014. године. Црна Гора већ годинама има сваотворена поглавља и свега три затворена (једно више од Србије). Босна и Херцеговина јеаплицирала за чланство 2016. године а статус кандидата добила тек 2022. године, упоредоса источним кандидатима. 



Табела 2: Упоредни приказ припремљености одабраних кандидата за чланство по преговарачким поглављима, према извештајима о напретку за 2023. годину22
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ИМЕ И РЕДНИ БРОЈ 
ПРЕГОВАРАЧКОГ ПОГЛАВЉА УКРАЈИНА ГРУЗИЈА МОЛДАВИЈА СРБИЈАСлободно кретање робе (1) 3 2 2 3Слободно кретање радника (2) 1 1 1 3Прaвo oснивaњa прeдузeћa и слoбoдa пружaњa услугa (3) 2 3 2 3Слoбoднo крeтaњe кaпитaлa (4) 2.5 3 2.5 3Јавне набавке (5) 2 2 2 3Прaвo приврeдних друштaвa (6) 2 2 1.5 4Прaвo интeлeктуaлнe свojинe (7) 2 2 2 4Пoлитикa кoнкурeнциje (8) 2 1 2 3Финaнсиjскe услугe (9) 2 2 2 3Инфoрмaциoнo друштвo и мeдиjи (10) 3.5 2 2 3Пoљoприврeдa и рурaлни рaзвoj (11) 1 1 1 2Сигурнoст хрaнe, вeтeринaрскa и фитoсaнитaрнa пoлитикa (12) 3 2 2 3Рибaрствo (13) 2 2 1 3Tрaнспoртнa пoлитикa (14) 2 2 2 4Eнeргeтикa (15) 4 2 2.5 3Oпoрeзивaњe (16) 2 2.5 2 3Eкoнoмскa и мoнeтaрнa пoлитикa (17) 3 3 2 3.5Статистика (18) 2 2 2 3Сoциjaлнa пoлитикa и зaпoшљaвaњe (19) 1 2 2 3

22 Табела на основу извора: European Commission, 2023 Enlargement Package. Интернет:https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/enlargement-policy/strategy-and-reports_en,20.11.2023; European Policy Institute (Skopje), North Macedonia preparedness comparing to othercountries in the enlargement process in 2023. Интернет: https://epi.org.mk/wp-content/uploads/preparedness-comparison.pdf, 25.11.2023. Рангирање урађено на основу податакадоступних у наведеним изворима. Легенда (кванитификована оцена припремљености,према изворима из претходне фусноте): 1 – рани стадијум; 2 – одређени нивоприпремљености; 3 – умерени ниво припремљености; 4 – добар ниво припремљености; 5 –напредни ниво припремљености. Додатно су истакнуте/болдоване тзв. вето-области(поглавља 23 и 24, као и у одређеној мери 31, барем у случају Републике Србије), а подвученаоцена за два поглавља која је Србија затворила – 25 и 26). Напомена: поглавље бр. 35 (осталапитања) није у кластерима, као ни поглавље 34 (институције).



Имајући у виду усвајање ревидиране методологије за приступнепреговоре, у табели бр. 3 подаци из претходне табеле биће приказани кроз
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ИМЕ И РЕДНИ БРОЈ 
ПРЕГОВАРАЧКОГ ПОГЛАВЉА УКРАЈИНА ГРУЗИЈА МОЛДАВИЈА СРБИЈАПрeдузeтништвo и индустриjскaпoлитикa (20) 2 3 2 3Tрaнсeврoпскe мрeжe (21) 2 2 2 3Рeгиoнaлнa пoлитикa и кooрдинaциja структурнихинструмeнaтa (22) 2 1.5 1 3

Прaвoсуђe и oснoвнa прaвa (23) 2 2 2 2
Прaвдa, слoбoдa и бeзбeднoст (24) 2 2 2 2Нaукa и истрaживaњe (25) 3 3 3 4Oбрaзoвaњe и културa (26) 3 3 2 4Живoтнa срeдинa (27) 2 1 1 2Зaштитa пoтрoшaчa и зaштитaздрaвљa (28) 2 2 2 3Цaринскa униja (29) 3 3 2.5 4Спoљни oднoси (30) 4 3 3 3
Спoљнa, бeзбeднoснa и
oдбрaмбeнa пoлитикa (31) 4 3 3.5 3Финaнсиjски нaдзoр (32) 1 2 1 3Финaнсиjскe и буџeтскe oдрeдбe (33) 1 1 1 2Институције (34)Није део кластера / / / /
Остало (35)23

Није део кластера / / / /ПРОСЕЧНА ОЦЕНА СВИХ ПОГЛАВЉА 2.27 2.12 1.92 3,04
23 У случају Србије, у оквиру овог поглавља прати се процес нормализације односа саПриштином. Оно је отворено међу првима и биће затворено међу последњима. Међутим,упркос постојању територијалних спорова и код Грузије, Молдавије и Украјине, поглавље35, барем за сада, није устројено на начин на који је то учињено за Београд. Преостаје да севиди у којој мери ће искуство ЕУ у погледу процеса нормализације бити искоришћено занове кандидате, имајући у виду и сличности и разлике са Балканом. О аспекту улогетериторијалних и међуетничких спорова видети: Eva Christina Griessler, “Good neighbourhoodas an EU accession criterion for Ukraine, Moldova and Georgia?”, Međunarodni

problemi/International Problems, 2023, 75, No. 3, pp. 409–433; Милан Врањковић, „Ограничениполитички домети ангажмана Европске уније у Придњестровљу“, Међународна политика,Год. LXXIV, бр. 1188, стр. 167–193.



кластере. Премда је нова методологија настојала да пружи допринос појачанојдинамици проширења кроз груписање поглавља, идеји о ограничавањупериода за њихово затварање, као и фокусом на политичкој одговорности увођењу преговора, а све у циљу јачања принципа условљавања каонајделотворнијег инструмента, она је, с обзиром на свој технички каратер, одпочетка имала врло ограничену перспективу да промени стање ствари.24 Кадсе узме у обзир да пут Србије ка чланству у ЕУ није убрзан од усвајања новеметодологије – напротив, ниједан кластер није отворен већ две године, упркосвишегодишњем позитивном мишљењу Европске комисије за отварањекластера бр. 3 (конкурентност и инклузивни раст).25 Недостатак сагласностиоко отварања тог кластера огледа се у мањку подршке појединих држава-чланица услед недовољног усклађивања Србије са заједничком спољном ибезбедносном политиком (ЗСБП) Уније у светлу инвазије на Украјину, а уизвесној мери утицај има и процес нормализације односа са Приштином којије обележен кризама од 2022. године наовамо, као и мањак напретка и низакниво спремности за чланство у кључним областима (23 – правосуђе и основнаправа, и 24 – правда, слобода и безбедност). У светлу геополитичке кризе,неусклађивање Србије са европским рестриктивним мерама према Русијипрерасло је у додатну „вето област“, која превазилази поглавље 31, односнокластер бр. 6 који се односи на спољне односе. Премда је у строгостатистичком погледу дошло до малог напретка у погледу проценатаусклађености са ЗСБП са 46% у 2022. на 51% до августа 2023. године (тј. немаформалног назадовања као у 2022),26 у пракси је то последица умањеног темпаувођења нових санкција, пре него појачаног усклађивања Србије. У табели бр.2 може се видети да Србија и Грузија каскају за Украјином и Молдавијом упогледу припремљености за чланство у поглављу 31, што је и последицамањка хармонизације са ЗСБП. Што се тиче припремљености за чланство попоглављима, пресек је следећи: ниједна земља нема „напредан нивоприпремљености“ за чланство ни у једном поглављу (тј. ниједна није спремназа чланство); што се тиче „доброг нивоа припремљености“, Србија га има ушест поглавља (мање од 20% свих поглавља), Украјина у три (испод 10%), аГрузија и Молдавија ни у једном. „Умерени ниво припремљености“ Србијабележи у 22 поглавља (66% од свих поглавља), Украјина у 7 (око 20%), Грузијау 9 (више од четвртине области), а Молдавија у свега 3 поглавља. „Одређени
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24 Maja Kovačević, “EU’s Revised Enlargement Methodology: Emperor’s New Clothes As the New IronCurtain Fallsin Europe”, Međunarodni problemi/International Problems, 2022, Vol. LXXIV, No 3, pp.346–347, pp. 339–365. Видети још: Међународни проблеми, 2022, Vol. LXXIV, No 3.25 Европска комисија, Република Србија – Извештај о напретку за 2022. годину, стр. 169.Интернет: https://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisnji_izvestaji_ek_o_napretku/izvestaj_ek_23.pdf, 20.11.2023. 26 Ibid., стр. 165.
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ниво припремљености“ за Србију постоји у четири поглавља (више од 10%,од чега два у кључним поглављима 23 и 24, које имају блокирајућу снагу, а штопредставља проблем за земљу која је читаву деценију у приступнимпреговорима). Заправо, у погледу (не)спремности за чланство у тимпоглављима Србија је рангирана исто као и геополитички источни кандидати.У случају Украјине и Грузије више од половине (18 поглавља) је у томстадијуму, док је у случају Молдавије чак 22 поглавља (две трећине) на томнивоу. У најнижем, раном стадијуму спремности је 5 поглавља у случајуУкрајине, 6 у случају Грузије и 8 поглавља за Молдавију (готово четвртина).Србија нема ниједно поглавље које је у раној фази припремљености. Србија је„умерено спремна за чланство“ (општа оцена 3,04 за 2023. је слична оној којасе бележи још од 2016. године, кад је била нешто испод 3), што значи да се,генерално посматрано, догађа стаганација.27 Што се тиче оцена спремностидругих кандидата, разлике међу њима нису велике – Украјина предњачи сaоценом 2,27, Грузија је следећа са 2,12, а Молдавија последња сa 1,92. Те земљесу у мањој или нешто већој мери у „одређеном степену“ припремљене зачланство. Занимљива је чињеница да Грузија, иако је боље рангирана одМолдавије, није добила препоруку за отварање приступних преговора, већсамо за добијање статуса кандидата за чланство. Између осталог, разлоге зато треба тражити, као и у Србији, у мањку усклађивања са ЗСБП у контекстуинвазије на Украјину, где се бележи 43% усклађености у 2023, што је нештомање од Србије.28 Међутим, док Грузија јесте добила статус кандидата зачланство у 2023, а призната јој је европска перспектива 2022. године (кад језабележен исти проблем у погледу неусклађивања са ЗСБП), ипак постојиодређена асиметрија у односу на Србију, за коју не постоји политичкаспремност ни за отварање кластера бр. 3 који је технички спреман већгодинама. У том погледу се уочава одређена арбитрарност у погледупроцењивања услова за поједине кандидате, чак и када се ради о проблемимаисте природе. У том смислу, може се полемисати да је геополитичка хитностуочљивија на примеру источних суседа, у односу на Србију, између осталог избог историје сукоба источноевропских кандидата са Русијом. У делу којиследи приказани су упоредни подаци спремности Србије, Украјине, Грузије иМолдавије за чланство по преговарачким кластерима (групама поглавља).Аутор напомиње да је Србија до сада у потпуности отворила два кластера
27 Привредна комора Србије, Извештај Европске комисије о напретку Србије у процесуевропских интеграција за 2016 – преглед напретка по поглављима у складу са скалама заоцењивање. Интернет: http://xn—j1ajh.xn—90a3ac/Sadrzaj/Files/PKS_Izve%C5%A1taj%20o%20napretku_tabelarni%20prikaz.pdf, 20.11.2023. 28 Agenda.ge, MEP’s claims Georgia “lags behind” Ukraine, Moldova “personal opinion” – JusticeMinister. Интернет: https://agenda.ge/en/news/2023/2254, 20.11.2023; European Commission,Georgia Progress Report (2023). Интернет: https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-11/SWD_2023_697%20Georgia%20report.pdf, 18.11.2023. 



(„Основе“ и „Зелена агенда и одржива повезаност“), те да постоји позитивномишљење Европске комисије за отварање кластера „Конкурентност иинклузивни раст“. Будући да је Србија отворила низ поглавља пре преласкана ревидирану методологију, она се налазе размештена у неколико кластера,али ће читави кластери бити отворени кад се задовоље услови у свимобластима. У том смислу, Србија представља донекле „хибридан“ случај,будући да је Црна Гора већ отворила сва поглавља и пре преласка на кластере,док остале земље још увек нису отвориле ниједан кластер, иако се то већгодинама препоручује за Скопље и Тирану.
Табела 3: Упоредни приказ припремљености одабраних кандидата за чланство по преговарачким кластерима, према извештајима о напретку за 2023. годину29
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29 Табела на основу извора: European Commission, 2023 Enlargement Package. Интернет:https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/enlargement-policy/strategy-and-reports_en,20.11.2023; European Policy Institute (Skopje), North Macedonia preparedness comparing to othercountries in the enlargement process in 2023. Интернет: https://epi.org.mk/wp-content/uploads/preparedness-comparison.pdf, 25.11.2023. Рангирање урађено на основуподатака доступних у наведеним изворима. Легенда (кванитификована оценаприпремљености, према наведеним изворима): 1 – рани стадијум; 2 – одређени нивоприпремљености; 3 – умерени ниво припремљености; 4 – добар ниво припремљености; 5 –напредни ниво припремљености. Додатно су истакнуте/болдоване тзв. вето-области(поглавља 23 и 24, као и у одређеној мери 31, барем у случају Републике Србије), а подвученаоцена за два поглавља која је Србија затворила – 25 и 26). Напомена: поглавље бр. 35 (осталапитања) није у кластерима, као ни поглавље 34 (институције).

ИМЕ И РЕДНИ БРОЈ КЛАСТЕРА УКРАЈИНА ГРУЗИЈА МОЛДАВИЈА СРБИЈА1. Просечна вредност за сва поглавља у кластеру „Основе“(П5+П18+П23+П24+П32) 1.8 2 1.8 2.6
2. Просечна вредност за сва поглавља + додатнеобласти* – кластер „Основе“* реформа јавне управе,функционална тржишнапривреда, способностфункционисања у тржишним условима

1.68 2.25 1.75 2.87
Унутрашње тржиште (02)(П1+П2+П3+П4+П6+П7+П8+П9+П28) 2.05 2 1.88 3.22



Кад се анализира ситуација на нивоу преговарачких кластера може секонстатовати да је виђење спремности за чланство готово исто за Србију, анешто повољније него у случају појединачних поглавља за источне кандидате.Зависно од тога да ли се рачунају додатне области или не, спремност Србијеје у рангу од 2,97–3,02 (у погледу поглавља је 3,04); за Украјину од 2,43–2,45 (упогледу поглавља приметно мање – 2,27); за Грузију 2,23–2,28 (премапоглављима 2,12); те за Молдавију 2,02–2,03 (према поглављима 1,92). То, сједне стране, упућује на уједначен ниво спремности за чланство у Србији нанивоу појединачних поглавља, односно кластера, те на мањи степенуједначености у том погледу у источном суседству. С друге стране, то упућујена позитивију перцепцију припремљености источних кандидата у погледукластера, пре него поглавља (док је у случају Србије перцепција слична).Поредак остаје исти – Србија се сматра умерено спремном за чланство,Украјина у сегменту „одређеног нивоа припремљености“, близу половине која
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ИМЕ И РЕДНИ БРОЈ
КЛАСТЕРА УКРАЈИНА ГРУЗИЈА МОЛДАВИЈА СРБИЈАКонкурентност иинклузивни раст (03)(П10+П16+П17+П19+П20+П25+П26+П29) 2.56 2.68 2.18 3.43

Зелена агенда и одржива повезаност (04)(П14+П15+П21+П27) 2.5 2.25 1.87 3
Ресурси, пољопривреда и кохезија (05)(П11+П12+П13+П22+П33) 1.8 1.5 1.2 2.6
Спољни односи (06)
(П30+П31) 4 3 3.25 3Просечна вредност свихкластера укључујући идодатне области у кластеру„Основе“(01.02+02+03+04+05+06)/6 2.43 2.28 2.02 3.02
Просечна вредност свихкластера не рачунајућидодатне области у кластеру„Основе“(01.01+02+03+04+05+06)/6 2.45 2.23 2.03 2.97
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нагиње ка „умереној припремљености“, док су Грузија и Молдавија у опсегу„умерене спремности“ за чланство. У случају Србије су и мање осцилације међупојединим кластерима у односу на источне кандидате (у распону од 2,6, нпр.у кластеру бр. 5, до 3,43 – кластер бр. 3). У случају Украјине распон је од 1,68/1,8(кластер бр. 1) до 4 (кластер бр. 6); у случају Грузије од 1,5 (кластер 5) до 3(кластер о спољним односима), а код Молдавије од свега 1,2 (кластер 5) до3,25 (спољни односи). Такође, Србија додатно предњачи и у смислу не самочињенице да је већина поглавља одавно отворена (док се у случају Украјинеи Молдавије то тек очекује), већ и да је два поглавља (25 и 26) привременозатворила још у претходној деценији. Индикативно је и да кластер бр. 6, којисе тиче спољних односа, утиче позитивно на општу оцену напретка у случајусвих источних суседа (чак и Грузије), док у случају Србије у нумеричкомсмислу има неутрални утицај (будући да је подударан са општим нивоомспремности).30 Ипак, та чињеница има мало утицаја у контексту застоја наевропском путу који је делимично узрокован и неусклађивањем са ЗСБП. Собзиром на претходно наведено, преостаје да се види да ли ће у стадијумуприступних преговора, као последњој али и најзахтевнијој фази предприступање Унији, перцепција напретка источних кандидата бити повољнијау односу на друге кандидате, те да ли ће Србија наставити да буде у истом,умереном опсегу припремљености, или ће њени реформски процеси, барем укритичним областима за европске интеграције, бити интензивирани како бисе задржала формално-процедурална предност у односу на постсовјетскипростор. Међутим, поред наставка демократске трансформације и рада наусклађивању у домену ЗСБП, аспект нормализације односа са Приштиномнаставиће да у значајној мери утиче на приступне кораке као и до сада. 
4) ИЗВОРИ • Agenda.ge, MEP’s claims Georgia “lags behind” Ukraine, Moldova “personalopinion” – Justice Minister. Интернет: https://agenda.ge/en/news/2023/2254, 20.11.2023. • Blockmans, Steven, Georgia’s European Way: What Next? Интернет:https://eap-csf.eu/georgias-european-way-whats-next/, 28.11.2023.• Bojinović Fenko, Faris Kočan, Ana, “Re-examination of EU normative power inlight of the revised enlargement methodology towards the Western Balkans”,
Međunarodni problemi/International problems, 2022, Vol. LXXIV, No 3.• Boonstra, Jos, Shapovalova, Natalia, “The EU’s Eastern Partnership: One yearbackwards“, FRIDE’s Working Paper 99, 2010.

30 Овде се мисли само на техничко-формалну оцену, а не на чињеницу да се у политичкојпракси домен усклађивања ипак додатно валоризује од стране појединачних држава-чланица које одлучују о даљим корацима ка чланству сваког кандидата.
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• Schnellbach, Christoph, Why the EU Should Differentiate More Within theEastern Partnership. Интернет: https://www.files.ethz.ch/isn/184855/CAPerspectives-2014-01.pdf, 5.11.2023. • Врањковић, Милан, „Ограничени политички домети ангажмана Европскеуније у Придњестровљу“, Међународна политика, Год. LXXIV, бр. 1188. 
5) ЗНАЧАЈ ЗА РЕПУБЛИКУ СРБИЈУ„Европа ће бити обликована кризама, и представљаће резултат решењаусвојених за те кризе“.31 Ова вишесмислена реченица из мемоара Жана Монеаиз 1976. године, илустративна је за разумевање било које од бројних криза скојима се Унија суочила у својој историји, без обзира на то како је тумачимо.Зависно од угла посматрања, она се може схватити као упозоравајућа, усмислу да не треба чекати кризне ситуације да би се унапређивалофункционисање европске заједнице; с друге стране, може се схватити уоптимистичном тону као доказ отпорности европских институција и њиховуспособност да преброде кризе. Како год је тумачили, требало би бити свестанда актуелни политички контекст јесте у изузетној мери обојен кризом, те дабезбедносни елементи у већој мери него пре пар година утичу на процесодлучивања у разним политикама Уније. У случају Републике Србије то се,између осталог, огледа и у појачаном утицају поглавља која се тичу спољне ибезбедносне политике (31), као и нормализације односа са Приштином(поглавље 35) на доношење одлука у погледу даљег напредовања качланству. Инвазија на Украјину исходовала је и уврштавањем три нове земљеу приступну агенду ЕУ. С једне стране, та чињеница пружила језадовољавајући одговор тим државама, имајући у виду дугогодишње захтевеБриселу у погледу дефинисања исхода развоја њихових стратешких односа.С друге стране, непланирана природа укључивања тих постсовјетскихдржава изазвала је додатне недоумице, како у Источном партнерству (којеје фактички расточено на кандидате за чланство и две земље које то нису –Јерменија и Азербејџан) тако и у политици проширења (где се постављапитање који су изгледи да се унапреди функционисање и подстакнурезултати у проширеним оквирима, тим пре што они ни пре 2022. годиненису били адекватни, што показује пример и Србије и другихзападнобалканских кандидата). Дилема у погледу политике проширења уизвесној мери је метафорична и за функционисање саме ЕУ: како планиратиЕУ са више од тридесет земаља, у околностима када су институције и уактуелном облику оптерећене спорим, захтевним и понекад фрустрирајућимпроцедурама одлучивања. Делује да ће институције ЕУ, које разматрају да

31 Luigi Guiso, Paola Sapienza, Luigi Zingales, “Monnet’s Error?”, LSE ‘Europe in Question’ Discussion
Paper Series 83/2014, p. 1.



проширење (поново) ставе у функцију ширења своје нормативне и другемоћи, имати задатак да раде на стварању неколико унутрашњих консензуса,почевши од поједностављивања начина одлучивања у стварима од(над)националног значаја, преко заговарања значаја убрзавања приступногпроцеса за суседе из источне и југоисточне Европе, до бољег фокусирања иподешавања перформанси политике проширења како би се подстаклоопсежније и динамичније усклађивање са ЕУ, а све то у контекстубезбедносне кризе без скоријег преседана. У том погледу, оно што је сигурнојесте да ће поново бити тестирани капацитети ЕУ да се реформише уоколностима кризе, што може имати значајне последице, имајући у видувисину улога у актуелним, крајње напетим геополитичким околностима. 
POLITICAL CONSEQUENCES OF RECOGNISING THE EU MEMBERSHIP

PERSPECTIVE FOR THREE EASTERN PARTNERS

Abstract: As a consequence of the invasion of Ukraine, the European Union hastaken a series of steps to present itself as a regional geopolitical leader.Comprehensive support for Kyiv has followed in the areas of military-security aid,political, humanitarian, and other cooperation. Additionally, there has beensignificant distancing from Russia through numerous restrictive measures. Finally,the EU formally recognised the membership perspective for Ukraine, Moldova, andGeorgia. This paper aims to explore the ambivalence and consequences associatedwith recognising the accession perspective for these eastern partners. On the onehand, the author interprets this as part of the EU's crisis response, aiming tomaintain normative and other influence in its geographic neighbourhood. On theother hand, by effectively including these countries in the enlargement policy, thefate of the Eastern Partnership (EaP) as a neighbourhood political initiative isquestioned, as its focus now remains only on Armenia and Azerbaijan, raisingquestions about its purpose. The hypothesis is that changes in European policies,however justified or compelled, pose a challenge to both domains, as enlargementhas been in crisis for years and the aims and identity of the EaP are now in question.The author further illustrates how the Eastern neighbours compare with Serbia intheir readiness for membership. The author concludes that geopolitical trends, nomatter how important, cannot replace either domestic reforms in candidatecountries or institutional changes necessary within the Union for the planning andimplementation of the accession of new countries.
Keywords: Eastern Partnership, war, enlargement policy, neighbourhood policy,geopolitics.
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КРЕЋУ ЛИ СЕ ЗАПАД И КИНА КА ЕКОНОМСКИ
УЗАЈАМНО ОСИГУРАНОМ УНИШТЕЊУ?

Горан НИКОЛИЋ, Јелена ЗВЕЗДАНОВИЋ ЛОБАНОВА,
Петар С. ЋУРЧИЋ*

Апстракт: Од почетка рата у Украјини САД и њени савезници (најпреЕвропска унија), интензивно разрађују сценарији о могућим одговорима наевентуалнo продубљивање кризе у Tајванском мореузу. Једно од кључнихпитања је да ли би свеобухватне санкције Кини, у случају ескалације окоТајвана, имале ефекта, имајући у виду релативну неефикасност економскогембарга према Русији? Будући да је кинеска привреда десетоструко већа одруске, да се у регион Пацифика преселио центар глобалне трговине ифинансија, те да је Кина убедљиво најважнија глобална индустријска сила(чија је индустријска производња три пута већа од америчке), западнообуздавање Пекинга путем санкција извесно би имало снажне ефекте и посаме спроводиоце. Аналитичари све чешће користе хладноратовскутерминологију, између осталог и концепт „узајамно осигураног уништења“,којем су поједини аутори додали и економску одредницу. Оно што се већназире као реалан сценарио у случају избијања Тајванске кризе јестеспровођење санкција Г7 на три нивоа: према кинеском финансијском сектору,појединцима, предузећима и другим субјектима који су повезани са кинескимвластима. Отуд, реална могућност да дође до драматичног нарушавањаглобалне економске безбедности за сада се у потпуности не искључује. 
Кључне речи: САД, ЕУ, Кина, економски обострано осигурано уништење.
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1) УВОДТоком Хладног рата, у времену великог политичког, војног и економскогантагонизма супротстављених страна, у студијама међународних односапојавио се термин „узајамно осигурано уништење“ (Mutually Assured
Destruction – MAD). MAD је подразумевао могућност две суперсиле (САД иСССР) и њихових савезника да у потенцијалном нуклеарном рату користећиоружје униште једна другу до крајњих граница. Примена концепта масовногуништења врло брзо је одбачена у Хладном рату, будући да је показивалабесмисленост уласка у такву врсту конфликта. Након више деценија одзавршетка Хладног рата, стари и заборављени термин MAD добио је новозначење у околностима економског сукоба САД (и ЕУ), с једне стране, иНародне Републике Кине, с друге стране. Наиме, уместо нуклеарногуништења масивних размера у анализама појединих истраживача сада сеотворено говори и пише о ризицима економског сукоба који прети да успорираст привреда Кине, САД, Уједињеног Краљевства, као и остатка света.Економски сукоб Вашингтона и Пекинга, према анализи Вилијама Песека(William Pesek), подразумевао би обострано осигурано економско уништењебудући да постоје многи ризици, при чему се разматра и могућност отвореногинвестиционог рата две земље.1 То би подразумевало акције Вашингтона даексплицитно ограниче инвестиције у акције компанија које послују у НРКини, а оваква мера значила би снажно обарање тржишне котизације(вредности) компанија у САД уз истовремену редукцију технолошкедифузије која се већ деценијама креће из САД ка Кини. Овакав преокрет истављање државног спрам економског интереса Лајон Вајт (Leon Whyte)тумачио je, пре свега, из угла теорије међународних односа Џона Миршајмера(John Mearsheimer), који је тврдио да државе као приоритет стављају пре свегапринцип преживљавања/безбедности подређујући све остале сфере живота,укључујући ту и економски просперитет.2 Сличног мишљења био је и ХјугоДиксон (Hugo Dixon) који је тврдио да би економско окруживање(containment) и изолација Кине од стране Вашингтона и његових савезника,пре свега из Г7 групе, довела до економског обостраног осигураногуништења.3 Дискурс о могућем оружаном сукобу са Кином присутан јепоследњих година у америчким медијима, док се сценарио сукоба са Русијом(и поред антагонизма у Источној Европи, Централној Азији и Кавказу) готовои не спомиње. Историјске аналогије намећу злосутне могућности. Једна од
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1 William Pesek, “US-China trade war as mutually assured destruction”. Интернет: https://asiatimes.com/2023/05/us-china-trade-war-as-mutually-assured-destruction/, 25.5.2023.2 Leon Whyte, “US-China: Mutually Assured Economic Destruction?”. Интернет: https://thediplomat.com/2015/05/u-s-china-mutually-assured-economic-destruction/, 26.5.2023.3 Hugo Dixon, “Economic war with China would be MAD”. Интернет: www.reuters.com/breakingviews/economic-war-with-china-would-be-mad-2023-02-14/, 15.2.2023.
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њих везана је и за почетак Првог светског рата. Наиме, планери у Берлину суверовали да се руско заостајање за европским војскама смањује и да би Русија1917. године вероватно постала сила коју немачка армија не би била у стањуда победи. Због тога је стратегија била превентивни рат који би онемогућиотакво снажење једне земље. Наш рад је структуриран на следећи начин. После пројекције економскогразвоја у 2024, разматрају се евентуални трошкове дубљег економског ратаизмеђу Кине и САД. Потом се анализира ефикасност америчког окруживања(сузбијања) Кине, да би уследило поглавље у коме се бавимо проблемомрелативног слабљења Европске уније, која је истовремено и главни савезникБеле куће, али и препрека америчком обуздавању Пекинга. Након тога,разматрамо улогу трке у наоружању, те сценарио евентуалне кинескеинвазије на Тајван (где се намеће аналогија „активног одговора“ Запада уконтексту рата у Украјини).
2) ПРЕГЛЕД АКТУЕЛНИХ ЕКОНОМСКИХ КРЕТАЊА 

У ТРИ ВОДЕЋЕ СВЕТСКЕ ЕКОНОМИЈЕ У КОНТЕКСТУ
ЊИХОВОГ ИНТЕНЗИВИРАНОГ РИВАЛСТВА Стање глобалне економије у 2024. години зависиће од опасности одрецесије и других краткорочних и дугорочних глобалних ризика. Премапроцени Светске банке из јануара 2024. године, ризик од глобалне рецесије једрастично смањен, а процењује се и да ће обим глобалне трговине иматискроман раст од отприлике 2,3%. Додатан проблем за светску привреду јесуи највише цене задуживања у последњих 40 година које ће негативно утицалина привредну динамику.4 Највероватнији сценарио је такозвано ,,мекоприземљење“ односно благо успоравање раста где ће већина привредапокушати да избегне рецесију и поновну инфлацију. Власти СједињенихДржава већ спроводе политику ,,меког приземљења“ са пројектованимекономским растом који ће у 2024. и 2025. години, ипак бити испод укупнихпотенцијала (1,6% односно 1,7% што је мање од 2,5% колико је било у 2023.години). Посебан ризик биће и евентуални инфлаторни удари (уследизненадног скока цене нафте, на пример), што би водило у нови таласодлагања снижавања каматних спота и успоравања планираног раста БДП-а.Међутим, сценарио рецесије чини се мање вероватним будући да се очекуједа ће већина развијених земаља скоро сигурно избећи рецесију, иако ћерестриктивна монетарна политика имати већи утицај у 2024. него ли у 2023.

4 World Bank, “Global Economy Set for Weakest Half-Decade Performance in 30 Years”. Интернет:https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2024/01/09/global-economic-prospects-january-2024-press-release, 9.1.2024. 



години.5 За земље еврозоне кључни проблем ће и даље бити успорен трендглобалне индустрије где ће и немачка економска стагнација износитискромних 0,7% раста БДП-а у 2024. (што је нешто боља ситуација у односу на0,4% у 2023. години). Пројекције су да би привреда највеће европскеекономије могла да доживи раст од 1,6% у 2025. години. Насупрот Европи, уКини се очекује раст од 4% у наредне три године, иако постоји могућност даће готово извесним финансијским стимулацијама Пекинг тежити да убрзапривредну динамику. Поред 5,3% раста у 2023. години, Светска банка очекуједа би он могао да буде 4,5%, односно 4,3% у 2024. и 2025. години. Наглобалном нивоу чини се да није довољно извесно да ће доћи до редукцијеосновних каматних стопа упркос томе што је током последњег квартала 2023.године, дошло до перцепције снажног смањења камата. Међутим, и поредпада инфлације, базна инфлација се налази знатно изнад постављеног нивоаЕвропске централне банке и ФЕД-а. Отварање простора за флексибилнијумонетарну политику (а поједини претпостављају и пад камата) јесте исугерисано хлађење агрегатне тражње и међугодишњег повећања плата којеје у еврозони и САД износило 3,8%, што је драстично успоравање наконвеликих 5,2% и 9,5% у 2021. и 2022. години.6 Ипак, оваквим проценама, каошто је и горе наведено, може да отежа евентуална глобална ескалација, билоекономска, било политичка, између Пекинга и Вашингтона.
3) ВИСОКИ ТРОШКОВИ ТРГОВИНСКОГ РАТА:

АМЕРИЧКА И КИНЕСКА ПЕРСПЕКТИВАДрастично интензивирање економског конфликта Кине и САД, поредизвесних негативних последица, дало би могућност Пекингу да додатноодвоји своју економију од америчке, као и да истој нанесе штете кроз царине,веће трошкове за америчке потрошаче и предузећа, те губитак радних места.Америчке компаније које увозе кинеску робу по највишим царина, посебнополупроизводе и капитална добра, доживеле би највећи пад, док би увозкинеске нецаринске робе био изолован од таквих ефеката. Великадиспропорција у утицају била би приметна у оним секторима америчкепривреде који су високо интегрисани са кинеским (ИТ хардвер и ауто деловипосебно). Већ сада је приметно на који начин се ограничавање увозаполупризвода из Кине рефлектује на високе трошкове америчке индустријеи пораста цена. И поред политике премештања рада мултинационалних
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5 Nouriel Roubini, “Where Will the Global Economy Land in 2024?”. Интернет: https://www.project-syndicate.org/commentary/global-economy-2024-growth-inflation-us-china-europe-by-nouriel-roubini-2024-01?barrier=accesspaylog, 8.1.2024.6 Gordon Smith, “FirstFT: US pushes for peace in the Middle East”. Интернет: https://www.ft.com/content/39394ede-36c4-4ae4-a1a4-05e3e1e91330, 17.1.2024.
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корпорација из Кине у САД или треће земље која за циљ има умањивањерањивости на геополитичке и економске ризике, поједина истраживања(попут Америчке привредне коморе у Кини из 2022. године), показују да јеова земља остала топ пословна дестинација и поред смањених улагањанајвећих америчких и европских компанија.7 Међународни монетарни фонддао је процену да би дугорочни трошак фрагментације трговине, који би биодиректно повезан са погоршањем економске сарадње Кине и СједињенихДржава, износио 0,2% светског БДП-а у сценарију ограничене, односно 7% усценарију потпуне поделе света на блокове.8 Блокови би отприлике личилина исход гласања о осуди Москве поводом рата у Украјини у УН марта 2022.године. У базном сценарију губитак глобалног БДП-а је 1,2%, а када се додајуескалирајуће нецаринске баријере у другим секторима трошкови се пењу на1,5%. У песимистичном сценарију блоковске поделе света глобалнапроизводња била би смањена између 1,9 и 6,9%, а технолошко раздвајањеутицало би и на најсиромашније земље умањујући њихов БДП и до 12%.Процене ММФ-а, међутим, не би требало узимати за коначне, јер искључујуиз анализе негативне последице смањења токова рада, капитала ипогоршавања обезбеђивања глобалних јавних добара, као и могућепревелике реторзивне мере и негативни ефекат политичке неизвесности.На негативне консеквенце за Пекинг указује и чињеница да су иностранифондови, услед страха од политичких тензија између Вашингтона и Пекинга,продали кинеске обвезнице у нето износу од 148 милијарди долараизазивајући оштар пад акција кинеских компанија, посебно оних које послујуна берзама у Њујорку и Хонг Конгу. Процене менаџмента великих пензионих,инвестиционих и других фондова да је ризик улагања у кинеске хартије одвредности порастао, те да су приноси релативно ниски, довео је до новеполитике на тржишту берзе. Наиме, почетком 2024. године, десетогодишњеамеричке државне обвезнице тренутно доносе бољу зараду од кинеских, причему је разлика чак и до 1,6% процентних поена.9 Проблем је наступио и закинеске високотехнолошке корпорације које имају мањи прилив страногкапитала. Под притиском сопствене политике и нових мера регулације
7 Ka Zeng, “Gauging the Impact of the China-US Trade War”. Интернет: https://thediplomat.com/2023/02/gauging-the-impact-of-the-china-us-trade-war/, 17.2.2023.8 Shekhar Aiyar et. al., “Geoeconomic Fragmentation and the Future of Multilateralism”. Интернет:https://www.imf.org/en/Publications/Staff-Discussion-Notes/Issues/2023/01/11/Geo-Economic-Fragmentation-and-the-Future-of-Multilateralism-527266?cid=bl-com-SDNEA2023001, 15.1.2023.9 Jeremy Mark, “Investors have been “de-risking” from China for years”. Интернет: www.atlanticcouncil.org/blogs/econographics/investors-have-been-de-risking-from-china-for-years, 5.6.2023;Ycharts, “10 Year Treasury Rate (I:10YTCMR)”. Интернет: https://ycharts.com/indicators/10_year_treasury_rate, 25.1.2024; World Government Bonds, “China 10 Years Bond – Historical Data”.Интернет: https://www.worldgovernmentbonds.com/bond-historical-data/china/10-years/,26.1.2024



западних власти, инострани инвеститори продају акције чак и упрофитабилним интернет компанијама као што су Tencent и Alibaba.Пандемија Sars-COV19 оставила је и велике последице по десет највећихкинеских технолошких конгломерата који су заједно изгубили око 300милијарди долара, док је истовремено дест највећих америчких компанија уистом сектору имао раст тржишне капитализације од скоро 5.000 милијардидолара. Највећи светски инвеститор Ворен Бафет (Warren Buffett), вероватнозбог процена о могућем жаришту на Пацифику, продао је најпре више одполовине свог удела у кинеском произвођачу електричних аутомобила БИД,а потом је уследила куповина и продаја великог удела у TSMC из Тајвана којије највећи светски произвођач чипова.10
4)КОЛИКО МОЖЕ БИТИ ЕФЕКТИВНО ЕКОНОМСКО

ОБУЗДАВАЊЕ КИНЕ ОД СТРАНЕ ЗАПАДА?Након вишедеценијске политике Вашингтона да економски увуче Кинуу западни поредак нада да ће економска моћ да превлада принципереалполитике показала се неоснованом. У трагању за одговарајућим моделомЗапад покушава да примени принципе окруживања (containment) из Хладнограта аналогно постављајући Кину на место некадашњег СССР-а.11 Међутим,овакве паралеле имају своја видљива ограничења имајући у виду да је СССРбио далеко мање економски повезан са Западом него ли што је то Кина данас.Група америчких економиста је у студији доказала да је нагли порасттрговине две највеће економије света имало за последицу губитак два иливише милиона радних места у САД. Заправо, Сједињене Државе нисуунапређивале своје економске и стратешке интересе у односу према Кинипретходних деценија.12 Политичка ситуација се данас у великој мериусложнила, што се види и по присуству осталих неевропских и незападнихактера у међународној политици и привреди (поред Кине, то се односи и наИндију, Бразил, Индонезију, Нигерију и остале средње силе које имајудемографских и других потенцијала да се развију у међународне чиниоцевеликог формата). Иако су САД и савезници увели санкције и рестриктивнемере према Пекингу, оне по својој свеобухватности нису ни налик онима које
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10 Ryan McMorrow, Nian Liu, Hudson Lockett and Qianer Liu, “Chinese tech groups suffer as foreigninvestors take flight”. Интернет: https://www.ft.com/content/7d6c3c8a-97dc-4b98-8421-f881f185661e, 12.6.2023.11 Горан Николић, Петар Ћурчић, „Нови хладни рат“: дефиниције, перспективе и могућиисходи“, Национални интерес, 2022, бр. 2, стр. 149–16912 David H. Autor, David Dorn & Gordon H. Hanson, “The China Shock: Learning from Labor MarketAdjustment to Large Changes in Trade”. Интернет: https://www.nber.org/papers/w21906,January 2016.
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су уведене Москви.13 Политика санкција према Русији показала је и својаограничења будући да је врло специфична структура привреде највеће земљесвета успела да се одржи стабилном, пре свега због тога што су главниизвозни производи (нафта и нафтни деривати) тражени на глобалном нивоу.Русија је своје извозне партнере, услед политике санкција променила,преусмеравајући трговину према Кини и Индији (са нешто већимтрошковима транспорта). Списак санкција поготово у сектору високихтехнологија нагло је повећан последњих неколико година (батерије заелектрична возила су само један показатељ пошто се очекује да ће та гранапривреде, повезана са идејом еколошких технологија, да се убрзано развијау предстојећем периоду).14Опозитно мишљење има угледни амерички економиста Кенет Рогоф(Kenneth Rogoff) који тврди да би прекид економских веза САД (и савезника)са Кином могао имати далеко мање последице за САД и ЕУ него што се обичнопретпоставља. Једно истраживање је утврдило да би прекиди глобалнихланаца вредности Сједињене Државе ускратило за ,,само“ 2% БДП-а, док бинешто већа цена била за Кину (али не би била драматична). Међутим,стварни ефекат decoupling-а између Вашингтона и Пекинга могао би битивелики уколико се претпостави да би опадање глобализације условилосмањену разноврсност добара корисницима, веће марже монополскихпродавача на локалном нивоу, као и смањеног притиска на велике компанијеу погледу конкурентности.15
5) СЛАБЉЕЊЕ РЕЛАТИВНЕ МОЋИ ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ 

КАО ОТЕЖАВАЈУЋИ ФАКТОР У ОБУЗДАВАЊУ КИНЕЕвропска унија (ЕУ) већ деценију и по суочава се са озбиљнимпроблемима на политичком и економском нивоу. После институционалнекризе половином 2000-их година око неусвајања темељних докумената,уследила је глобална финансијска криза (2008–2009), криза јавног дуга уземљама еврозоне (2010–2011), почетак кризе у Украјини (смена ВиктораЈануковича, анексија Крима и прва фаза рата у Донбасу), излазак Уједињеног
13 Горан Николић, Петар С. Ћурчић, „Перспективе привреде ЕУ у околностима прекидаекономских веза са Русијом и почетком раздвајања Запада и Кине“, Европско законодавство,2023, год. 22, бр. 81–82, стр. 61–79. https://doi.org/10.18485/iipe_ez.2023.22.81_82.414 У случају ЕУ и односа према трећим државама видети: Душко Димитријевић, ,,Новозаконодавство Европске уније о заштити од економске принуде коју примењују трећедржаве“, Европско законодавство, 2023. год. 22, бр. 84, стр. 79–93.15 Kenneth Rogoff, “Can the World Afford Russia-Style Sanctions on China?”. Интернет:https://www.project-syndicate.org/commentary/can-the-world-afford-russia-type-sanctions-on-china-by-kenneth-rogoff-2022-04, 1.4.2022.



Краљевства из ЕУ, долазак Доналда Трампа на место председника иекономски ефекти пандемије Sars-COV19. Сви ови процеси довели су доопадања моћи ЕУ у глобалним оквирима.16 И вашингтонска администрацијана својој листи приоритета ставила је Кину на прво место, што је показатељда и најјача глобална сила не перципира ЕУ као кључну област своје светскеполитике. Европска унија рањива је и због санкција Русији, а рат од 2022.показао је зависност од САД и поред тежњи за стратешком аутономијом.17 Уекономском погледу САД и Кина су доминантније не само у критично важнимтехнологијама већ и у расту БДП-а, који је са друге стране Атлантика и упацифичкој регији далеко бржи него ли на Старом континенту. И економскепројекције указују да ће удео земаља еврозоне, као носећег стуба економскемоћи ЕУ, у светској привреди опасти и да ће са 19,1% (колико је износио 2000.године) бити мањи за шест процентних поена.18 На самиту ЕУ–Кина,децембра 2023. године, кинеским функционерима упућене су оштре порукепоготово због последица великог раста конкурентности кинеских фирми наевропском тржишту. У тој критици, европске земље и бриселскаадминистрација сматрају да Кина профитира због неуравнотежене трговине.Европcке критике на рачун наводног меркантилизма Пекинга сматрају сепроблематичним уколико се има у виду да је Кина имала далеко мањисуфицит у односу на земље еврозоне (1,64% наспрам 2,24% БДП-а). ИакоЕвропска унија замера Кини политику субвенција великим извознимкомпанијама у многим секторима (посебно у зеленим технологијама иаутомобилској индустрији), ЕУ не може да пронађе системски одговор којиби могао да парира кинеској конкурентности и знању. Примера ради,немачки Фолксваген (Volkswagen) не само да све делове за производњунабавља у Кини, већ планира да упосли до 3.000 кинеских инжењера за новугенерацију електричних аутомобила. ЕУ, и поред критика да европскекомпаније нису довољно практично обучене, покушава и да учинитранспарентним процес јавних набавки у Кини и да повећа партиципацијуевропских фирми у кинеским јавним набавкама. Парадокс европскеполитике почива и у томе што Брисел није у стању да имплементираполитику трансфера са ,,прљавих“ на зелене технологија са ниским садржајемугљеника, а да се истовремено реши виталних кинеских производа у тој зони.Уз све наведено, ЕУ има за циљ и да сачува што је могуће више радних места
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16 Слободан Зечевић, ,,Институционална будућност Европске уније“, Европско законодавство,2023, год. 22, бр. 84, стр. 15–23.17 Jeremy Shapiro and Jana Puglierin, “The art of vassalisation: How Russia’s war on Ukraine hastransformed transatlantic relations”. Интернет: https://ecfr.eu/publication/the-art-of-vassalisation-how-russias-war-on-ukraine-has-transformed-transatlantic-relations/, 1.4.2023.18 Hans Kundnani, “Europe’s Geopolitical Confusion”. Интернет: https://ip-quarterly.com/en/europes-geopolitical-confusion, 4.1.2023.
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у својој индустрији, али овакви планови имају своја реална ограничења итешко су спроводиви у пракси.19 Бивши министар финансија Грчке иекономиста снажно левичарских светоназора, Јанис Варуфакис, тврдио једа је проблем ЕУ у томе што у претходних 15 година није успела да остварираст инвестиција због чега данас заостаје за САД и Кином.20 Додатанпроблем за ЕУ јесте и чињеница да су европске компаније и даље остале укинеским мрежама ланаца снабдевања (посебно критично важнихминерала за производњу батерија), без којих би тешко могли да производенапредне производе. Монопол Кине у овој области је од кључне важностиза ЕУ у спровођењу њене политике зелене транзиције (и не само на овомпољу) због чега европска радикализација према Кини, не само да не би далажељени резултат у политици Вашингтона према окруживању Пекинга, већби и дугорочно била штетна за привреде Европе које би себе лишилебенефита.21 Могућност конвергенције економских интереса ЕУ и Кине (адивергенције Брисела према Вашингтону) почива и у томе што САД, Јапан,Индија, Јужна Кореја своја тржишта затварају за производима као што сусоларни панели, ветротурбине, топлотне пумпе. Уз слабу унутрашњупотражњу за овим производима у самој Кини, Пекинг би могао битипопустљивији према Бриселу. 
6) ОБУЗДАВАЊЕ КИНЕ И УБРЗАВАЊЕ ТРКЕ 

У НАОРУЖАЊУПо избијању рата у Украјини САД и савезници отворено су почели даразмишљају о сценарију одвајања од Кине. У тим промишљањима креаториполитика националне безбедности сматрали су да је одвајање од Киненеизбежно и да је потребно да се догоди што пре и под условима већеконтроле штете од стране Вашингтона. Бела кућа нарочито инсистира назабрани извоза напредних логичких и меморијских чипова и машина за
19 The Economist, “China and the EU risk a trade war”. Интернет: https://www.economist.com/china/2023/12/07/china-and-the-eu-risk-a-trade-war, 7.12.2023. 20 Yanis Varoufakis, “Europe’s Bad China Bluff”. Интернет: https://www.project-syndicate.org/commentary/no-justification-for-european-trade-sanctions-on-china-by-yanis-varoufakis-2023-12?barrier=accesspaylog, 19.12.2023.21 Daniel Gros, “Western Chip Subsidies Will Benefit China”. Интернет: https://www.project-syndicate.org/commentary/us-eu-chip-subsidies-will-benefit-china-by-lowering-costs-by-daniel-gros-2024-01?barrier=accesspaylog, 9.1.2024; Daniel Gros, “Sanctioning China Will Work No Betterthan Sanctioning Russia”. Интернет: https://www.project-syndicate.org/commentary/drawing-right-lessons-from-failure-of-russia-sanctions-regime-by-daniel-gros-2023-12?barrier=accesspaylog, 12.12.2023; Daniel Gros, “An Industrial Strategy for Europe”. Интернет:https://www.project-syndicate.org/commentary/an-industrial-strategy-for-european-tech-sector-by-daniel-gros-2023-11?barrier=accesspaylog, 7.11.2023.



њихову производњу у Кину. Процене су да ће Сједињење Државе упредстојећем периоду кренути и у забране у домену биотехнологије иливештачке интелигенције. Овакве рестриктивне мере Америке само ћепојачати тежњу оних кругова у Кини који желе да развију сопственуиндустрију полупроводника која би била део шире стратегије остваривањависокотехнолошке самодовољности. Decoupling (економско и технолошкораздвајање САД и Кине) имало би двосмерни ефекат. Раздвајање биподразумевало већу отпорност на геополитичке ризике, али би довело и дониже способности превазилажења проблема ценовних и других шокова.Једна студија експерата ММФ-а показала је да ће одвајање од политичкихривала довести и до уклањања ценовно конкурентних добављача за Запад.Ово последње посебно, поготово имајући у виду да су кинески соларнипанели далеко јефтинији у односу на остале и да је питање на који начин бимогла да се изврши транзиција ка еколошки одрживим економијама безконкурентних цена производа попут панела.22 Услед намере Беле куће даизврши обуздавање Кине, Бајденова администрација је декларативноодустала од политике неолиберализма и установила нови ,,Вашингтонскиконсензус“ који је подразумевао већу окренутост ка националнојиндустријској политици и резервисаност према глобализацији. Новуполитику најбоље рефлектују и речи саветника за националну безбедностЏејка Саливена (Jacob Sullivan), који је изјавио да његов посао није да браниинтересе америчких инвеститора у Кини. Оваква политика показује да је,,интерес за миром“ (термин је сковао мађарски економиста Карољ/КарлПолањи (Polányi Károly) да би објаснио дугу еру мира у односима измеђуевропских великих сила од 1815. до 1915. године), који је био укорењен уинвестиционим и трговачким везама америчког крупног капитала и Кине,маргинализован и да је на историјском минимуму од краја Хладног рата.23Претпоставља се да ће Бела кућа завршити еру ,,човека из Давоса“, стварајућинову парадигму захваљујући којој би реформисани капитализам могао дапреживи тренутну кризу, тиме омогућавајући САД да одржи глобалнипоредак из кога извлачи највише бенефита. Песимизам је присутан и у Азијигде је председник Си позвао званичнике да буду спремни да се носе санајгорим и најекстремнијим сценаријима оптужујући почетком 2023. годинеВашингтон да отворено ради на обуздавању Кине. Наводећи ,,релативноозбиљне“ ризике по сајбер безбедност, Кина је забранила кључниминфраструктурним оператерима да купују производе од америчког
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22 Pinelopi K. Goldberg and Tristan Reed, “Growing Threats to Global Trade”. Интернет:https://www.imf.org/en/Publications/fandd/issues/2023/06/growing-threats-to-global-trade-goldberg-reed, June 2023.23 Adam Tooze, “Washington isn’t listening to business on China any more”. Интернет:https://www.ft.com/content/5e38eec5-8caa-41d1-b4fd-b0ac5e8ca58a, 5.5.2023.
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произвођача меморијских чипова Micron Technology. Јасно је да ниједнадржава не жели да ослаби своју позицију, економску или војну. Међутим,,,Закон ненамераваних последица“ указује на критичну важност погрешнихпроцена и превелику фокусираност на само један аспект проблема,последично занемарујући остале. То доводи до ситуације да јавни делатниципромовишу одређена гледишта зато што им се чини да су такви ставовипопуларни, а не зато што их дубински разумеју и верују у њих.Консенквентно, политике које се на основу њих формирају често се могупоказати као контрапродуктивне, могу дерогирати стратешку позицију датеземље, а у најгорем случају довести до глобалног нуклеарног рата. У свакомслучају, најдеструктивније оружје је ту, а трка у наоружању је у пуном јеку. 
7) МОГУЋИ СЦЕНАРИО СУКОБАПоред економске трке и ривалства, поједини аутори сматрају да постојии отворена претња нуклеарним сукобом између две највеће привреде света.Овакве стрепње повезане су пре свега са чињеницом да Пекинг истовременопокушава не само да реинтегрише Тајван у своју државу, већ и да толико ојачау нуклаерном наоружању да стекне истински статус суперсиле какав је биои СССР на врхунцу Хладног рата. Нуклеарна трка се претходних годинаубрзала и према проценама Беле куће и Пентагона кинеске наоружанестратешке ракете ће у домену стратешких нуклеарних ракетних снага дополовине наредне деценије достићи ниво снаге САД и Руске Федерације.Остале земље, пре свега Француска и Уједињено Краљевство, имају скромненуклеарне арсенале у поређењу са највећим земљама и самим тиме њиховамогућност да играју пресудну улогу у сукобу је ограничена.24 Опасност одMAD-а довела је током Хладног рата и до одустајања од нуклеарног обрачунакоји је био врло близу у низу међународних криза (а посебно током Кубанскекризе 1962. године). Супротно од рата у Украјини, настојања Кине да војнозаузме Тајван довеле би до економских последица светских размера,поготово имајући у виду и чињеницу да друга економија света има десет путавећу привреду од Русије. Уколико би се догодило да Пекинг не успе да укратком року разуме Тајван, Вашингтон и савезници окренули би сеполитици санкција које би по обиму подсећале на оне према Русији одпочетка инвазије 24. фебруара 2022. У том таласу санкција Кина би осталаускраћена и за преосталу војно корисну опрему. Будући да и у случају Русије,Запад није потпуно замрзао економске односе (и поред великих ограничења),чини се да би сличан сценарио могао бити примењен и према Кини.Истовремено, Пекинг би одговорио реципрочним мерама стопирањем извоза

24 James Jay Carafano, “The future of the U.S.–China nuclear arms race”. Интернет:https://www.gisreportsonline.com/r/china-united-states-nuclear/, 21.3.2023.



сировина и производа у сектору фармацеутске индустрије и високих(зелених) технологија. Запад би применио сличну меру као и према Москвизамрзавајући кинеске међународне резерве које износе 3.200 милијардидолара, а Кина би одговорила конфисковањем 1.900 милијарди у имовини и1.200 милијарди долара у портфолио инвестицијама које углавном држеинвеститори из западних земаља. Западне банке суочиле би се и саодбијањем Кине са сервисира међународни дуг који према иностранимкредиторима износи око 2.700 милијарди долара. Иако би ове мере довеледо економске блокаде великих размера, у трећој и четвртој рунди западнисавезници блокирали би кинески извоз (уз поједине изузетке попут хране).Велика глобална рецесија, међутим, не би била крај конфликта, јер биморнарице западних земаља блокирале и кинески увоз сирове нафтеморским путем. Овакав прекид виталног снабдевања Кине, само бипооштрио конфликт и отворио могућност оружаног, па чак и нуклеарногсукоба.25 Економска рањивост Кине у овом тренутку и војна слабост у односуна САД неки су од адута Вашингтона да се упусти у ризик економског, аможда чак и ,,топлијег“ конфликта. Поред тезе о неминовном сукобу, уамеричкој јавности постоје и гласови који сматрају да је опасност одглобалног рата релативно мала. Још пре 1914. године, Норман Ејнџел(Norman Angel), у књизи Велика илузија, тврдио je да су европске силе толикоекономски повезане да војна освајања немају економски смисао. СличноЕјнџелу, и Џон Торнхил (John Thornhill) недавно је апострофирао да тренутнистрахови око сукоба почивају на чињеници да у Белој кући политику водекадрови којима је фокус на националној безбедности, а не на економији.Према Торнхилу, САД и Кина остаће заробљени у обостраној економскојкооперацији (mutually assured co-operation).26 Иако је наоружавање постало
conditio sine qua non националне безбедности, оно са собом носи и великеекономске трошкове што директно може да утиче и на искључивање ратнеопције. Да су ризици већи од бенефита тврдила је и студија угледног RAND-аиз 2011. године.27 Наиме, евентуални сукоб Пекинга и Вашингтона довео бидо глобалне кризе која би по свом обиму превазишла и ону из 2008. године.Ескперти RAND-а утврдили су да би економски губици за САД били енормнис обзиром на велику зависност од Кине и њене привреде, а 13 година одобјављивања ове студије обим између две економске суперсиле вишеструкосе повећао. Логично, пораст међуповезаности доводи до подизања трошкова
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25 Hugo Dixon, “Economic war with China would be MAD”. Интернет: https://www.reuters.com/breakingviews/economic-war-with-china-would-be-mad-2023-02-14/, 14.2.2023.26 John Thornhill, “China and the US remain locked in mutually assured co-operation”. Интернет:https://www.ft.com/content/717fcaf1-75ab-497e-81b1-a8e028582a23, 3.11.2022.27 James Dobbins et al., “Conflict with China: Prospects, Consequences, and Strategies for Deterrence”.Интернет: https://www.rand.org/pubs/occasional_papers/OP344.html, 17.8.2023.
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конфликта тиме умањујући могућности за рат. Међузависност је врло снажанодвраћајући фактор, али су међународне корпорације постале изузетноосетљиве на могућност политичких и економских сукоба, много више него увремену борбе САД и СССР. Сликовите су речи извршног директора JP
Morgana Џејмија Дајмона (Jamie Dimon), који је тврдио да су тензије измеђуКине и САД учиниле пословање највећим компанијама света сложенијимнего ли у време Хладног рата.28

8) ЗАКЉУЧАКЈедно од кључних питања односи се на то да ли би свеобухватне санкцијеКини, у случају ескалације око Тајвана, имале ефекта? Чини се да те мерезападних земаља не би биле ефикасне, што показује и пример санкција премаРусији које су оствариле ограничен ефекат. Због чињенице да је кинескапривреда далеко већа од економије Руске Федерације и да се у пацифичкирегион преселио центар глобалне трговине и финансија, те да је Кина центариндустријске производње (и увоза), чини се да би санкције Запада извесноимале снажне негативне ефекте по саме спроводиоце. Уз то, Кина поседује3.172 милијарде долара девизних резерви и највећи је појединачниинострани поверилац Сједињених Држава. Додатно, кинеско руководствоманифестује спремност да, слично Русији, прихвати и санкције и њиховетрошкове. Поједини сектори, као војна бродоградња, у потпуности су укинеским рукама и мало је вероватно да ће спољне санкције утицати на ововажно поље војне моћи. Међународна заједница неће показати јединственосту ставу да дође до потпуних и општих санкција према Кини, о чему сведочии чињеница да би већи део земаља тзв. Глобалног југа одбио да се прикључиВашингтону у спутавању званичног Пекинга. Ризик за америчке власти је иокренутост Кине и њених банака трговини у доларима, односно губици збогизвесног напуштања те праксе. У случају рата због Тајвана, или драматичнекризе у Тајванском мореузу, група Г7 вероватно ће спровести санкције у тринивоа (према кинеском финансијском сектору, појединцима, предузећима идругим субјектима који су повезани са цивилним и војним властима Кине ииндустрији која је повезана са војском). Опасност од спутавања трговинскихи финансијских токова (без енормно великих кинеских девизних резерви) увредности од најмање 3.000 милијарди долара (паритетно БДП-у УједињеногКраљевства), довела би до тога да су ове акције тешко спроводиве у пракси(изузев у сценарију Тајванског рата). У сваком случају, циљане санкције наодређене гране привреде имале би такође велике међународне последице,
28 Kaye Wiggins, Thomas Hale and Joe Leahy, “US–China tensions have upended global order, JamieDimon warns”. Интернет: https://www.ft.com/content/5f389a80-96f1-4979-8eeb-fe484dc10cad,31.5.2023.



како за Г7 групу тако и за остатак света.29 И поред свих поменутих ризика,није реално очекивати да ће Пекинг одустати од покушаја враћања Тајвана уједном моменту. Та јасна дугорочна позиција креаторе политике на Западунеминовно ће терати да размишљају о најефикаснијем и најмање штетном
modus operandi обуздавајућег односа према Кини.30 Свакако, политикаВашингтона могла би више ићи у правцу проналажења системских одговорана промењене геополитичке околности, а не спровођења политике која бидовела до промене режима у Пекингу. У сваком случају, успешност политикеБеле куће према Пекингу зависиће од њене способности да задржиекономско и војно преимућство Америке, да ојача савезништва са другимземљама и избегне катастрофалне исходе.31

9) ИЗВОРИ• Aiyar, Shekhar et. al., “Geoeconomic Fragmentation and the Future ofMultilateralism”. Интернет: https://www.imf.org/en/Publications/Staff-Discussion-Notes/Issues/2023/01/11/Geo-Economic-Fragmentation-and-the-Future-of-Multilateralism-527266?cid=bl-com-SDNEA2023001, 15.1.2023.• Autor, David H., David Dorn & Gordon H. Hanson, “The China Shock: Learningfrom Labor Market Adjustment to Large Changes in Trade”. Интернет:https://www.nber.org/papers/w21906, January 2016.• Carafano, James Jay, “The future of the U.S.–China nuclear arms race”. Интернет:https://www.gisreportsonline.com/r/china-united-states-nuclear/, 21.3.2023.• Димитријевић, Душко, ,,Ново законодавство Европске уније о заштити одекономске принуде коју примењују треће државе“, Европско
законодавство, 2023. год. 22, бр. 84.• Dixon, Hugo, “Economic war with China would be MAD”. Интернет:www.reuters.com/breakingviews/economic-war-with-china-would-be-mad-2023-02-14/, 15.2. 2023.• Dobbins, James et al., “Conflict with China: Prospects, Consequences, andStrategies for Deterrence”. Интернет: https://www.rand.org/pubs/occasional_papers/OP344.html, 17.8.2023.
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29 Agatha Kratz and Charlie Vest, “Sanctioning China in a Taiwan Crisis: Scenarios and Risks”.Интернет: https://rhg.com/research/sanctioning-china-in-a-taiwan-crisis-scenarios-and-risks/,22.6.2023. 30 Emily Kilcrease, “No Winners in This Game”. Интернет: https://www.cnas.org/publications/reports/no-winners-in-this-game, 1.12.2023.31 Peter E. Harrell, “How to China-Proof the Global Economy”. Интернет: https://www.foreignaffairs.com/china/how-china-proof-global-economy-america, 12.12.2023.
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10) ЗНАЧАЈ ЗА РЕПУБЛИКУ СРБИЈУИмајући у виду постојеће међународне тензије између Вашингтона иПекинга, поставља се питање на који начин би додатно заоштравање (па иоружана ескалација) имала ефеката, не само на политички положај већ и навиталне гране привреде и токове међународне трговине Републике Србије?Посебни проблеми могу да настану услед међусобно прохибитивних мерадве највеће економије света у погледу критично важних технологија, апосебно у областима као што су полупроводници, али и нове зеленетехнологије које ће Србији бити потребне због надолазеће и преко потребнееколошке транзиције. Проблем лишавања капиталних ресурса за привредузасновану на новим технологијама имаће не само Србија већ и ЕУ која умногим гранама зависи од конкурентних, односно јефтино доступнихпроизвода из Кине. Додатан проблем представљао би положај кинескихфирми у Србији, посебно у металургији, тако да би у случају драматичногпогоршавања релација Запада и Кине Брисел вероватно нашао начин даотежа пословање кинеских компанија у Србији (кинеске инвестиције испољнотрговинска размена са партнерима, укључујући Србију би извеснобила отежана). Аналогно украјинском сценарију, очекивати је да Србија неби пратила званичне пакете мера које земље чланице ЕУ спроводе премаПекингу, али би то вероватно подразумевало одређене проблеме у односимаса Бриселом. Имајући у виду вишеслојност и повезаност кинеске привредеса остатком света највероватнији исход, у случају да не дође до „врућег рата“у тајванском мореузу, је да неће бити санкција широког обима према Пекингуод стране Вашингтона, Брисела и њихових савезника, што је за Београдрелативно подношљив исход. Међутим, у случају оружане ескалације ширихразмера пуне санкције Запада према Пекингу чине се извесним, што ће севеома негативно одразити на функционисање српске привреде. Ипак, не бисе могао искључити ни сценарио да ескалација и раздвајање две највећеекономије света доведе и до новог повезивања, где би западни блок у циљу
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придобијања трећих страна (у овом случају Србије), могао понудити одређенеразвојне пројекте и пребацивање индустрија у ближи регион ЗападногБалкана, који је (како је исправно приметио и Слободан Зечевић) својеврснистратешки изазов за ЕУ.32

ARE THE WEST AND CHINA MOVING TOWARDS MUTUALLY ASSURED
ECONOMIC DESTRUCTION?

Abstract: Since the beginning of the war in Ukraine, the US and its allies (primarilythe European Union) have been intensively working out scenarios on possibleresponses to a possible deepening of the crisis in the Taiwan Strait. One of the keyquestions is: would comprehensive sanctions against China, in the case ofescalation over Taiwan, have an effect, bearing in mind the relative ineffectivenessof the economic embargo against Russia? Given that the Chinese economy is tentimes larger than the Russian one, that the centre of global trade and finance hasmoved to the Pacific region, and that China is by far the most important globalindustrial power (whose industrial output is three times that of the US), Westerncontainment of Beijing through sanctions would certainly have strong effects onthe implementers themselves. Analysts increasingly use Cold War terminology,including the concept of “mutually assured destruction”, to which some authorshave added an economic dimension. What is already looming as a realistic scenarioin the event of the outbreak of the Taiwan crisis is the implementation of G7sanctions on three levels: against the Chinese financial sector, individuals,companies, and other entities connected to the Chinese authorities. Therefore, thereal possibility of a dramatic disruption of global economic security cannot becompletely ruled out for now.
Keywords: US, EU, China, mutually assured economic destruction.
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ФРАНЦУСКО-НЕМАЧКИ ЕКСПЕРТСКИ ПРЕДЛОГ
О ПРОШИРЕЊУ И ИНСТИТУЦИОНАЛНОЈ

РЕФОРМИ ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ

Слободан ЗЕЧЕВИЋ*

Апстракт: У јануару 2023. године француска државна секретарка за ЕвропуЛоранс Бон (Laurence Boone) и немачка министарка за европске интеграцијеАна Лурман (Anna Luhrmann) наручиле су од групе, која је састављена оддванаест националних експерата, предлог за институционалну реформу којаби одговорила потребама проширења Европске уније. Из предлогафранцуско-немачких експерата произилази да су помаци у проширењуЕвропске уније до 2030. године неопходни, као и да је пријем великог бројадржава готово искључен. Предлог је важан за Србију с обзиром на то да је узЦрну Гору највише одмакла у претприступном преговарачком процесу.Истовремено, предлог је важан и због тога што би се њиме вршилаинституционална адаптација у раду Европског парламента, Комисије иСавета, а која би омогућила да се укључе нове чланице у Европску унију.
Кључне речи: ЕУ, институционална реформа, проширење чланства, државекандидати, диференцирана интеграција, оснивачки уговори.
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за институционалну реформу која би одговорила потребама проширењаЕвропске уније (ЕУ).1 Суштинскo питање од којег су експерти пошли уформулацији предлога односило се на могућност ЕУ да стекне капацитете дареагује брзо и ефикасно у нестабилном и конкурентском окружењу, а све уконтексту увећања броја држава чланица. Извештај експерата предат јеСавету ЕУ 19. септембра 2023. године у Бриселу. Текст француско-немачкихексперата насловљен је: „Пловити отвореним морем“, што говори оизазовном свету у коме се налазимо. Француско-немачки експерти полазе одстановишта да институционална реформа треба да буде у складу са онимшто ЕУ данас јесте, упркос теоријским расправама везаним за њену правнуприроду.2 Наиме, по једнима Унија је међународна организација као и свеостале, чије су надлежности отишле предалеко. У складу с тим начиномгледања, Унија не би требала више да узима од националног суверенитета,нити да увлачи грађане у непосредно одлучивање, с обзиром на то да непостоје претходни услови, а то су европска нација, језик и заједничкиполитички живот. Представници држава чланица треба да наставе да имајуцентралну улогу у одлучивању на нивоу ЕУ посредством Савета, Европскогсавета и националних парламената. Други виде ЕУ као парламентарнудемократију у транзицији према федералној држави. У складу с том логиком,надлежности Европског парламента треба да буду ојачане и проширене.Комисија би требала да постане носилац извршне власти (Влада), а Савет ЕУби требало да се претвори у горњи дом Европског парламента. Стога битребало да постоји више директне демократије на нивоу Уније, чиме би њенсистем добио на демократској, грађанској легитимности и биле би ублаженебирократске деформације. Француско-немачки експерти закључују да јеуставни институционални систем ЕУ хибридне природе, са међудржавним ифедералним одликама. Полазећи од те чињенице реформа треба дадопринесе да Унија добије стабилне и ефикасне органе. У том смислу,неопходно је ојачати правну државу и демократску легитимност,припремити институције за проширење и повећати капацитет за деловање.Ово последње подразумева да је због савремених изазова (пандемије,енергетска питања, миграције, финансијске кризе) потребно проширитинадлежности Уније и омогућити јој да одлуке доноси брже. Међудржавнасарадња, дакле, није довољна, европске институције требало би да имајушира овлашћења, која би им дозволила да делују хитно и ефикасно уздемократски надзор. С тим у вези, француско-немачки експерти залажу се иза увећање европског буџета путем увођења нових, сопствених извора
1 Rapport du groupe indépendant des experts franco-allemands sur les réformes de l’Union européenne.Интернет: https://www.diplomatie.gouv.fr, 5.12.2023. 2 Падоми Ђуровић, Међународно привредно право, Савремена администрација, Београд, 1997,стр. 93; Philippe Manin, L’Union européenne, Pedone, Paris, 2005, pp. 22–23.



прихода, као и што предлажу формирање додатних фондова неопходних укризним ситуацијама.
2) ДИФЕРЕНЦИРАНА ИНТЕГРАЦИЈА И ПРОШИРЕЊЕ ЕУ

Диференцирана интеграцијаСве државе Европе неће настојати да постану чланице ЕУ, друге које сувећ чланице ће желети да учествују али са мањим степеном интензитетаинтеграције. Стога француско немачки експерти предлажу четириконцентрична круга диференциране интеграције. а) Уски круг: Реч је о чланицама евро подручја и зоне Шенгена које би могледа још ојачају међусобно уједињавање и то у пореској, енергетској,климатској и одбрамбеној области.б) ЕУ: У овом случају ради се о садашњим чланицама које желе да остану напостојећем нивоу интеграције, предвиђеним оснивачким уговорима.в) Придружене државе: Овај круг обхвата спољни круг политичко-економски блиских држава које имају посебне уговоре са ЕУ попутШвајцарске, Норвешке, Лихтенштајна и Велике Британије. Ове државе бибиле у асоцијацији са Унијом, али се на њих не би односила одредбаоснивачког уговора о кретању ка што ближој Унији међу државамачланицама. Поменуте државе не би учествовале у раду Европскогпарламента, с тим што би могле да учествују у раду Савета ЕУ без правагласа и да буду придружени чланови Европских агенција које их занимају.Исте би давале допринос буџету Уније, али у мањој мери него чланице.г) Европска политичка заједница: Овај круг односи се на чланицеорганизације које не би биле у обавези да примењују комунитарно право,да буду део унутрашњег тржишта, нити да поштују европска начела оправној држави. Тежиште у односу према њима било би на геополитичкојсарадњи и сарадњи у области енергетике и климатских промена.Економски односи били би регулисани на бази споразума о слободнојразмени. Европска политичка заједница требало би да добије солиднијеинституције и оствари ближу сарадњу са Комисијом, све у циљуангажовања буџетских средстава Уније.
Проширење ЕУДа би повратила кредибилитет у области политике проширења, али и даби остварила своје геостратешке интересе, ЕУ би морала да има за циљ дабуде спремна за проширење 2030. године. Што се тиче држава кандидата зачланство, ове би требало да учине све да испуне тражене критеријуме.
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Француско-немачки стручњаци сматрају да би улазак у Унију великог бројачланица био проблематичан, јер подразумева да кандидати који су упредности у испуњавању критеријума треба да чекају оне који заостају, илипак да треба да се приме сви, укључујући и оне који не испуњавајукритеријуме. Стога предлажу приступање у малим групама по принципу„регате“, засноване на пријему по заслугама. Кад је реч о самом процесупроширења и његовој вези са унутрашњим реформама Уније, приоритет битребало дати фундаменталним начелима. Поштовање владавине права, алии потпуно усклађивање са спољном и безбедносном политиком ЕУ, посебноу области санкција и поштовања повеље Уједињених нација је од великеважности.  Из разлога безбедности и стабилности, државе које су ангажованеу продуженом војном конфликту не могу постати чланице ЕУ, као ни државекоје имају територијални конфликт са другим кандидатом за чланство иличланом Уније. Кандидатима који убрзају реформе и поседујуадминистративне капацитете да искористе средства Уније, требало биувећати техничку и финансијску помоћ. Процес проширења одговарао биследећим правилима:– Начело једнакости: процедура и критеријуми пријема морају бити истиза све кандидате. Давање приоритета појединим кандидатима нанело биштету поверењу код других кандидата; – Начело систематизације: требало би омогућити секторску интеграцијукандидата и његово учешће у раду институција Уније пре дефинитивногпријема.– Начело реверзибилности: уколико кандидат не поштује начела,вредности и стратешке правце деловања ЕУ, поништава му се секторскаинтеграција и учешће у институцијама Уније.– Начело примене квалификоване већине: Унија мора да има капацитет дадоноси одлуке о отварању и затварању преговарачких поглављанезависно од појединачних интереса. Стога би ове одлуке требало да седоносе квалификованом већином, да би се предупредила могућност данеке државе чланице коче напредак кандидата у приступању. Крајњаодлука о пријему у чланство требало би и даље да се доноси једногласноу Европском савету, уз примену поступка ратификације споразума оприступању у држави кандидату и државама чланицама.
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3) ИНСТИТУЦИОНАЛНА РЕФОРМА ЕУПријем нових чланица у ЕУ до 2030. године захтева да се њенеинституције прилагоде тој промени.
Европски парламентЕвропски парламент је са 721 чланом најбројнији парламент на свету,чиме се компликује одлучивање и рад посланика. Са сваким новимпроширењем увећава се број посланика и тај тренд би по мишљењуфранцуско-немачких експерата требало зауставити. Следећа проширења неби смела да имају утицај на број посланика Европског парламента, односноон би требало да остане фиксан на бројци од 751. Ова одлука може да сеусвоји без измена одредби уговора о оснивању. Наиме, према члану 14. став2. Уговора о Европској унији, број посланика Европског парламента утврђујесе на његову иницијативу, једногласном одлуком Европског савета. Новарасподела посланичких места међу државама чланицама вршила би се поматематичкој Кембриџ формули која би помирила потребу да свака државачланица буде заступљена, али би и смањила демографске неједнакости. 
КомисијаС обзиром на перспективу проширења, потребно је утврдити бројчланова Комисије, јер је и ова институција прегломазна. У разговору ВалериЖискар Дестена (Valery Giscard D’Estaing) са бившим председником КомисијеЖаком Делором (Jacques Delors)  приликом припремања текста европскогустава, констатовано је да је оптималан број чланова Комисије који јојомогућава да делује и доноси одлуке као колегијум око 15.3 Члан 17. став 5.Уговора о Европској унији из Лисабона о примени система ротације међудржавама чланицама никада није заживео због противљења појединихдржава чланица. Стога француско-немачки експерти предлажу две опције засмањење чланова Комисије.
Опција 1 
Смањити број чланова колегијумаСмањити број чланова на 2/3 од укупног броја држава чланица. ОдлукомЕвропског савета напокон би се применило решење иначе предвиђеноуговорима из Лисабона. Међутим, у вези са овим не постоји политичкаподршка држава чланица. Иако је Комисија наднационална институција,

3 Valery Giscard D’Estaing, La constitution pour L’Europe, Albin Michel, Paris, 2003, p. 68.



државама чланицама је стало до присуства у њој. Није реч само онационалном престижу – активности и одлуке Уније боље се прихватају нанационалном нивоу, када свака од чланица предлаже и има свог Комесара. Сдруге стране, мањи број Комесара омогућава већу ефикасност и кохезију радаунутар органа. Поред тога Комесари би добијали у надлежност политичкиоправдане и значајне ресоре.
Опција 2
Увести хијерархију унутар колегијумаУ случају да се задржи начело да свака држава предлаже једног Комесара,онда ови не могу бити једнаки. Француско-немачки експерти предлажудиференцијацију на Главне комесаре и Комесаре тако што би половинуколегијума чинили Главни комесари, другу половину Комесари. Главникомесар и Комесар добили би надлежност над једним ресором односнодирекцијом Комисије. Главни комесар би присуствовао седницама Комисијеи гласао, или би пак на седнице ишли заједно и гласали заједно. Могуће је дасе поменута двојица ротирају на пола мандата Комисије, додуше ово решењене доприноси континуитету у раду. Могуће је и да једна држава добије местоГлавног комесара у целом мандату, али да у следећем мандату овог органаима само место Комесара. Поменута решења подразумевају измене уоснивачким уговорима, посебно из разлога што би неки Комесари билиускраћени за право гласа у колегијуму.
Савет министара ЕУПријем нових држава подразумева повећање броја чланова Савета ЕУ, штоопет значи дуже чекање да чланице стигну на ред да буду председавајућиовог органа на мандат од 6 месеци. Вршење функције председавајућег билоби ређе и мање запажено. Поред тога водити преговоре унутар Савета са 30чланова биће тешко, као што ће бити све теже постићи тражену већину задоношење одлуке. Став француско-немачких експерата је да разлике уциљевима и стилу председавајућих треба смањити да би се добиоконтинуитет у раду и деловању. Француско-немачки експерти предлажу дасе тројка у председавању Саветом (бивши, садашњи и будућипредседавајући) замени петорком. Ово би омогућило да се направедугорочнији програми рада и да се обезбеди боља координација у читавомциклусу одлучивања. У свакој петорци требало би да буде заступљенминистар из једне велике државе чланице, јер оне располажуадминистративним капацитетима и искуством да ојачају односе међудржавама чланицама. У оквиру петорке могле би да буду распоређенедужности, у смислу да министар из једне државе води одређену формацију
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или радну групу и дуже од шест месеци, или да се министри замене упредседавању због избора у некој од држава чланица у оквиру петорке.Перспектива проширење захтева и промене у начину одлучивања у Савету.Већина одлука Савета данас се доносе квалификованом већином, у оквирупримене редовног законодавног поступка. Овај начин одлучивања јепредуслов успостављања јаке ЕУ, не зато што неке државе чланице остају умањини, већ зато што гласање квалификованом већином усмерава динамикупреговора према компромисима и успостављању коалиција. Просечно чак80% одлука у Савету које се доносе квалификованом већином су заправодонете консензусом без гласања – дакле без губитника. С друге стране,доношење одлуке тамо где се тражи једногласност је све теже. Штавише, некеодлуке су блокиране не због њиховог садржаја већ због преговора у другимобластима и уцена у вези са тим. Са сваким новим пријемом број чланица којемогу да ставе вето расте и једногласност је још теже добити. Стога је гласањеквалификованом већином у Савету, уз коодлучивање са Европскимпарламентом, решење да се превазиђу блокаде. Ипак, није реч о магичномрешењу. Kада су државе чланице подељене око неког текста, одлуке нећебити. По мишљењу француско-немачких експерата са новим проширењимасве одлуке које се још доносе једногласно требало би да пређу у режимквалификоване већине. Уколико није могуће постићи договор огенерализацији квалификоване већине, требало би прелазити наквалификовану већину постепено у појединим осетљивим областима. Тако,у области проширења и владавине права о отварању и затварањупреговарачких поглавља требало би да се одлучује квалификованом већиномда би процес био ефикаснији, а и да би смањио маневарски простор за уценепојединих држава чланица. С друге стране, одлука о пријему у ЕУ и даље бисе доносила једногласно. Утврђивање повреде у области владавине прававршило би се већином од 4/5 у Европском савету. У области спољне политикеи одбране Одлуке ЕУ о одбрамбеним иницијативама (коришћење Европскихсредстава за мир, или о Европском фонду за одбрану) доносиле би секвалификованом већином или ојачаном већином. Насупрот томе, о учешћуу војним операцијама Уније или о коришћењу војске одлучивало би сеједногласно. Ово решење захтева промену оснивачких уговора. У областифискалне и буџетске политике предвиђено је проширење одлучивањаквалификованом већином.
4) ОЈАЧАТИ ПРАВНУ ДРЖАВУСлабости у примени члана 7. Уговора о Европској унији o санкционисањучланице која крши вредности на којима је заснована Унија, не лежи само учињеници да се претходно поменути активира једногласном одлукомЕвропског савета без учешћа у гласању државе чланице прекршиоца, већ и
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због чињенице да Савет нема обавезу да покрене процедуру и поред захтевау том смислу добијеног од Европског парламента и Комисије. С тим у вези,према мишљењу француско-немачких експерата, намећу се измене у члану 7.став 2. Уговора о Европској унији којима ће се одлучивање консензусомзаменити одлучивањем већином од 4/5 чланова Европског савета. Поред тога,треба додати да у случају озбиљног и упорног угрожавања правне државе илипостојања опасности да се то догоди, Европски савет и Савет у року од шестмесеци треба да заузму став о томе. У случају неактивности Савета ЕУ и петгодина после подношења захтева за суспензију чланства, треба аутоматскиувести санкције против државе чланице прекршиоца. Уколико се ово стањенастави и после десет година, санкције се по аутоматизму ојачавају. Уколикоовакво стање траје предуго, или ако је угрожавање европских вредностиозбиљно, држава чланица не може остати у саставу Уније. Циљ свих ових мераје да мотивише државу чланицу прекршиоца да поштује основне вредностиУније. Уколико би ова била суспендована дуже време, чиме би била спреченада користи средства из европских фондова али и да учествује у радуинституција Уније, била би подстакнута да тражи нове облике сарадње саУнијом, ван пуноправног чланства. 
5) КАКО ИЗВРШИТИ РЕФОРМУ 

ИНСТИТУЦИОНАЛНОГ СИСТЕМА ЕУ?Класичан начин измене оснивачких уговора предвиђен је чланом 48.уговора о Европској унији. На предлог једне од држава чланица Европскогпарламента или Комисије, Европски савет простом већином гласова може дасазове Конвенцију о изменама уговора о оснивању. Конвенцију чинепредставници националних парламената, влада држава чланица, Комисијеи Европског парламента. Конвенција консензусом препоручује одређенеизмене оснивачких уговора међувладиној конференцији држава чланица.Када ова последња утврди измене, ове иду на ратификацију у државамачланицама. Европски савет такође може да констатује да тражене изменезбог свог обима не захтевају сазивање Конвенције, већ могу да иду одмах намеђувладину конференцију. У складу са чланом 48. став 6. утвђена је ипоједностављена процедура измене оснивачких уговора, која се односи натрећи део Уговора о функционисању ЕУ (политике и интерне акције Уније:простор безбедности, слободе и правде; контрола граница и имиграција;правосудна сарадња у грађанској и кривичној области, и др.). У том случајуЕвропски савет доноси једногласном одлуком измене за тај део оснивачкогуговора по консултовању Европског парламента и Комисије, које потврђујудржаве чланице у складу са својим уставним нормама. Трећа опција је да сеизмене оснивачких уговора врше кроз споразуме о приступању нових државачланица. Овде је реч само о институционалним адаптацијама које полазе од
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чињенице да треба укључити представнике нове чланице у органе Уније.Последња опција француско-немачких експерата предвиђа могућностзакључивања комплементарног уговора који би се односио на оне државечланице које су спремне да иду у виши степен интеграције.
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7) ЗНАЧАЈ ЗА РЕПУБЛИКУ СРБИЈУИз предлога француско-немачких експерата произилази да су помаци упроширењу ЕУ неопходни, као да је пријем великог броја држава одједном
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готово искључен. Предлог је важан за Србију с обзиром на то да је уз ЦрнуГору највише одмакла у претприступном преговарачком процесу.Реализација изложеног плана институционалне реформе и политикепроширења могла би да наступи у пуном обиму после избора за Европскипарламент 2024. године. Србија би требала да буде спремна да искористиприлику коју јој пружа потенцијални приступ фондовима ЕУ, као и новамогућност за пуноправно чланство. Поред унутрашњих демократскихреформи, Србија би требало да има став о степену нормализације односа сатзв. Косовом, који би јој омогућио приступање ЕУ уз поштовање воље српскогнарода о територијалном интегритету. У сваком случају, иако је приступањеСрбије Унији од обостране користи, оно не би могло да се оствари без јасноизражене воље грађана на референдуму. Српски народ не би смео да схватичланство у ЕУ као национално понижење условљено ампутацијом деладржавне територије.
FRANCO-GERMAN EXPERT PROPOSAL ON ENLARGEMENT AND

INSTITUTIONAL REFORM OF THE EUROPEAN UNION

Abstract: In January 2023, the French Secretary of State for Europe, LaurenceBoone, and the German Minister for European Integration, Anna Luhrmann,commissioned a group of twelve national experts to propose an institutional reformthat would respond to the needs of the enlargement of the European Union. Itfollows from the proposal of Franco-German experts that progress in the expansionof the European Union until 2030 is necessary, as well as that the admission of alarge number of countries is almost excluded. The proposal is important for Serbia,considering that, along with Montenegro, it has advanced the most in the pre-accession negotiation process. At the same time, the proposal is also importantbecause it would facilitate institutional adaptation in the work of the EuropeanParliament, the Commission, and the Council, which would enable the inclusion ofnew members in the European Union.
Keywords: European Union, institutional reform, membership expansion, candidatestates, differentiated integration, founding agreements.
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ТРЕТМАН КРИВИЧНИХ ДЕЛА ПРОТИВ ЗДРАВЉА
ЉУДИ У ЕВРОПСКОМ ЗАКОНОДАВСТВУ

Ратомир АНТОНОВИЋ*

Апстракт: Kривична дела против здравља људи у значајном су порасту уевропском законодавству. Број ових кривичних дела у Европској унији је наврло високом нивоу, што указује на чињеницу да постоји велики бројизвршилаца ових дела, као што постоји и велики број лица уживаоца опојнихдрога. У кривична дела против здравља људи убрајају се кривична делапроизводње и стављања у промет опојних дрога, неовлашћено држањеопојних дрога, омогућавање уживања у опојним дрогама, непоступање поздравственим упутствима за време трајања пандемије, преношење заразнихболести, преношење инфекције ХИВ вирусом, несавесно пружање лекарскепомоћи, противправно вршење медицинских експеримената и испитивањалекова, неуказивање лекарске помоћи, надрилекарство и надриапотекарство,непрописно поступање при справљању и издавању лекова, производња истављање у промет шкодљивих производа, несавестан преглед животнихнамирница и загађење пијаће воде и животних намирница. 
Кључне речи: Кривична дела против здравља људи, опојне дроге, европскозаконодавство, државна пракса, ЕУ.
1) УВОДКривична дела против здравља људи у наглој су експанзији у последњихнеколико деценија на простору Европске уније (ЕУ). Експанзија овихкривичних дела повезује се са мигрантским процесима који су задесилицентралне и западне европске државе, и развијеније земље које су
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дефинисане као жељене мигрантске дестинације. Фокус и тежиште овеанализе је на кривичним делима која се односе на опојне дроге, њиховупроизводњу, стављање у промет и држање. То су кривична дела која напростору ЕУ бележе рапидни раст, уз константно повећање конзумената каои количине наркотика која се налази у слободној употреби. Релевантниподаци органа унутрашњих послова, тужилаштва и правосуђа у РепублициСрбији указују на пораст кривичног дела производње и стављања у прометопојних дрога. Као пример, указујемо на податке Вишег суда у Нишу запериод од 2014. до 2018. године. У наведеном периоду обухваћене суправноснажне судске пресуде, лични подаци и особине лица која суокривљена и осуђена за наведено кривично дело. У 2014. години пред овимСудом осуђено је осам лица, док је на крају посматраног периода, 2018.године, тај број порастао на 29 осуђених лица. Повећање броја извршилацаових кривичних дела стога је у драстичном порасту и превазилазипедесетопроцентну разлику. Ако ова кривична дела посматрамо у контекстуса осталим делима, долази се до закључка да је 2014. године удео овихкривичних дела био 6,06 процента, да би он 2018. године износио 18,97процента. Полна структура извршилаца овог кривичног дела је на страниприпадника мушког пола, који су током читавог посматраног периода билизаступљенији у односу на припаднице женског пола. Женских извршилацаје било највише 2017. године, кад су три жене биле правоснажно осуђене. Настрани припадника мушког пола, 2014. године је било седам извршилаца,док је 2018. године тај број порастао на 33 лица.1 Гледано процентуално, женесу у овој врсти кривичног дела учествовале са 12,5% током 2014. године, докје учешће мушкараца у извршењу овог кривичног дела било највише у 2018.године –97,23%. У посматраном периоду изречено је укупно 59 казни, од чегасу 11 биле казне затвора, 20 новчане казне и 28 условне осуде. Поредусловних осуда, изрицане су и мере упозорења. Кад се говори о затворскимказнама, доминирају казне у краћем временском периоду од по шест месецидо једне године. Ређе се изричу казне у временском трајању од једне до тригодине затвора. Посматрано за простор целокупне Републике Србије закривично дело неовлашћено држање и производњу опојних дрога, унаведеном периоду, изречено је укупно 10.818 казни, од чега 2.087 казнизатвора, 2.835 новчаних казни и 5.896 условних осуда. Дакле, на републичкомнивоу доминира условна осуда, за коју су се српски судови одлучивали у чак51,58% укупно изречених осуда. Оно што је посебно забрињавајуће јестечињеница да се у последње време све млађа лица одлучују за извршавањенеког од ових кривичних дела против здравља људи која се односе нанаркотике. Са изменама и допунама Кривичног законика Републике Србије
1 Емилија Стошић, Неовлашћено држање опојних дрога – кривично – правни аспект, Правнифакултет Универзитета у Нишу, 2020, стр. 47. 



из 2019. године посебна пажња посвећена је малолетним лицима која сејављају у улози извршилаца кривичних дела производње и стављања упромет опојних дрога. У опису овог кривичног дела, обухваћеног чланом 246.Кривичног законика, уведен је посебан став који регулише квалификованиоблик кривичног дела. Конкретно се радња извршења односи на продају инуђење без надокнаде дроге, с циљем њеног даљег стављања у прометмалолетном лицу, душевно оболелом лицу, лицу које је привремено душевнооболело, лицу које је душевно заостало и лицу које је зависник од опојнихдрога.2 Квалификован облик овог кривичног дела обухвата лица, односноизвршиоце који раде у својству лекара, социјалних радника, свештеника илилица која су запослена у установама образовања или васпитања. За њих важипретпоставка да су извршила ова кривична дела искоришћавањем свогположаја или та дела извршила злоупотребом малолетних лица. 
2) МЕЂУНАРОДНИ ПРАВНИ ОКВИРНакон Другог светског рата, на међународном плану, донесен је одређенброј правних аката који су за циљ имали регулисање кривичних дела која су увези са опојним дрогама и наркотицима. Први овакав акт био је Протоколдонесен 1946. године у Њујорку, а који је ступио на правну снагу 1947. године.Протокол је представљао надградњу раније донесених правних аката изпериода пре Другог светског рата и то Међународне конвенције о опијуму из1912. године, Међународне конвенције о опијуму из 1925. године, Конвенцијео ограничењу производње и дистрибуције опојних дрога из 1931. године иКонвенције о сузбијању незаконите трговине опојних дрога из 1936. године,а све с циљем преношења надлежности са Лиге народа на организацијуУједињених нација. Потом следи Париски протокол, донесен 1946. године, којије ступио на снагу 1948. године. Циљ Париског протокола била јеинкриминација кривичних дела трговине наркотицима. Протокол пратиекспанзивни развој фармацеутске и хемијске науке, те настанак нових врстанаркотика који постају доступни све већем броју лица. Јављају се синтетичкедроге које остављају разарајуће последице по здравље корисника и изазивајузависност. Управо због озбиљности ситуације, сматрало се да је прекопотребна реакција на нивоу међународне заједнице. Конвенцијом су билеобухваћене све синтетичке дроге које нису биле садржане у ранијимконвенцијама, и то на првом месту оне које су биле садржане у Конвенцији оограничењу производње и дистрибуције опојних дрога из 1931. године и уПротоколу из 1946. године. Протокол о ограничењу и регулисању гајења мака,
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као и производње, међународне трговине, трговине на велико и употребеопијума донесен је у Њујорку 1953. године, а на снагу је ступио 1963. године.Овим Протоколом је било регулисано питање производње и употреба опијумаи трговине опијумом. Њиме се дозвољава производња, употреба и трговинаопијумом у земљама у којима су произведени, али само у медицинске и научнесврхе (као што су Грчка, Индија, Бугарска, Иран, Турска, СССР и Југославија).3Протокол прописује обавезно уништење опијума који се налази у илегалномпромету или његово преусмерење за научне и медицинске сврхе. Јединственаконвенција о опојним дрогама са Протоколом о измени Јединственеконвенције о опојним дрогама донесена је 1958. године, од стране Економско-социјалног савета Уједињених нација. У преамбули ове конвенције истакнутису разлози њеног доношења, уз пуно изражавање забринутости за физичко иморално здравље човечанства и других последица које су проузроковалемасовну злоупотребу опојних дрога. Конвенцијом је потврђен заједнички ставда се опојне дроге могу користити искључиво за медицинске потребе и стогатреба осигурати све могуће услове да оне буду расположиве у те сврхе. ОвомКонвенцијом јасно је истакнуто да је токсикоманија пошаст цивилизације иопасност по цело човечанство. Такође, истакнута је тежина борбе са овимпроблемом уз подстицање потребе за међународном сарадњом, како би се овајпроблем евентуално могао држати под контролом. Током 1961. године,усвојено је још неколико значајних резолуција у овој области, и то: Резолуцијао техничкој помоћи у погледу контроле опојних дрога; Резолуција о лечењутоксикомана; Резолуција о недозвољеној трговини; Резолуција о формирањуи саставу комисије за опојне дроге и Конвенција о успостављањумеђународног контролног апарата. Такође, исте године је донесенаЈединствена конвенција о опојним дрогама, а иницирано је и доношењеПротокола о њеним изменама и допунама, што је коначно финализовано 1972.године у Женеви. Јединствена конвенција о опојним дрогама састоји се из 51-ог члана који се тичу опојних дрога. Државе које су ратификовале овуконвенцију инкорпорирале су у своје национално законодавство њенеодредбе које се односе на опојне дроге. Посебна вредност ове Конвенције јестечињеница да су у њој побројане све опојне дроге и препарати који се могукористити с циљем опијања и дрогирања. На државама које су ратификовалеКонвенцију је обавеза да спрече држање опојних дрога, као и да спроведу свеодговарајуће мере и надзор према лицима која су носиоци лиценци или вршенеке руководеће функције у контролном државном систему, државномпредузећу или у систему образовања. На страни администрације,фабриканата, трговаца, научних радника, научних установа и болничкихустанова је вођење регистра о количинама свих фабрикованих опојних дрога,
3 Сабахудин Соковић, Кривична дела злоупотребе опојних дрога, Правни факултетУниверзитета у Нишу, 2015, стр. 33. 



као и радњи које се односе на стицање или отуђење опојних дрога. ЦиљКонвенције је да се успостави усклађивање превентивних и репресивнихакција против недозвољене трговине. Ове акције морају бити међусобнокоординиране и мора се успоставити што тешња сарадња са међународниморганизацијама чије чланице воде синхронизовану борбу против недозвољенетрговине опојним дрогама. Међународна сарадња мора бити брза и ефикасна.Сарадња се може одвијати кроз доставу судских исправа између земаља збогвођења судских поступака. Достава се врши на адресу суда коју уговореуговорне стране. Посредством генералног секретара организације, органимаи комисијама се пружају обавештења која се односе на недозвољене радњекоје се установљавају унутар њихових граница, а посебно се односе нанедозвољено гајење, производњу, фабриковање и трговину опојним дрогама.4Кад се говори о казненим одредбама, Конвенција налаже државамауговорницама да својим уставима и другим правним актима у својимкривичним законодавствима пропишу кривична дела, односно тешкакривична дела која се односе на злоупотребу опојних дрога и да пропишуадекватне казне као што су казне затвора или друге сличне казне.Инкриминација се односи на свакога ко умишљајно гаји или производи,фабрикује, води, препарира, држи, нуди, ставља у промет, расподељује, купује,продаје, испоручује, посредује, одашиље, експедује за транзит, превози, увозиили извози опојне дроге, као и врши друге радње које су према одредбамаКонвенције недопуштене. Државе потписнице, које су ратификовалеКонвенцију, имају обавезу да инкримишу кривична дела која су Конвенцијомпрописана. Под инкриминацијом треба да подлежу умишљајна поступања унеком од предвиђеног кривичног дела, као и евентуалног покушаја извршењакривичног дела. Санкционишу се и припремне радње, у смислу финансијскихприпрема, техничких и организационих припрема. У обзир се узимају ипресуде изречене у иностранству, како би се водила евиденција орецидивистичком понашању извршилаца ових кривичних дела. Конвенцијао психотропним супстанцама донесена је у Бечу 1971. године, на конференцијикоја се одржавала у присуству представника чак седамдесет једне државе.Разлог за њено доношење изражен је у преамбули, где је прецизно наведеназабринутост држава потписница за народно здравље и друштвене проблемеизазване злоупотребама психотропних супстанци. Услед конзумацијепсихотропних супстанци, ствара се стање зависности, те долази донарушавања физичког и менталног здравља људи, што доводи до уништењадруштва у целини. Државе потписнице настоје да се супротставе злоупотребипсихоактивних супстанци, њиховој недозвољеној трговини и стога признају
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надлежност Уједињених нација по питању контроле психоактивних супстанции овој организацији поверавају контролну функцију. Конвенција садржи 33члана и четири табеле у којима су наведене све психотропне супстанце којеподлежу одредбама Конвенције. Значај Конвенције огледа се у утврђивањумера против злоупотребе психотропних супстанци и утврђивању механизамаборбе против недозвољене трговине. Конвенцијом се дефинишу казненеодредбе и настоји се строжије применити контролне мере. Конвенцијаобјављује рат недозвољеној трговини, чиме се све државе потписницеобавезују да у својим националним законодавствима обезбеде усклађивањепревентивних и репресивних мера против недозвољене трговинепсихоактивним супстанцама. Државе потписнице се обавезују на међусобнопомагање и сарадњу, како би заједничка борба против недозвољене трговиненаркотицима била што бржа и ефикаснија. По питању казнених одредби,Конвенција дефинише обавезе на страни свих држава потписница дакажњавају сваку радњу која се умишљајно учини и која по свом карактерупредставља кршење Конвенције. Њоме се прописују адекватне казне, којеуглавном представљају казну лишења слободе, односно казне затвора. Узказне, могу се изрећи и мере безбедности, попут лечења, одгоја,посттерапијског третмана, рехабилитације или поновног интегрисања удруштвену заједницу. Конвенција Уједињених нација против незаконитогпромета опојних дрога и психоактивних супстанци донесена је 1988. године уБечу. У преамбули Конвенције наведени су разлози за њено доношење, аосновни разлог је доношење свеобухватног међународног акта који бирегулисао питање обрачуна са незаконитим прометом опојних дрога, узуважавање свих аспеката овог проблема у целини, са нарочитим акцентом нааспекте који нису били обрађивани са досадашњим међународним актимакоји су се односили на ову тему. Овом Конвенцијом се уважава чињеница да јеилегална трговина наркотицима у перманентном порасту, те да се степендруштвене опасности и опасности по животе и здравље људи константноувећава из године у годину.5 С разлогом се изражавају нарастајући страховијош и од продора незаконитих нарокотика и психоактивних супстанци уразличите социјалне структуре и групације становништва. Тако се исказујепосебна опасност и указује се на додатни ризик. Такође, Конвенцијом се уочавасве тешња веза између илегалне трговине наркотицима и другим облицимаорганизованог криминалитета, чиме се отворено подривају темељи државнеекономије и безбедности, као и суверенитет држава. Уочава се и јакамотивација за извршење ових кривичних дела оличена у финансијској добити.Лишавање материјалне добити и одузимање противправне имовинске сматра
5 Сузана Николић, „Међународни кривични стандарди и друге мере и њихов однос са нашимнационалним законодавством у области спречавања злоупотребе опојних дрога“, Интермекс,Београд, 2014, стр. 288. 



се једним од ефикасних механизама борбе против ове врсте криминалитета.Уједно, искорењавање узрока проблема злоупотребе опојних дрога ипсихоактивних супстанци, укључујући и незакониту тражњу за њима, као иубирање огромних профита од ове врсте илегалних послова, представљадобар предуслов за евенутални обрачун са проблемом илегалне трговиненаркотицима на глобалном нивоу. 
3) ЗАКОНОДАВНА РЕШЕЊА НА НИВОУ ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ

Савезна Република НемачкаУ немачком кривичном законодавству постоје кривична дела која сеодносе на злоупотребу опојних дрога. Ова кривична дела први пут суинкриминисана 1998. године. Немачка је донела посебан закон који се бависамо овом материјом. Тако, Законом о промету опојних дрога прописују секривична дела, као и санкције која се на њих односе. Прописано је укупночетрнаест кривичних дела која су из ове области, а запрећена је казна затворадо шест месеци уз могућност алтернативног изрицања новчаних казни. Првиинкриминисани образац понашања одређен је као производња,прерађивање, продаја, трговина, увожење, неовлашћено стављање у промет,стицање или набављање опојних дрога. Други облик односи се на препаратенеопходне за незакониту производњу опојних дрога. Трећи облик овогкривичног дела инкриминише поседовање опојних дрога без адекватнедозволе. То управо указује на чињеницу да је у Немачкој могуће поседоватиопојне дроге уколико се ради о регистрованим наркоманима зависницима,којима медицинске организације прописују у којој мери смеју да конзумирајунаркотике на дневном нивоу. У инкриминисане активности убраја се још ипротивправни увоз, извоз и промет опојним дрогама без дозволе за трговинукоју издаје Федерални завод за лекове и медицинска средства. Оваква врстапромета могућа је једино од стране надлежног органа Управе царине којиврши строги надзор. Такође, као облик кривичног дела може се јавити свакивид злоупотребе са медицинским рецептима или уверења за издавањеопојних дрога. Према немачком законодавству, легално издавање ипреписивање опојних дрога могу вршити искључиво лекари, стоматолози иветеринари у оквиру лекарског, стоматолошког или ветеринарског прегледаи третмана, као и посебног третмана лечења код болести зависности однаркотика. Кривично дело може да изврши и фармацеутски посредник којиснабдева апотеке опојним дрогама и ветеринарске станице. Код овог обликакривичног дела, најчешће се злоупотребљава диаморфин, које апотекарскеустанове могу да издају само уз адекватан лекарски налаз.6 Конкретно, кад
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се ради о диаморфину њега могу да издају само реномиране фармацеутскекомпаније, које су строго наведене у законским анексима. Свакорекламирање и пропагирање опојних дрога такође се санкционишекривичним законодавством Немачке. Опојне дроге се не смеју рекламиратини посредно ни непосредно. Евентуално, рекламирање може да се одвијаједино у стручним, индустријским и трговинским круговима од страневласника апотека, а опојне дроге могу да рекламирају једино лекари,стоматолози и ветеринари. Такође, кривично дело може вршити оно лицекоје даје нетачне информације у вези са рецептом које је добило за опојнедроге за себе или друго лице или за неку животињу. Лице које одобринеовлашћену куповину или испоруку опојних дрога неком лицу, односно којеје својим поступцима омогућио неовлашћену куповину или испоруку опојнихдрога, као и ако својим поступцима наведе треће лице на употребу икоришћење опојних дрога, такође врши кривично дело. Свако навођењедругих лица на коришћење опојних дрога сматра се посебним обликом овогкривичног дела. Позивање може да буде вербално, писмено, преко средставајавног информисања или на неки други начин који је подесан да дође до већегброја лица. С тим у вези, кажњава се и осигуравање материјалних средставаради обезбеђивања и набавке опојних дрога. Дакле, уочава се широка лепезарадњи кривичних дела која се односе на опојне дроге. У радње се убрајајузабрањени увози, извози, транзит опојних дрога, непрописно издавањерецепата, неевидентирање промета опојних дрога, а радње могу да будуизвршене од стране лекара, стоматолога, ветеринара, апотекара. Радњеизвршења овог кривичног дела могу се извршавати у болничким установама,клиникама, пензионерским и старачким домовима, апотекарскимустановама, специјалним амбулантама за палијативно збрињавање, хитниммедицинским службама и другим сличним установама. Квалификованеоблике ових кривичних дела карактерише нарушавање здравственог стањавећег броја лица. За ове облике кривичног дела, прописане су строжије казне.Лакши облици овог кривичног дела постоје у случајевима кад се дело чинииз нехата. До одустанка од кривичног гоњења може да дође ако лице поседујемање количине наркотика за личне потребе. Казном од једне године затвораможе бити осуђено лице старије од 21 године живота које нуди опојну дрогумалолетним лицима, као и лице које без законске дозволе недозвољенотргује опојним дрогама у већој количини. Казном затвора од најмање двегодине биће кажњено лице које неовлашћено производи, прерађује, нуди напродају, тргује, извози, увози, даје, неовлашћено ставља у промет, стиче илинабавља на било који начин или ове радње врши као припадник криминалнеорганизације. Лице мора бити старије од 21 године живота којепротивправно закону јавно тргује, даје, односно нуди опојне дрогемалолетним лицима. Такође, немачко законодавство прописује да ће секазнити лице које својим нехатним деловањем изазове смрт неког лица или
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незаконито тргује наркотицима у већим количинама. Казном затвора однајмање пет година затвора казниће се лице које има више од 21 годинуживота и противно закону наводи малолетна лица да незаконито тргујунаркотицима, дају им их ради продаје или им помажу да наркотике пуштајуу промет. Овом казном ће се казнити лице које незаконито тргује, набављаили на други начин добија опојне дроге у већој количини, при чему са собомноси ватрено оружје или друге предмете који су подобни да произведуозбиљније повреде.7
Република ХрватскаКазнени законик Републике Хрватске, који је усвојен 2011. године ухрватском сабору а ступио на правну снагу 2013. године, садржи одредбе окривичним делима против здравља људи. Овим кривичним делима сеинкриминише злоупотреба опојних дрога кроз следећа дела: неовлашћенапроизводња и промет опојним дрогама и омогућавање уживања дрога.Првим обликом кривичног дела, врши се инкриминација злоупотребаопојних дрога кроз неовлашћену производњу и промет. За ово кривично делопрописује се казна затвора у трајању од шест месеци до пет година, док јеказна од једне до дванаест година прописана за она лица која производе,прерађују, преносе, извозе, увозе, набављају или поседују супстанценамењене неовлашћеној продаји или стављању на други начин у промет.Такође, дела обухватају и радње неовлашћеног нуђења на продају илипосредовања у продаји или куповини или на други начин неовлашћеногстављања у промет опојних дрога. За лица која продају или посредују упродаји супстанци које су проглашене за дрогу лицу које има душевнообољење или неки тежи поремећај или малолетном лицу, односно заслужбена лица која приликом вршења своје службене дужности учине некоод наведених дела, предвиђена је казна затвора од три до 15 година. Заизраду, набавку и поседовање при набавци опреме и супстанци које се могуупотребити за прављење опојних дрога, прописана је казна затвора у трајањуод шест месеци до пет година. Под производњом дроге, у смислу одредабахрватског казненог законика, треба подразумевати неовлашћени узгојбиљке или печурке из којих може да се прерадом добије опојна дрога. Од лицакод којег се нађу ове супстанце закон предвиђа одузимање. Поред наведенихсупстанци одузеће се и њихови делови, средства за производњу и превознасредства која су преправљена у циљу сакривања опојних дрога. Оно лице којесвојим поступцима допринесе расветљавању кривичног дела, може бити употпуности ослобођено кривичне санкције. Хрватски законодавац

7 Александра Чавошки „Спречавање илегалне трговине наркотицима“, Европско законодавство2005, бр. 11, стр. 8. 
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инкриминише појаву омогућавања уживања дрога. За основни облик овогкривичног дела запрећена је казна затвора у трајању од шест месеци до петгодина. Казна се изриче лицу које наводи друго лице или му ставља нарасполагање простор у коме може користити дроге или му на неки другиначин омогући уживање у дрогама.8 Поред основног, постоје иквалификовани облици овог кривичног дела. До квалификованог обликадолази уколико се радња кривичног дела извршава у односу на дете илидушевно оболело лице, ако је радња кривичног дела учињена у објектушколе или другој образовној институцији, ако је радња извршена у односуна више лица, и уколико се у својству извршиоца кривичног дела јавилослужбено лице приликом вршења службених дужности. За квалификованеоблике предвиђена је казна затвора у трајању од једне до 10 година. 
Република БугарскаЗаконодавство Бугарске садржи Националну стратегију за борбу санаркотицима. Ова Стратегија односи се на период од 2020. до 2024. године.Стратегија је заснована на интегрисаним и балансираним доказима с циљемпредлагања конкретних предлога које мере треба предузимати у назначеномпериоду како би се број кривичних дела која се односе на опојне дрогесмањио. Пре поменуте Стратегије била је усвојена Стратегија за период од2013. до 2020. године, с том разликом што ова новија Стратегија у себиобухвата закључке Специјалне комисије за наркотике УН из 2016. године.Један од кључних закључака јесте да успешна борба против наркотика зависиод уједињеног деловања правосудних институција, невладиног сектора имеђународне заједнице. Оно на чему инсистира Национална стратегија јестередовно заседање и активан рад Националног савета за наркотике. Од овогСавета се очекује да систематизује визије, принципе, стратешке активностии делатности, као и да координира рад 14 министарстава која треба дасинхронизовано делују у борби против наркотика. Поред Савета иМинистарство здравља има значајну улогу у координацији и надзору. СамаСтратегија опредељује, усмерава и координира активности од стране јавнихинституција Бугарске, чиме се значајно утиче на ставове јавног мњења попитању норкотика и односа према њима.9 Као основни проблем у вези санаркотицима Стратегија дефинише понуду, дистрибуцију, потражњу иупотребу наркотика. Стање у Бугарској по питању кривичних дела у вези саопојним дрогама је следеће: Популација старости између 15 до 65 године

8 Берислав Павишић, Велинка Грозданић, Петар Веић, Коментар Казненог законика, Загреб,2007, стр. 459. 9 Иван Владимиров, „Правен режим във връзка с наркотичните вещества“, Юридическо
списание на Нов български университет, 2011, No. 1, pp. 73–87.



живота користи психоактивне супстанце у проценту од 11,2, што је негде окопола милиона грађана. У овај број се сврставају и они који су макар једномпробали неку од ових психоактивних супстанци. Само у 2019. години уБугарској је примећен пораст корисника психоактивних супстанци унаведеној популацији, старости између 15 до 65 година, за 4% у односу наранији период. Посматрано за дужи период, примећује се тенденција увећањаконзумирања психоактивних супстанци према следећој прогресији: 2005.године за 0,8%, 2007. године за 1,4%, 2008. године за 1,8%, 2012. године за2,1% и тако даље, са израженом тенденцијом раста. Бугари од свихпсихоактивних средстава најрадије употребљавају марихуану, коју је пробаломакар једном у животу око 420 хиљада испитаника у овој држави. На другомместу налази се хероин, како по конзумацији тако и по распрострањеностина илегалним тржиштима. Потом даље следе стимуланси као што је екстази,који је пробало око 115 хиљада испитаника, амфетамини, које је пробало око90.000 испитаника, кокаин, који је пробало око 55.000 испитаника иметамфетамини, које је користило око 23.000 људи. Међу декларисанимкорисницима психоактивних супстанци углавном се убрајају млади узрастаизмеђу 15 и 34 године живота. Међу најмлађим корисницима наркотикаубрајају се деца узраста између 9 и 12 година којих има 26,2% укупнепопулације која користи психоактивне супстанце. На илегалним тржиштиманаркотика Бугарске јављају се нове врсте наркотика, за које још не постојерелевантни подаци у смислу порекла и последица које могу да изазову.Посебно се издваја тзв. дизајнерска дрога, која је код младих све популарнијаи према неким подацима користи је око 1% укупне наркоманске популације,просечне старости између 15 и 34 године живота. Међу високоризичне дрогеубрајају се опоиди, стимуланси и канабис. Чињенице говоре да опада бројкорисника стимуланса и канабиса. Као једна од последица по здравље људиу Бугарској забележен је пораст заражених од ХИВ вируса и то посебно међунаркоманском популацијом. Такође, уочава се виши коморбидитет код лицакоји су корисници опојних дрога. Број умрлих од прекомерне употребенаркотика из године у годину је у порасту. Највише умрлих од директнихпоследица наркоманије било је 2008. године, кад је овај опасни порок однеочак 74 живота.10
4) ИЗВОРИ

• Владимиров, И., „Правен режим във връзка с наркотичните вещества“,
Юридическо списание на Нов български университет , 2011, No. 1.

• Kohler, М., Straftreicht, Springer-Verlag, New York, 2013. 

Европско законодавство, бр. 85/2024

73
10 Георги Шопов, „Смъртност, свързана с употребата на наркотици“, Social Medicine, 2016, No. 2,pp. 18–19.



• Лајић, О., Радовановић, И., и Тасић, М., „Малолетници и наркокриминал –кривичноправно регулисање и актуелно стање“, Криминалистичка
теорија и пракса, бр. 8, 2021. 

• Мирић, Ф., Николић, Г., „Програм за превенцију опојних дрога иинформисање као стратешко опредељење у борби против опојних дрогау ЕУ“, Европско законодавство, бр. 43–44, 2013. 
• Николић, С., „Међународни кривични стандарди и друге мере и њиховоднос са нашим националним законодавством у области спречавањазлоупотребе опојних дрога“, Интермекс, Београд, 2014.
• Павишић, Б., Грозданић, В., Веић, П., Коментар Казненог законика, Загреб,2007.
• Соковић, С., Кривична дела злоупотребе опојних дрога, Правни факултетУниверзитета у Нишу, 2015.
• Стошић, Е., Неовлашћено држање опојних дрога – кривично – правни

аспект, Правни факултет Универзитета у Нишу, 2020.
• Чавошки, А., „Спречавање илегалне трговине наркотицима“, Европско

законодавство бр. 11, 2005.
• Шопов, Г., „Смъртност, свързана с употребата на наркотици“, Social

Medicinе, No. 2, 2016. 
5) ЗНАЧАЈ ЗА РЕПУБЛИКУ СРБИЈУРепублика Србија, као и већина европских земаља, бележи порасткривичних дела против здравља људи, са посебним акцентом на кривичнадела која се односе на злоупотребу опојних дрога. Европски трендови, кад суова кривична дела у питању, нису позитивни, јер се ова кривична дела изгодине у годину увећавају, што наводи на закључак да позитивноправнапракса и тенденције нису добре и да их треба мењати. Отуд би било корисноуказати на значајне новине које у европско законодавство уноси хрватскизаконодавац изменама и допунама Казненог законика из 2013. године, кадпоседовање наркотика за личне потребе из кривичног преусмерава напрекршајно дело. Тиме је, за потребе званичне статистике, смањен бројкривичних дела из ове области, што је на другој страни довело до порастапрекршаја. Међутим, руководећи се степеном друштвене опасности,прекршаји су дела нижег степена друштвене опасности, те је многоприхватљивије рећи да су прекршаји у порасту, док се смањио број кривичнихдела. У самом раду, аутор је дао упоредноправни приказ стања по питањукривичних дела против здравља људи, уз навођење конкретних податакакоји се односе на нишки округ, кад је у питању Република Србија, потомподатке који се односе на Савезну Републику Немачку, Републику Хрватску
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и Републику Бугарску, што читаоцу пружа могућност да се упозна сазаконодавним решењима усвојеним у ове три земље чланице ЕУ. Немачка јестара европска држава са изразитом европском традицијом, коју оптерећујуозбиљни правни и безбедносни ризици, најпре од доласка новогстановништва, миграната који уносе новине и промене, које су атипичне заНемачку и њено ендемно становништво. Република Хрватска спада укатегорију релативно младих европских држава, која је своје правохармонизовала са европским законодавством. У том погледу уочавају се новетенденције, као већ малопре споменута да се поседовање наркотика за личнепотребе из корупса кривичних дела пребаци у корпус прекршајних дела.Напослетку, указује се на стање у Бугарској, која је примљена у Европску унијубременита проблемима правне и безбедносне природе. У Бугарској јерешавање проблема наркотика још увек на рангу радних стратегија, којепромовишу ставове и принципе које тек треба интегрисати, без још увеквиљивих помака у овој области. Питање кривичних дела и њихово решавањеје стога од правног значаја за Републику Србију из разлога што негативнетенденције не заобилазе ни нашу државу. Напротив, Србија је на ударунаркотика, нових видова опојних дрога, повећава се број конзумената изависника. Такође, Србија је транзитна држава јер кроз њу пролази рутаилегалног транспорта опојних дрога. Није непозната чињеница да се Србијаналази на чворишту путева преноса опојних дрога из Турске и другихазијских држава ка западној Европи. Додатни проблем представља и Косовои Метохија на чијем подручју се разгранала мрежа за производњу наркотика,која има тенденцију да се шири и на области Санџака и делове јужне ијугоисточне Србије. Близина албанске границе такође представља посебанизазов будући да се Албанија такође сматра земљом у којој се производи већаколичина опојних дрога. Закључак који се дефинитивно намеће јесте да битребало приступити новим правним решењима по питању регулисањаопојних дрога. За сада су се искристалисала два основна правца: од потпунелиберализације до максималног заоштравања односа према опојнимдрогама и њиховој употреби. Без улажења у дубљу анализу који би од ова дваприступа био плодоноснији, закључујемо да је тренутно стање забрињавајућеи да ће проблем у вези са опојним дрогама у блиској будућности бити веомаосетљив по питању очувања виталних националних интереса. 

Европско законодавство, бр. 85/2024

75



TREATMENT OF CRIMINAL OFFENSES AGAINST HUMAN HEALTH 
IN EUROPEAN LEGISLATION

Abstract: Crimes against human health are on the rise in European legislation. Thenumber of these criminal acts in the European Union is at a very high level, whichindicates the fact that there are a large number of perpetrators of these acts, aswell as a large number of people who consume narcotic drugs. Criminal offensesagainst human health include the criminal offenses of producing and placingnarcotic drugs on the market, unauthorised possession of narcotic drugs, enablingthe enjoyment of narcotic drugs, failure to follow health instructions during thepandemic, transmission of infectious diseases, transmission of HIV infection,negligent provision of medical care assistance, illegal medical experiments anddrug testing, failure to provide medical assistance, quackery and quack pharmacy,improper treatment in the preparation and dispensing of medicines, productionand placing on the market of harmful products, unconscionable inspection offoodstuffs, and contamination of drinking water and foodstuffs.
Keywords: criminal acts against human health, narcotic drugs, European legislation,state practice, EU.
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УНАПРЕЂЕЊЕ ЕВРОПСКЕ ЕКОНОМСКЕ
БЕЗБЕДНОСТИ: УВОД У ПЕТ НОВИХ

ИНИЦИЈАТИВА

Душко ДИМИТРИЈЕВИЋ*

Апстракт: Усвajaњe Eврoпскe стрaтeгиje o eкoнoмскoj бeзбeднoсти пoтeклoje из спoзнaje Европске уније дa сe oдрeђeнe eкoнoмскe вeзe у трeнутнoмгeoпoлитичкoм oкружeњу вeoмa брзo рaзвиjajу, тe дa сe свe вишe стaпajу сaбeзбeднoсним ризицима. Кроз формулисање новог концепта европскеекономске безбедности, Европска унија је сматрала да може очувати већинусвојих економских веза са иностранством, али и да предузме ефикасније мерена отклањању постојећих безбедносних претњи. Имплементација Европскестратегије економске безбедности претпоставља усвајање низа инструменатакојима би било могуће извршити процену безбедносних ризика. Тако је,почетком 2024. године, Комисија Европске уније донела Саопштење којим јепредставила пет нових иницијатива за унапређење Европске стратегијеекономске безбедности. Овим свеобухватним пакетом Европска унијапредвидела је мере за ублажавање ризика повезаних са ланцима снабдевања,технологијама, инфраструктуром и економском принудом трећих земаља.Њихово спровођење требало би да доведе до оптималније заштите Европскеуније од економских претњи и ризика, као и до солиднијег позиционирања усавременим међународним економским односима.
Кључне речи: ЕУ, Европска стратегија о економској безбедности, новеиницијативе, безбедносни ризици.
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1) УВОДЗаједничким саопштењем Комисије и Високог представника за спољнуполитику и безбедност Жосепa Борељa (Josep Borell) упућеног Европскомпарламенту, Европском савету и Савету 20. јуна 2023. године, усвојена јеЕвропска стратегија економске безбедности.1 У њој се наглашава потребакоординираног деловања на нивоу Европске уније (ЕУ) зарад постизањаевропских економских и безбедносних интереса. Остварење ових интересаукључује промоцију сопствене конкурентности, заштиту од економскихризика и јачање партнерстава са свим државама које деле бригу у везиостваривања европске економске безбедности. Полазазећи од идеје да ЕУнапредује у отвореном свету заснованом на правилима, Европскастратегија економске безбедности истиче да се ризици за њену економскубезбедност појављују као резултат нових геополитичких тензија,геоекономске фрагментације и дубоких технолошких промена. Новисвеобухватни концепт о европској економској безбедности успостављаоквир за процену безбедносних ризика, на пропорционалан, прецизан ициљан начин истовремено осигуравајући да ЕУ остане једна однајатрактивнијих дестинација за пословање и инвестиције. Уз пунопоштовање надлежности држава чланица ЕУ, Европска стратегијаекономске безбедности подвлачи потребу за развојем кохезивнијег иутицајнијег заједничког приступа. Будући да се безбедносни ризици мењајутоком времена, те да су повезани са геополитичким и геоекономскимутицајима, ЕУ је Стратегијом дефинисала низ различитих категоријаризика који обухватају ризике по отпорност ланаца снабдевања, ризике пофизичку и кибернетичку безбедност критичне инфраструктуре, ризике затехнолошку безбедност и ризике од злоупотребе економске зависностиили вршење економске принуде. Да би се ови ризици успешно превазишли,Европска стратегија економске безбедности успоставила је три стуба, и тонајпре у вези промовисање конкурентности и раста ЕУ, кроз јачањејединственог тржишта, подршку снажној и отпорној економији и јачањенаучне, технолошке и индустријске базе, потом у вези са заштитомевропске економске безбедности применом низа политика и алата,укључујући и циљане нове инструменте где је то потребно, те коначно и увези са развојем партнерстава и даљим јачањем економске сарадње саземљама широм света које деле њене интересе у вези остваривањаевропске економске безбедности. 
1 “Joint Communication by the European Commission and the High Representative of the Union forForeign Affairs and Security Policy: European Economic Security Strategy”, 26.06.2023, JOIN (2023)20 final; Душко Димитријевић, „Стратегија Европске уније о економској безбедности“,

Европско законодавство, 2023, vol. XXII, бр. 83, стр. 91–110.   



2) МЕРЕ ЕУ„Саопштење Комисије Европском парламенту и Савету – Унапређењеевропске економске безбедности: Увод у пет нових иницијатива“[Communication from the Commission  to the European Parliament and the CouncilAdvancing European Economic Security: An Introduction to Five New Initiative].2
3) САДРЖАЈ Саопштењем Комисије од 24. јануара 2024. године представљено је петнових иницијатива за унапређење Европске стратегије економскебезбедности. Овим свеобухватним пакетом предвиђене су мере заублажавање ризика повезаних са ланцима снабдевања, технологијама,инфраструктуром и економском принудом трећих земаља. У том смислуиницијативе имају за циљ: 1) Унапређење постојећег законодавства(предлог ревизије Уредбе о скринингу директних страних инвестиција); 2)Подстицање даљих дискусија унутар ЕУ о контроли извоза технологијадвоструке намене које утичу на економску безбедност (Бела књига оконтроли извоза);3 3) Консултовање држава чланица и заинтересованихстрана о потенцијалним ризицима који произилазе из излазнихинвестиција, фокусирајући се у овој фази на радње које су потребне да бисе омогућила боља идентификација таквих ризика (Бела књига о излазниминвестицијама); 4) Промовисање даљих дискусија унутар ЕУ о томе какобоље промовисати истраживање и развој који укључује технологије сапотенцијалом двоструке намене (Бела књига о опцијама за јачање подршкеза истраживање и развој које укључују технологије са потенцијаломдвоструке намене); 5) Спровођење мера које предложи Савет у сврху јачањаистраживачке безбедности на националном и секторском нивоу (Предлогпрепоруке Савета о јачању истраживачке безбедности). Будуће акције ЕУтребало би да буду засноване на текућим проценама ризика, као и наконтинуираној стратешкој координацији са државама чланицама како бисе постигло заједничко разумевање ризика са којима се Европа суочава. У
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2 Видети: „Извори“.3 Беле књиге Европске комисије су документи који садрже анализу неког проблема и предлогеза деловање ЕУ у одређеним областима јавних политика. Ове документе сачињава Европскакомисија и потом их представља Савету ЕУ. Бела књига садржи предлог мера које требаусвојити у законодавном поступку. Сврха Беле књиге јесте покретање широких консултацијаса јавношћу, заинтересованим странама, Европским парламентом и Саветом ЕУ како би сеобезбедио политички консензус око неког питања. Уколико је Савет ЕУ прихвати, она можедовести до покретања акционог програма у одређеној области. Видети: Владимир Медовић,
Појмовник ЕУ, Делегација Европске уније у Републици Србији, Београд, 2018, стр. 25.



том погледу, акције би се предузимале у оквиру три стуба промоције,заштите и партнерства. 
4) НОВЕ ИНИЦИЈАТИВЕ ВЕЗАНЕ ЗА ИНВЕСТИЦИЈЕ 

И ТРГОВИНУ

Предлог нове Уредбе о провери 
страних директних инвестицијаУредба Европског Парламента и Савета 2019/454 о успостављању оквираза проверу страних директних инвестиција у Европској унији на снази јенешто више од три године.4 Уредбом је успостављен механизам сарадње којије омогућио државама чланицама и Комисији да размењују информације овише од 1.200 трансакција, те да изражавају забринутости у вези садиректним страним инвестицијама на јединственом тржишту којепредстављају потенцијалне ризике по њихову безбедност и јавни ред. Поштосу сва ограничења у погледу страних директних инвестиција заснована наограниченом и циљаном изузетку оправданом забринутошћу за безбедностили јавни ред, Уредба је потврдила општу отвореност ЕУ за страна улагања.Законодавни предлог Комисије стога се односи на ревизију овог правногоквира. Предлог се надовезује се на претходно стечено искуство, као и напроцену експерата OECD-а у новембру 2022, као и на налазе и препорукеспецијалног извештаја који је издао Европски ревизорски суд 6. децембра2023. године.5 Измењена Уредба требало би да допринесе већој ефикасностискрининга и отклањању постојећих недостатака. Циљ новелиране Уредбејесте да обезбеди да све државе чланице имају успостављен систем проверестраних директних инвестиција како би се избегли могући пропусти уконтроли ризичних трансакција. Тиме би се осигурала и већа ефикасност умеханизмима сарадње олакшавањем конвергенције националних система.Предложена Уредба допринела би и проширивању сарадње на трансакцијеунутар ЕУ у којима инвеститора контролише страна компанија. На тај начинби се затвориле празнине које би могле угрозити способност ЕУ да заштитисвоју безбедност или јавни ред.
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4 “Regulation EU 2019/452 of the European Parliament and of the Council of 19 March 2019establishing a framework for the screening of foreign direct investments into the Union”, Official
Journal L 79, 21 March, 2019; Душко Димитријевић, „Уредба Европског парламента и Савета  оуспостављању оквира за проверу страних директних инвестиција у Европској унији“,
Европско законодавство, 2019, vol. XVIII, бр. 68, стр. 7–25.5 “First steps taken, but significant limitations remain in addressing security and public-order riskseffectively”, European Court of Auditors Report, 6.12.2023.



Бела књига о контроли извозаМултилатерални режими контроле извоза остају у средишту контролетехнологија двоструке намене у ЕУ. Као што је предвиђено Стратегијомекономске безбедности, геополитичке тензије и темпо технолошкихпромена значе да постоји потреба за координисанијим деловањем на нивоуЕУ. У том погледу, ЕУ мора у потпуности да искористи могућности којепроизилазе из Уредбе о двострукој употреби.6 Умножавање националнихконтрола од стране држава чланица може довести до подривањаефикасности оквира ЕУ за контролу извоза, па тиме и до нарушавањаинтегритета јединственог тржишта. Овај ризик израженији је у тренутномокружењу, где различити приступи држава чланица одређенимтехнологијама могу да ослабе безбедност ЕУ. Побољшана координацијаконтроле извоза на нивоу ЕУ повећава способност ЕУ и држава чланица даефикасно делују у геополитичком контексту, на пример преузимањемвођства у дефинисању заједничке агенде са партнерима. То такође ојачаваспособност ЕУ да се суочи са могућим унилатералним акцијама трећихземаља које желе да наметну нове контроле извоза, укључујући новетехнологије, или да управљају случајевима притиска на ЕУ или одређенедржаве чланице који долазе из трећих земаља (у смислу пружања адекватногодговора на такве контроле). Од усвајања Уредбе о двострукој употреби 2021.године, глобални контекст за контролу извоза значајно се променио. РатРусије против Украјине довео је до увођења санкција којима се ограничаваизвоз предмета двоструке намене. Истовремено, способностмултилатералних режима контроле извоза да доносе одлуке о новимартиклима, који ће бити подвргнути контроли и да држе корак сатехнолошким развојем, отежана је будући да неке од њихових чланицаблокирају процесе доношења одлука. Заједнички став ЕУ у развоју будућихконтрола специфичних технологија још није довољно артикулисан. Из овихразлога, постоји потреба да се ојача способност ЕУ да делује на међународномнивоу на ефикаснији начин. Бела књига о контроли извоза предлаже икраткорочне и средњорочне мере за решавање ових проблема. У том погледу,Комисија ће дати предлог за увођење јединствених контрола ЕУ за оне ставкекоје би биле усвојене у мултилатералним режимима да није било блокадепроцеса доношења одлука у оквиру ових режима. Комисија ће такођепредожити и стварање форума за политичку координацију, који би омогућиодискусије између Комисије и држава чланица на одговарајућем вишем нивоукако би се подстакли заједнички ставови ЕУ о контроли извоза. До лета 2024.године, Комисија би требало да усвоји Препоруку за побољшањекоординације између држава чланица и Комисије у вези са било којом новом
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6 “Regulation (EU) 2021/821 setting up an EU regime for the control of exports, brokering, technicalassistance, transit and transfer of dual-use items”, Official Journal L 206/1, 11 June 2021.



националном контролном листом коју држава чланица предвиди преусвајања, како би се дали коментари о потенцијалним ефектима изванграница те државе чланице. На поменути начин би било могуће унапредитикапацитете идентификације ризика везаних за ставке које још нисуконтролисане на мултилатералном нивоу. На средњорочном плану, Комисијаби требало да унапреди евалуацију Уредбе о двострукој употреби до првогквартала 2025. године, како би извршила процену и дала конкретне предлогеза отклањање свих недостатака у њеној делотворности и ефикасности. Оваевалуација биће подржана свеобухватном студијом 2024. године и такође ћесе ослањати на резултате процене ризика у критичним технолошкимобластима које су горе наведене. Бела књига би требало да покрене и ширурасправу о врсти контроле извоза, као и о начинима унапређењамеђународне сарадње у овој области. 
Бела књига о излазним инвестицијамаЕвропска стратегија економске безбедности препознаје значај отворенихглобалних тржишта за успех и економску безбедност ЕУ. Такође признајерастућу забринутост у вези са излазним инвестицијама у уски скупнапредних технологија које би могле да унапреде војне и обавештајнекапацитете актера који могу да користе ове способности да угроземеђународни мир и безбедност. Док ЕУ и њене државе чланице проверавајустране директне инвестиције и контролишу извоз технологија двострукенамене ван ЕУ, тренутно не постоји контрола инвестиција које одлазе из ЕУу треће земље. У јулу 2023. године, Комисија је са државама чланицамауспоставила Експертску групу за излазне инвестиције како би унапредиладискусију о овим питањима. Њена прелиминарна процена је да је потребновише рада и анализа да би Комисија и државе чланице одредиле било какавнеопходан политички одговор на ове растуће проблеме. Тренутно Комисијанастоји да прошири ову дискусију на основу Беле књиге како би бољеразумела излазне инвестиције у одређеним стратешким секторима и свепотенцијалне ризике који су у вези са њима. Комисија предвиђа могућностда препоручи да ово буде подржано праћењем и проценом тренутнеситуације држава чланица. На основу овог праћења у периоду од 12 месеци,Комисија би, заједно са државама чланицама, могла да изврши проценуризика по безбедност ЕУ на основу заједничке методологије, како биутврдила потребне мере за ублажавање.
Нове иницијативе везане за истраживања и иновацијеУ погледу иницијативе везане за истраживања и иновације, Савет је изнеопредлог Препоруке која има за циљ давање подршке и оснаживање држава
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чланица, као и институција високог образовања и других јавних и приватнихистраживачких организација широм Европе да идентификују и адресирајубезбедносне ризике у овим областима. Препорука би такође требало даосигура да се активности истраживања и иновација не злоупотребљавају наначине који утичу на безбедност ЕУ или крше етичке норме. Док сунационалне владе у најбољој позицији да подрже сектор истраживања ииновација, потребна је сарадња и координација на нивоу ЕУ како би сеосигурало правилно функционисање Европског истраживачког простора.Надовезујући се на већ обављени посао, а у складу са принципом академскихслобода, предложена Препорука има за сврху да мобилише све државечланице да створе свест и ојачају отпорност у сектору истраживања ииновација. Државама чланицама се препоручује да успоставе политичкиоквир за сигурност истраживања. Такође им се препоручује да створеодговарајуће структуре подршке, уведу заштитне мере кроз организацијекоје финансирају, подстичу универзитете и друге јавне и приватнеистраживачке организације, те коначно и да именују саветнике за сигурностистраживања и уведу due diligence у процесе управљања ризицима. Мере којепредузимају државе чланице требало би да буду пропорционалне, снагласком на самоуправљању научног сектора у складу са академскимслободама и институционалном аутономијом. Општи приступ требало би дабуде заснован на ризику и избегавању свих облика дискриминације истигматизације. Како би употпунила ове напоре, ЕУ би подржала учење ополитикама, као и координацију и конзистентност међу државамачланицама кроз постојеће структуре управљања Европског истраживачкогпростора. На том путу било би потребно успоставити и Европски стручницентар за безбедност истраживања. Комисија би пратила напредак успровођењу ове Препоруке у оквиру двогодишњег извештавања о Глобалномприступу истраживању и иновацијама и могла би, узимајући у обзир развојгеополитичке ситуације, предложити даље акције.
Бела књига за унапређење подршке за истраживања 
и развој која укључују технологије са потенцијалом
двоструке наменеСуочена са новим геополитичким изазовима ЕУ све више настоји дапружи одговарајућу подршку технолошком развоју. С обзиром на то да многеврсте технолошких достигнућа имају потенцијал двоструке намене, и да сурелевантна како за цивилну али и војну намену, она су уједно и критична заекономску безбедност ЕУ. Усвајањем Беле књиге за унапређење подршке заистраживања и развој, која укључују  технологије са потенцијалом двострукенамене, даје преглед подршке која се нуди у оквиру тренутних програмафинансирања ЕУ.  На пример, програми као што је Шема иновација у области
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одбране ЕУ (EUDIS) у оквиру Европског одбрамбеног фонда има за циљ да сеидентификују технологије у цивилном домену и промовише њихово усвајањеу домену одбране. Књигом се предлажу три могуће опције за будућност.Права опција се односи на унапређење постојећих технологија. Друга сеодноси на уклањање искључивог фокуса на цивилне апликације у одабранимделовима програма наследника Хоризонт Европа. Коначно, трећа опција сеодноси на стварање наменског инструмента, с посебним фокусом наистраживање и развој двоструке намене. Са Белом књигом Комисија ћепокренути широке консултације са јавним властима, цивилним друштвом,индустријом, као и академским круговима о могућим опцијама за стратешкуподршку развоју технологије двоструке намене. Ове консултације ћеомогућити свеобухватан дијалог са свим заинтересованим странама од којихће зависти наредне акције Комисије. 
5) НАПРЕДАК У ДРУГИМ ПОСЛОВИМА ВЕЗАНИМ 

ЗА ЕВРОПСКУ ЕКОНОМСКУ БЕЗБЕДНОСТС oбзирoм нa пoстojeће супрoтнoсти измeђу пoтрeбe зa jaчaњeмeкoнoмскe безбедности и зaдржaвaњeм прeднoсти кoje EУ имa oд oтвoрeнoгтржиштa, потребно је изградити свeoбухвaтан и избалансиран приступ узajeдничкoм идeнтификoвaњу, прoцeни и упрaвљaњу ризицимa пo њенуeкoнoмску бeзбeднoст.  Од усвајања Стратегије економске безбедности такоје настављен интензиван рад на разради различитих димензија економскебезбедности ЕУ.
Процене ризикаКомисија је 3. октобра 2023. године усвојила Препоруку државамачланицама у којој је идентификовано десет технолошких области каокритичних за економску безбедност ЕУ.7 Комисија и државе чланицепрепоручиле су четири области за хитну заједничку процену ризика, и то:напредне полупроводничке технологије, технологије вештачке интелигенције,квантне и биотехнологије. Комисија и државе чланице тренутно раде на овимпроценама ризика, ослањајући се на доприносе заинтересованих страна,укључујући и Индустријски форум, у циљу извештавања које ће бити уфебруару 2024. године. Рад на проценама ризика, који се посебно фокусира наризике по технолошку безбедност и „цурење“ технологија, комплементаран јераду Опсерваторије за критичне технологије коју води Комисија, а која

7 “Annex to the Commission Recommendation on critical technology areas for the EU’s economicsecurity for further risk assessment with Member States”, Strasbourg, 3 October 2023, C(2023) 6689final.



обезбеђује редовно праћење и анализу критичних технологија ЕУ у областиодбране, свемира и повезаним цивилним ланцима вредности. Комисија такођенаставља рад на три друге процене ризика које су идентификоване уСтратегији (тј. на процени отпорности ланаца снабдевања, физичкој и сајбербезбедности критичне инфраструктуре и оружја економске зависности илиекономске принуде). Тако, ризици у ланцу снабдевања прате се путем анализеинформација о ланцу снабдевања „SCAN“ да би се процениле стратешкезависности и проблеми у ланцу снабдевања. Ова процена ризика заснована јена методологијама утемељеним на подацима за идентификацију стратешкихзависности ЕУ у осетљивим индустријским екосистемима (тј. у системима којисе односе на области као што су безбедност и обезбеђење, здравље Европљана,зелена и дигитална транзиција), као и оне зависности које могу представљатирањивост економској безбедности ЕУ. Приступ заснован на подацима допуњенје квалитативном проценом заснованом на обавештајним подацима како бисе разумеле разорне импликације ланца снабдевања на одређена добра иекосистеме. Што се тиче физичке и дигиталне безбедности критичнеинфраструктуре, Директива о отпорности критичних субјеката, која је ступилана снагу 16. јануара 2023. године, предвиђа да државе чланице имају обавезуда изврше процену ризика до 17. јануара 2026. године у погледу основнихуслуга.8 Директива NIS 2 пружа оквир за координисану процену ризика засајбер безбедност критичне инфраструктуре.9 Ове процене ризика ће такођеусмеравати радње које је предложила Комисија у априлу 2023. године, апосебно у односу на координисано тестирање спремности. Неколико проценаје већ извршено, а неке су у току: на пример, процена о 5Г мрежи и оимпликацијама отворених радио приступних мрежа (OpenRAN) на сајбербезбедност за које би требало у наредним годинама обезбедити алтернативниначин примене у делу за приступ на основу отворених интерфејса. Што се тичекритичне инфраструктуре, предузимање ефикасних мера за јачањебезбедности и отпорности инфраструктура подморских каблова такође јевеома битно. У процени нивоа ризика од економских зависности илиекономске принуде, Комисија предузима релевантне мере. Ова проценаукључује разматрање потенцијалних утицаја и вероватноће пракси усмеренихпротив ЕУ. Комисија разматра различите акције које би могле имати за циљ даометају легитимне суверене изборе ЕУ и њених држава чланица или које надруги начин доводе до економске зависности у односима са ЕУ. У процени
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ризика Комисија ће, када је то потребно, у координацији са Високимпредставником за спољну политику и безбедност ЕУ предложити додатнерадње које треба предузети за ублажавање ризика, а кроз промовисање,заштиту или партнерске мере. 
Истраживање безбедности у актуелним програмима
финансирања ЕУПошто је ЕУ један од највећих европских финансијера истраживања,Комисија је предузела мере за јачање постојећих механизама заштите какоби се осигурала њихова безбедност. Ови механизми имају за циљ заштитустратешке имовине, интереса, аутономије и безбедности ЕУ у складу саУредбама Хоризонт Европа и Еуратом.10 Смерницама за истраживања којаукључују предмете двоструке намене, ЕУ је осигурала да власти иистраживачке организације ефикасно идентификују и управљају ризицима.11Имплементација ових заштитних мера даље се унапређује у оквиру УредбеХоризонт Европа. Конкретно, 31 акција у оквиру програма рада 2023–2024(3,5% од укупног броја) има ограничену подобност према члану 22.5 Уредбе,што значи да субјекти са седиштем у одређеним трећим земљама, увласништву или под контролом из одређених трећих земаља не могу даучествују у таквим акцијама. Поред тога, сарадња са субјектима са седиштему Кини искључена је за иновативне акције према члану 22.6 Уредбе. Учешћеправних лица из Русије и Белорусије у свим темама Хоризонта Европаискључено је у складу са режимом санкција ЕУ.12 Комисија је ојачала својсистем праћења случајева преноса власништва над резултатимаистраживачких пројеката које финансира ЕУ на треће земље. Такође, она радизаједно са националним властима на утврђивању да ли су пројекти ХоризонтЕвропа и Еуратом у складу са важећим безбедносним правилима, посебно упогледу осетљивости информација. Поред тога, Комисија је увела заштитнемере за инвестиције у оквиру Европског савета за иновације које ће битиукључене у улагања у мала, средња и нова предузећа која развијају

10 “Regulation (EU) 2021/695 of the European Parliament and of the Council of 28 April 2021establishing Horizon Europe – the Framework Programme for Research and Innovation, layingdown its rules for participation and dissemination, and repealing Regulations (EU) No 1290/2013and (EU) No 1291/2013”,  Official Journal L 170/1, 12 May 2020.11 “Commission Recommendation (EU) 2021/1700 of 15 September 2021 on internal complianceprogrammes for controls of research involving dual-use items under Regulation (EU) 2021/821 ofthe European Parliament and of the Council setting up a Union regime for the control of exports,brokering, technical assistance, transit and transfer of dual-use items”,  Official Journal L 338/1,  23September 2021. 12 “Council Regulation (EU) No 833/2014 of 31 July 2014 and Council Regulation (EU) 2021/1986 of15 November 2021”, Official Journal L 229/1, 31 July 2014. 



технологије и иновације које могу представљати ризик по економскубезбедност ако их стекну непридружене треће земље. Ово искуство утицалоје на припрему претходно поменутог предлога Препоруке Савета. 
Промоција и партнерствоКао део „промотивног“ стуба Европске стратегије економске безбедностии у ширем контексту Агенде ЕУ о конкурентности, Комисија је ојачалајединствено тржиште и економску основу Уније. Предузето је неколиковажних корака у циљу јачања отпорности привреде ЕУ и конкурентностиевропске привреде и индустрије, укључујући побољшање приступафинансијама, спровођење важних друштвених иницијатива Акционог планаЕвропског стуба социјалних права и подстицање инвестиција и реформи крозувођење Наредне генерације ЕУ (NextGeneration EU) и кохезионих фондова.Неки од ових корака који доприносе економској безбедности ЕУ наведени суу следећим примерима. Након што Инструмент за ванредне ситуацијејединственог тржишта буде усвојен, ЕУ ће се наћи у бољој позицији даиспрати основна добра и услуге у контексту кризе и обезбедиће управљачкиоквир за брзе колективне реакције. Закон о критичним сировинамаобезбедиће приступ ЕУ безбедном, разноврсном, приступачном и одрживомснабдевању критичним сировинама. Закон о нето нулти индустрији ћеподстаћи конкурентност индустрије и олакшати прелазак на нето нултуекономију. Агрегат ЕУ ће помоћи да се диверсификују извори увоза енергије,док ће реформа тржишта електричне енергије у ЕУ убрзати порастобновљивих извора чиме ће се диверсификовати снабдевање енергијом иограничити зависност. Предстојећа Иницијатива за напредне материјале заиндустријско лидерство ће подстаћи производњу и употребу иновативних иодрживих материјала у ЕУ. Предстојећа Иницијатива ЕУ о биотехнологији ибиопроизводњи промовисаће конкурентност у овој критичној технологији.Она ће, између осталог, узети у обзир резултате горе поменуте заједничкепроцене ризика. Реформа Царинске уније ЕУ, која је предложена у мају 2023.године, требало би да осигура да царински органи имају алате и ресурсе даправилно процене извоз и зауставе увоз који је незаконит или којипредставља стварне безбедносне ризике за ЕУ, њене грађане и њенупривреду. Напредак на нивоу промоције и партнерства постиже се и путемпромовисања критичних технолошких области. Програм политикеДигитална декада 2030 поставио је оквир за подстицање развоја и применуевропских стратешких дигиталних технологија и услуга.13 Акт ЕУ о сајберотпорности требало би да допринесе да хардверски и софтверски производи,
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као што су бежични и жичани уређаји, буду сајбер безбеднији за пословнекориснике и потрошаче широм Уније. Тиме би се ЕУ боље позиционирала наиндустријском нивоу кроз лидерство у вези са сродним стандардима. У токусу политички преговори о Платформи за стратешке технологије за Европу(STEP). Када буде усвојен, користиће и усмеравати постојеће инструменте ЕУза подршку развоју производње критичних технологија у Унији. Заједничкопредузеће Цхипс, отворено крајем новембра 2023. године, с намером да сепремости јаз између истраживања, иновација и примене, посебно крозфинансирање од 1,67 милијарди евра из ЕУ за четири пилот линије. Акт ЕУ овештачкој интелигенцији који је политички договорен у децембру 2023.године, подстаћи ће инвестиције и иновације широм ЕУ пружајућипредузећима правну сигурност и стварање поверења за потрошаче ипредузећа која користе вештачку интелигенцију. Акт би требало да будедопуњен Иницијативом Комисије за унапређење сарадње између почетникау области вештачке интелигенције и растућих суперкомпјутерскихкапацитета ЕУ и за развој екосистема иновација у области вештачкеинтелигенције. У том смислу, чак 1,2 милијарде евра помоћи одобрено је одстране седам држава чланица за важан заједнички пројекат за подршкуистраживању, развоју и првој индустријској примени напредних технологијарачунарства у „облаку“ и рубних рачунара у Европи. Заједничко предузећеза паметне мреже и услуге, које је почело са радом 2022. године, подстичеусклађивање са државама чланицама  у облaсти истраживања и иновација6Г мреже, као и примену напредних 5Г мрежа. Као део „партнерског“ стуба,ЕУ је наставила да јача свој ангажман са међународним партнерима у циљуунапређења заједничких интереса економске безбедности. Ова сарадња секреће од обезбеђивања приступа сировинама, до разумевања критичнихланаца снабдевања, успостављања сарадње на новим технологијама иреформи Светске трговинске организације. Током 2023. године, ЕУ јепотписала споразуме о слободној трговини са Новим Зеландом, Чилеом иКенијом, као и први Споразум о олакшицама одрживог улагања (SIFA) саАнголом. Такође је окончала преговоре о споразуму са Јапаном опрекограничним токовима података. Настављен је и рад у оквируКоординационе платформе Г7 о економској принуди. Радна група Г7 забезбедност и интегритет глобалног истраживачког екосистема објавила јенајбоље праксе у новембру 2023. године и успоставила је Виртуелнуакадемију како би инспирисала даље активности. Партнерство за отпорно иинклузивно унапређење ланца снабдевања (RISE) које је покренула Г7 имаза циљ да подржи земље са ниским и средњим приходима у преузимању већеулоге у индустрији минерала и глобалној производњи чисте енергије. Исходсамита ЕУ–САД, у октобру 2023. године, нагласио је заједнички интерес усмањењу прекомерне зависности, као и у решавању нетржишних пракси,реаговању на економску принуду, решавању ризика који произилазе из
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улазних и одлазних инвестиција и у јачању отпорности ланца снабдевањакоја треба да се предузме у оквиру Савета за трговину и технологију. Насамиту у новембру 2023. године, ЕУ и Канада су се договориле да одржавајуредовне дијалоге о економској безбедности. Исто тако, ЕУ и Република Корејасу се у мају 2023. године договориле да ојачају економску безбедност путемдијалога. Блиска сарадња по питању економске безбедности одржава се саЈапаном и Индијом. Размишљања о томе како побољшати економскусигурност и отпорност ЕУ и њених партнера такође су интегрисана крозувођење Global Gateway, којим треба да се мобилише до 300 милијарди еврау узајамно корисним инвестицијама за одрживи развој на тржиштима уразвоју. Партнерства за одрживе критичне сировине са седам земаља на триконтинента, укључујући Чиле, Демократску Републику Конго и Казахстан ипакети дигиталне економије са Колумбијом, Нигеријом, Кенијом иФилипинима представљају примере партнерстава која је ЕУ већ склопила уконтексту Global Gateway. Ово доприноси економској сигурности партнера, аистовремено унапређује стратешке интересе ЕУ. ЕУ наставља да снажноподржава широку реформу Светске царинске организације како би сеефикасније бавила дешавањима у међународној трговини. ЕУ такођенаставља партнерство са широким спектром земаља у области истраживањаи иновација, посебно омогућавањем мултилатералног дијалога овредностима и принципима међународне научне сарадње. Комисијаподстиче дијалог о питањима економске безбедности са трећим земљамаповезаним са Хоризонт Еуропе (који окупља деветнаест држава), као што суВелика Британија, Канада или Нови Зеланд.
6) ИЗВОРИ• “Annex to the Commission Recommendation on critical technology areas forthe EU’s economic security for further risk assessment with Member States”,Strasbourg, 3 October 2023, C(2023) 6689 final .• “Commission Recommendation (EU) 2021/1700 of 15 September 2021 oninternal compliance programmes for controls of research involving dual-useitems under Regulation (EU) 2021/821 of the European Parliament and of theCouncil setting up a Union regime for the control of exports, brokering, technicalassistance, transit and transfer of dual-use items”, Official Journal L 338/1, 23September 2021. • “Communication from the Commission to the European Parliament and theCouncil Advancing European Economic Security: An Introduction to Five NewInitiative”,  European Commission, Brussels, 24.1.2024 Com(2024) 22 Final.• “Council Regulation (EU) No 833/2014 of 31 July 2014 and Council Regulation(EU) 2021/1986 of 15 November 2021”, Official Journal L 229/1, 31 July 2014. 
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• “Decision (EU) 2022/2481 of the European Parliament and of the Council of14 December 2022 establishing the Digital Decade Policy Programme 2030”,
Official Journal L 323/4, 19 December 2022.• Димитријевић, Душко, „Стратегија Европске уније о економскојбезбедности“, Европско законодавство, 2023, vol. XXII, бр. 83.   • Димитријевић, Душко, „Уредба Европског парламента и Савета оуспостављању оквира за проверу страних директних инвестиција уЕвропској унији“, Европско законодавство, 2019, vol. XVIII, бр. 68.• “Directive (EU) 2022/2555 of the European Parliament and of the Council of14 December 2022 on measures for a high common level of cybersecurityacross the Union amending Regulation (EU) No 910/2014 and Directive (EU)2018/1972, and repealing Directive (EU) 2016/1148 (NIS 2 Directive)”,  Official
Journal L 330/80, 27 December 2022.• “Directive (EU) 2022/2557 of the European Parliament and of the Council of14 December 2022 on the resilience of critical entities and repealing CouncilDirective 2008/114/EC”, Official Journal L 333/164, 27 December 2022.• “First steps taken, but significant limitations remain in addressing security andpublic-order risks effectively”, European Court of Auditors Report, 6.12.2023.• “Joint Communication by the European Commission and the HighRepresentative of the Union for Foreign Affairs and Security Policy: EuropeanEconomic Security Strategy”, 26.06.2023, JOIN (2023) 20 final. • “Regulation (EU) 2021/695 of the European Parliament and of the Council of28 April 2021 establishing Horizon Europe – the Framework Programme forResearch and Innovation, laying down its rules for participation anddissemination, and repealing Regulations (EU) No 1290/2013 and (EU) No1291/2013”,  Official Journal L 170/1, 12 May 2020.• “Regulation (EU) 2021/821 setting up an EU regime for the control of exports,brokering, technical assistance, transit and transfer of dual-use items”, Official
Journal L 206/1, 11 June 2021.• “Regulation EU 2019/452 of the European Parliament and of the Council of 19March 2019 establishing a framework for the screening of foreign directinvestments into the Union”, Official Journal L 79, 21 March, 2019.• Медовић, Владимир, Појмовник ЕУ, Делегација Европске уније уРепублици Србији, Београд, 2018.
7) ЗНАЧАЈ ЗА РЕПУБЛИКУ СРБИЈУНајновији пакет предлога и иницијатива изнетих у Саопштењу Комисијео унапређењу европске економске безбедности представља даљи корак успровођењу Европске стратегије економске безбедности. Пакет представља
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свеобухватан приступ за јачање пакета алата ЕУ за ублажавање ризикаповезаних са страним улагањима у ЕУ, излазним инвестицијама, робомдвоструке намене и јачањем безбедности истраживања. Ово јачање је одсуштинског значаја будући да омогућава да се ЕУ и њене државе чланицесистематски баве ризицима идентификованим у текућим проценама ризикау вези са ланцима снабдевања, технологијама, инфраструктуром иекономском принудом. Отуд је логичан редослед потеза које је Комисијапредузела када је прво позвала државе чланице ЕУ, Европски парламент иСавет да, у складу са својим надлежностима, размотре ове предлоге ииницијативе и да им дају одговарајућу подршку кроз блиску сарадњу саКомисијом. С обзиром на геополитичко окружење и могућности и ризике којеоно ствара, биће неопходно да се настави уједначеним темпом.Имплементација Европске стратегије економске безбедности представљатекући процес који је заснован на темељној анализи ризика у контекстуеволуирајуће природе геополитичких и геоекономских промена. Радиреализације циљаних мера заштите сопствене економске безбедности,Комисија ЕУ и други њени надлежни органи намеравају да предложе и усвоједаље иницијативе за имплементацију Европске стратегије економскебезбедности. То претпоставља и даље јачање економске сарадње са разнимдржавама света укључујући и Републику Србију. Република Србија, каокандидат за чланство у ЕУ, у том погледу треба да усклади своје деловање наовом плану са основним правцима деловања ЕУ, како би могла обезбедитиотпорност своје привреде на безбедносне ризике и изазове који могуугрозити њену политичку стабилност и одрживи економски развој. 
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ADVANCING EUROPEAN ECONOMIC SECURITY: 
AN INTRODUCTION TO FIVE NEW INITIATIVE

Abstract: Crimes against human health are on the rise in European legislation. Thenumber of these criminal acts in the European Union is at a very high level, whichindicates the fact that there are a large number of perpetrators of these acts, aswell as a large number of people who consume narcotic drugs. Criminal offensesagainst human health include the criminal offenses of producing and placingnarcotic drugs on the market, unauthorised possession of narcotic drugs, enablingthe enjoyment of narcotic drugs, failure to follow health instructions during thepandemic, transmission of infectious diseases, transmission of HIV infection,negligent provision of medical care assistance, illegal medical experiments anddrug testing, failure to provide medical assistance, quackery and quack pharmacy,improper treatment in the preparation and dispensing of medicines, productionand placing on the market of harmful products, unconscionable inspection offoodstuffs, and contamination of drinking water and foodstuffs.
Keywords: criminal acts against human health, narcotic drugs, European legislation,state practice, EU.
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УРЕДБА О СТРАТЕШКИМ ПЛАНОВИМА ДРЖАВA
ЧЛАНИЦA У ОКВИРУ ЗАЈЕДНИЧКЕ

ПОЉОПРИВРЕДНЕ ПОЛИТИКЕ ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ

Душан ДАБОВИЋ*

Апстракт: У раду се анализира садржај Уредбе 2021/2115 која се односи настратешке планове држава чланица у оквиру заједничке пољопривреднеполитике Европске уније. Истовремено се даје и преглед аграрне политикеРепублике Србије као предикција утицаја ове Уредбе на наше законодавство.Кроз анализу текста Уредбе аутор пружа ближа објашњења везана за предмети област њене примене, као и њене циљеве. Аутор посебно анализираподстицаје садржане у Уредби који се односе на различите пољопривреднесекторе и рурални развој. У делу који се односи на садржај и поступакдоношења стратешког плана, аутор анализира одредбе Уредбе које уређујукоординацију и управљање, праћење, извештавање и евалуацију стратешкихпланова држава чланица Европске уније, као и интерну евалуацију стратешкогплана и оцену успешности Комисије. Осврћући се на опште и завршне одредбеове Уредбе аутор закључује да је предметна Уредба донета заједно са Уредбама2021/2116 и 2021/2117 у децембру 2021. године, и да је ступила на снагу 1.јануара 2023. године, те да се њоме успоставља нови правни основ Заједничкепољопривредне политике Европске уније. Уредбом се утврђују општи ипосебни циљеви које треба постићи уз помоћ финансијских подстицаја којипотичу из фондова Европске уније, што може имати посебан значај и заРепублику Србију која се налази у фази приступних преговора око чланства уовој организацији. 
Кључне речи: Пољопривреда, Заједничка пољопривредна политика,подстицаји, рурални развој, стратешки план.
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1) УВОДУредба 2021/2115 успоставља правила о подршци стратешкимплановима које израђују државе чланице у оквиру Заједничкепољопривредне политике (ЗПП). Исти планови се финансирају из Европскогпољопривредног гарантног фонда (ЕПГФ) и Европског пољопривредногфонда за рурални развој (ЕПФРР). Предметном уредбом стављају се ван снагеУредбе 1305/2013 и 1307/2013.1 У уводном делу Уредбе наводи се да је токомприпрема ЗПП-а, након 2020. године, утврђено да је потребно да оваполитика доведе до подстицања модернизације и одрживости, укључујућиекономску, друштвену, еколошку и климатску одрживост пољопривредних,шумских и руралних подручја, као и истовремено до смањењаадминистративног оптерећења за кориснике, повезаног са законодавствомУније. Осим тога, утврђено је да је потребно да нова ЗПП обезбеди бољукохерентност са спољним политикама и инструментима Уније, посебно уразвојној сарадњи и трговини. Унија је, дакле, требало да постави основнепараметре политике, као што су циљеви ЗПП и основни захтеви, а државечланице би требало да сносе већу одговорност за начин на који испуњавајуове циљеве и постижу циљне вредности. При томе, већа супсидијарностомогућава да се у већој мери узму у обзир локални услови и потребе, као ипосебна природа пољопривредне делатности која проистиче из друштвенеструктуре пољопривреде и структурних и природних неједнакости измеђуразличитих пољопривредних региона. Дакле, државама чланицама је, уоквиру нове ЗПП, требало дати већу флексибилност да утврде одређенеспецифичне дефиниције и услове у својим стратешким плановима. Како бисе осигурали једнаки услови за тржишну утакмицу, било је неопходноуспоставити одређени идентични правни оквир на нивоу Уније санеопходним заједничким елементима који ће бити укључени у оведефиниције и услове (тзв. оквирне дефиниције). Отуд је донета ова Уредба,која својим оквирним дефиницијама у области пољопривреде успостављаправни оквир националним пољопривредним политикама држава чланица.Осим тога, Уредба (са Уредбама 2021/2116 и 2021/2117) чини правни основнове ЗПП Европске уније.2
1 “Regulation (EU) 2021/2115 of the European Parliament and of the Council of 2 December 2021establishing rules on support for strategic plans to be drawn up by Member States under the commonagricultural policy (CAP Strategic Plans) and financed by the European Agricultural Guarantee Fund(EAGF) and by the European Agricultural Fund for Rural Development (EAFRD) and repealingRegulations (EU) No 1305/2013 and (EU) No 1307/2013”, OJ L 435, 6.12.2021, pр. 1–186;Consolidated text. Интернет: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/2115/2022-04-22.2 “Regulation (EU) 2021/2115”, op. cit., Introduction (1–8); Види: Jelena Vapa-Tankosić (November2023) “Agri-environmental Climate Measures in the Serbian Agricultural Policy in Relation to theCommon Agricultural Policyˮ, Faculty of Economics and Engineering Management, DOI: 10.55817/



2) МЕРЕУредбом 2021/2115 прописују се општи и посебни циљеви које требапостићи уз помоћ подршке Уније која се финансира из ЕАГФ-а и ЕПФРР-а, уоквиру ЗПП-а и повезаних индикатора, врсте подстицаја и заједничкихзахтева држава чланица да би могле да остваре ове циљеве, као и повезанефинансијске аранжмане, стратешке планове у оквиру ЗПП-а које треба даизраде државе чланице, а у којима се утврђују циљне вредности, одређујууслови за интервенције и распоређују финансијска средства, координација иуправљање, као и праћење, извештавање и евалуација. При томе, Уредба даједефиниције које су од значаја за дате одредбе, као што су појмови,„пољопривредник“, „пољопривредно газдинство“, „подстицај“, „операција“,„јавна потрошња“, „кључне фазе“, „циљне вредности“, „корисник“ и др. Осимтога, наведени су појмови, уз предложене дефиниције, за које се очекује даће бити дефинисани у стратешким плановима држава чланица, као што су,„пољопривредне активности“, „пољопривредна површина“, „прихватљивихектар“, „активни пољопривредник“, „млади пољопривредник“ и „новипољопривредник“. У складу с циљевима ЗПП-а, Уредба утврђује општециљеве примене ових одредаба као: „Подстицање паметног, конкурентног,отпорног и разноврсног пољопривредног сектора који обезбеђује дугорочнусигурност хране; подржавање и јачање заштите животне средине,укључујући биодиверзитет и климатске акције и допринос постизањуеколошких и климатских циљева Уније, те јачање социоекономске структуреруралних подручја”. При томе, наводи се да се ови општи циљеви остварујупутем посебних циљева: „Подржавањем одрживог прихода фарми иотпорности пољопривредног сектора широм Уније како би се побољшаладугорочна сигурност хране и пољопривредна разноликост; јачањем фокусана тржишту и повећањем конкурентности пољопривредних газдинстава украткорочном и дугорочном периоду, укључујући већи фокус наистраживању, технологији и дигитализацији; унапређењем положајапољопривредника у ланцу вредности; доприносом ублажавању климатскихпромена и прилагођавањем тим променама; привлачењем и подршкоммладим пољопривредницима и новим пољопривредницима и омогућавањемодрживог развоја пословања у руралним подручјима; промовисањемзапошљавања, раста, родне равноправности, укључујући учешће жена у

Европско законодавство, бр. 85/2024

95

HBNT7451; Imre Ferto, Stefan Bojnec (December 2023), “Subsidies and the income inequality inthe Hungarian wine sectorˮ, Wine Economics and Policy, 12(2):3-14, DOI: 10.36253/wep-1409;Miguel Viegas, Jan Hendrik Wolf, Francisco Cordovil (April 2023), “Assessment of inequality in theCommon Agricultural Policy in Portugalˮ, Agricultural and Food Economics 11(1), DOI:10.1186/s40100-023-00255-w; Dušan Dabović (December 2022), “New legislative framework onEuropean Union Common Agricultural Policyˮ, International Journal of Economics and Law. Volume12, No. 36, https://economicsandlaw.org/wp-content/uploads/2022/12/No2.pdf.
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пољопривреди“.3 Осим тога, Уредба прописује да се Уредба 1305/2013 иУредба 1307/2013 стављају ван снаге од 1. јануара 2023. године.
3) САДРЖАЈ

Подстицаји у области пољопривреде

Подстицаји у облику директних плаћањаВрсте подстицаја из овог поглавља могу бити у облику директнихплаћања која нису везана за производњу и директних плаћања везаних запроизводњу. Директна плаћања која нису повезана са производњом укључујуследеће подстицаје: 1) Подршку основном приходу за одрживост; 2) Додатнуподршку прерасподели прихода за одрживост; 3) Додатне приходе за младепољопривреднике; 4) Шеме за климу, животну средину и добробитживотиња. Директна плаћања у вези са производњом укључују подршкуприходима у вези са производњом и посебно плаћање за памук. У погледуодређивање горње границе и постепеног смањења плаћања Уредбапрописује да државе чланице могу одредити горњу границу износа подршкеосновном дохотку за одрживост која се даје одређеном пољопривреднику задату календарску годину. У овом случају, државе чланице које одлуче да уведугорњу границу за исплату смањују за 100% износ који прелази 100.000 евра.Такође, прописани су и примери других износа. Осим тога, прописано је дадржаве чланице могу успоставити минималну површину за подстицаје овеврсте и неће одобравати директна плаћања активним пољопривредницимачија пољопривредна газдинства немају прихватљиву површину.Алтернативно, државе чланице могу одредити минимални износ директнихплаћања који се може исплатити пољопривреднику.4 Државе чланице могуодобрити подршку дохотку у вези са производњом активнимпољопривредницима у складу са прописаним условима и, како је даљенаведено, у њиховим стратешким плановима. Подршка приходу у вези сапроизводњом има облик годишњег плаћања по хектару или домаћојживотињи и може се доделити само за одређене секторе и врсте производње,или посебне врсте пољопривредне делатности, под условом да имајудруштвено-економски или еколошки значај. Конкретно се то односи нажитарице, уљарице, искључујући јестиво семе сунцокрета, протеинскекултуре, укључујући махунарке и мешавине махунарки и трава под условомда махунарке преовладавају у смеши, лан, конопљу, пиринач, орахе, кромпирза производњу скроба, млеко и млечне производе, семе, овчије и козје месо,
3 Ibidem, Art. 1–64 Ibidem, Art. 16–18.



говеђе и телеће месо, маслиново уље и стоне маслине, дудову свилу, сувусточну храну, хмељ, шећерну репу, шећерну трску и корене цикорије, воће иповрће и изданке кратке ротације. Посебно плаћање за памук се односи самона Грчку, Бугарску, Шпанију и Португалију и то само за одређену врступамука, укупну површину, принос по хектару и референтни износ.5
Подстицаји у различитим пољопривредним секторимаУредба прописује општа и посебна правила за подстицаје у различитимпољопривредним секторима: Воће и поврће; пчеларски производи; вино;хмељ; маслиново уље; и други наведени пољопривредни производи. Упогледу општих правила, наводе се врсте подршке: 1) Надокнадаприхватљивих трошкова који су стварно настали кориснику; 2) Јединитрошкови; 3) Једнократни износи и, 4) Финансирање уз примену паушалнестопе. Износи за наведене облике подршке утврђују се праведном,непристрасном и проверљивом методом израчунавања која се заснива настатистичким подацима, другим објективним информацијама или стручнојпроцени. Такође, могу се узети у обзир и проверени историјски подацикорисника, или примена уобичајене праксе трошковног рачуноводствакорисника, нацрти прорачуна које је за сваки појединачни случај утврдилои договорило тело које врши избор операције у случају подстицаја усекторима вина и пчеларства, односно тело које одобрава оперативнипрограм у случају подстицаја у другим прихватљивим секторима.6 Циљевикоришћења подстицаја у сектору воћа и поврћа, хмеља, маслиновог уља истоних маслина и другим наведеним секторима су: Планирање иорганизовање производње, прилагођавање производње потражњи, посебноу погледу квалитета и квантитета, оптимизација трошкова производње иповраћаја улагања и стабилизација цена произвођача; концентрација понудеи стављање производа на тржиште, укључујући директно стављање натржиште; побољшање средњорочне и дугорочне конкурентности, посебнокроз модернизацију пословања; истраживање и развој метода одрживепроизводње, укључујући отпорност на штетне организме, отпорност наболести животиња и ублажавање климатских промена и прилагођавањетим променама, иновативне праксе и производне технике за подстицањеекономске конкурентности и јачање тржишних трендова; промоција, развоји имплементација метода и техника производње које поштују животнусредину; и др. У зависности од изабраног циља, државе чланице у својимстратешким плановима могу да изаберу једну или више подстицаја из групеу којима су очување земљишта, рационалније коришћење воде, спречавање
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штете проузроковане неповољним климатским условима и промовисањеразвоја и коришћења сорти, раса и праксе управљања прилагођенихпроменљивим климатским условима, или из групе у којима су улагања уматеријалну и нематеријалну имовину за ефикасније управљањеколичинама које се стављају на тржиште, укључујући заједничкоскладиштење, поновно засађивање воћњака или маслињака по потребинакон обавезног чишћења из здравствених или фитосанитарних разлога,обнављање стоке након принудног клања због здравствених разлога илигубитака изазваних елементарним непогодама, повлачење са тржишта заслободну дистрибуцију или у друге сврхе, као и друге у Уредби наведеневрсте подстицаја.7 У сектору воћа и поврћа Уредба прописује да циљевенаведене у члану 46. Уредбе и подстицаје у сектору воћа и поврћа одређујуи државе чланице у својим стратешким плановима у оквиру ЗПП-е, а уоквиру одобрених оперативних програма произвођача или удружењаорганизација произвођача. При томе, свака организација произвођача усектору воћа и поврћа или удружење таквих произвођача може успоставитиоперативни фонд. Овај фонд се може финансирати доприносима члановапроизвођача или организације произвођача, или од удружења организацијапроизвођача путем чланова тог удружења, као и финансијској помоћи Уније.Помоћ Уније се може доделити произвођачима или њиховим удружењимаако ове организације или удружења поднесу оперативни програм. Међутим,оперативна средства се користе само за финансирање оперативнихпрограма које су одобриле државе чланице. Финансијска помоћ Уније у овомсектору једнака је износу финансијских доприноса који су заиста плаћени иограничени су на 50 одсто од стварних расхода. Изузетно, у прописанимслучајевима ово ограничење се може повећати на 60, или 80, па и на 100одсто од стварних расхода. Осим тога, у регионима држава чланица, где јестепен организације произвођача у сектору воћа и поврћа значајно исподпросека државе чланице, државе могу доделити организацији произвођачанационалну финансијску помоћ у износу од највише 10 одсто од производњебило којег од ових произвођача.8 У сектору пчеларства државе чланиценастоје да остваре најмање један од релевантних прописаних циљева.Наиме, у својим стратешким плановима у оквиру ЗПП-а, за сваки одабраниспецифични циљ државе чланице бирају једну или више од следећих врстаподстицаја у сектору пчеларства: Рационализацију сезонских миграција заиспашу; акције подршке лабораторији за анализу пчелињих производа,губитак пчела или пад продуктивности и анализу супстанци које супотенцијално токсичне за пчеле; акције очувања или повећања постојећегброја кошница у Унији; сарадњу са специјализованим телима за реализацију
7 Ibidem, Art. 46, 47.8 Ibidem, Art. 49–53.



програма истраживања у области пчеларства и пчеларских производа;промоцију, комуникацију и маркетинг, укључујући активности праћењатржишта и активности које су посебно усмерене на подизање свестипотрошача о квалитету пчеларских производа, те кончано и акције запобољшање квалитета пчеларских производа. При томе, прописано је даукупна финансијска помоћ коју пружају Унија и државе чланице не можепремашити трошкове корисника. Осим тога, утврђена је обавеза државачланица да обавештавају Комисију једном годишње о броју кошница насвојој територији.9 Уредба прописује да у сектору вина државе чланице имајуза циљ постизање једног или више од следећих циљева: Побољшањеекономске одрживости и конкурентности произвођача вина из Уније;допринос ублажавању климатских промена и прилагођавање овимпроменама и доприносима побољшању одрживости производних системаи смањењу утицаја винског сектора у Унији на животну средину;унапређење услова запошљавања и испуњавање обавеза и условапослодаваца у вези са здрављем и безбедношћу на раду; побољшањеперформанси предузећа у сектору вина Уније и њихово прилагођавањезахтевима тржишта; допринос ребалансу понуде и тражње на тржишту винау Унији у циљу спречавања тржишних криза; допринос заштити дохоткапроизвођача у Унији у случају губитака узрокованих елементарнимнепогодама, неповољним климатским условима, болестима животиња илиинфестацијом штетних организама; повећање тржишности иконкурентности производа од винове лозе у Унији; подршка коришћењуспоредних производа производње вина у индустријске, агрономске иенергетске сврхе како би се обезбедио квалитет вина Уније уз заштитуживотне средине; и др. При томе су врсте интервенција у сектору вина:Реструктурирање и конверзија винограда; улагања у материјалну инематеријалну имовину у виноградарским пољопривредним системима;информативне активности које се односе на вина Уније и које се спроводе удржавама чланицама и које подстичу одговорну потрошњу вина илипромовишу системе квалитета Уније који укључују ознаке порекла и ознакегеографског порекла; активности које предузимају међусекторскеорганизације признате од држава чланица у сектору вина с циљем повећањаугледа винограда Уније промовисањем винског туризма у производнимрегионима; и др.10 Финансијска помоћ Уније за реструктурирање иконверзију винограда не може бити већа од 50 одсто од стварних трошковареструктурирања и конверзије винограда или 75 одсто од стварнихтрошкова реструктурирања и конверзије винограда у мање развијенимрегионима. Међутим, ова финансијска помоћ може, за стрме падине и терасе
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у зонама где је нагиб већи од 40 процената, порасти и до 60 одсто одстварних трошкова реструктурирања и конверзије винограда или до 80одсто стварних трошкова реструктурирања и конверзије винограда у мањеразвијеним крајевима.11 Осим наведених сектора, прописано је да у Немачкојпризводња хмеља, према националним стратешким плановима, може да сеподстиче до 50 одсто од стварних издатака, док преостали део расхода сносеорганизације или удружења произвођача која добијају финансијску помоћод Уније. Поменуто ограничење се не примењује за заједничкоскладиштење, консултантске услуге, техничку помоћ, обуку и разменунајбољих пракси у вези неких од прописаних циљева, тако да ниво накнадеможе достићи и 100 одсто трошкова. С друге стране, утврђено је да Грчка,Француска и Италија могу у својим стратешким плановима предвидетиподстицаје за производњу маслиновог уља и стоних маслина до нивоа од 10до 75 одсто од стварних трошкова у зависности од врсте производње. Осимтога, Уредба предвиђа да државе чланице могу у својим националнимстратешким плановима да предвиде подстицаје и за производњу другихпољопривредних производа, али та врста подстицаја мора бити доброобразложена. У овом случају, финансијска помоћ Уније ограничена је на 50одсто од стварних трошкова за сваку врсту подстицаја, а ово ограничењеможе се повећати на 60 одсто за произвођачке организације или удружењапроизвођачких организација током првих пет година од њиховог оснивања.Изузетно, у неким прописаним случајевима ово ограничење трошкова можеизносити највише до шест одсто.12
Подстицаји у области руралног развојаПрема Уредби, подстицаји у вези руралног развоја састоје се од плаћањаили подршке које се односе на: Заштиту животне средине и климу и другеобавезе управљања; природна или друга ограничења специфична заодређено подручје; улагања, укључујући улагања у наводњавање; покретањепословања младих фармера и нових фармера и оснивање сеоских предузећа;инструменте за управљање ризиком; сарадњу и размену знања и ширењеинформација. Државе чланице укључују обавезе у области пољопривреде,животне средине и климе у своје стратешке планове у оквиру ЗПП-а, а могуукључити и друге обавезе управљања. Државе чланице одобравају плаћањасамо пољопривредницима или другим корисницима који добровољноприхвате обавезе управљања за које се сматра да су корисне за постизањеједног или више специфичних наведених циљева. Плаћања се одређују наоснову насталих додатних трошкова и губитка прихода који произилази из

11 Ibidem, Art. 59.12 Ibidem, Art. 61–68.



преузимања обавеза, узимајући у обзир утврђене циљне вредности. Оваплаћања се додељују годишње и могу да покрију и трошкове трансакције.Државе чланице могу да промовишу и подржавају заједничке програме ипрограме плаћања засноване на резултатима како би охрабрилипољопривреднике или друге кориснике да постигну значајна побољшањаквалитета животне средине у већем обиму и на мерљив начин. При томе, овеобавезе корисника се преузимају на период од пет до седам година.13 Плаћањаза природна или друга ограничења специфична за одређено подручје у складуса наведеним условима и како је додатно утврђено у њиховим стратешкимплановима, одобравају се активним пољопривредницима за одређенуповршину само да би се корисницима у потпуности или делимичнонадокнадили додатни трошкови и губитак прихода у вези са природним илидругим ограничењима специфичним за дато подручје, рачунајући по хектарупољопривредног земљишта. Државе чланице могу одобрити плаћања занеповољан положај специфичан за дато подручје. Ове исплате одобравају сепољопривредницима, власницима шума и њиховим удружењима и другимуправницима земљишта. Предвиђено је да државе чланице могу одобрити оваплаћања само за компензацију корисника у целини или делимично за додатнетрошкове и губитак прихода у вези са недостатком који је специфичан за датуобласт, а који се израчунавају на овде прописани начин. Исплате на основуовог члана дају се годишње по хектару површине. Осим тога, у овом делуУредбе, предвиђено је да државе чланице могу да одобре подршку заинвестиције у складу са прописаним условима и како је одређено у њиховимстратешким плановима, али само за она улагања у материјална инематеријална средства која доприносе постизању једног или вишеспецифичних циљева у области шумарства. За пољопривредна газдинстваизнад одређене величине, које државе чланице треба да одреде у својимстратешким плановима у оквиру ЗПП-а, подршка сектору шумарства јеусловљена достављањем релевантних информација из плана газдовањашумама или еквивалентног инструмента у складу са одрживим газдовањемшумама како је дефинисано у Општим смерницама за одрживо газдовањешумама у Европи.14 Тако је прописано да државе чланице могу да одобреподршку за инвестиције у наводњавање у новим и постојећим наводњаванимповршинама, под условом да су испуњени услови из чланова 73. и 74. Уредбе.Наиме, за улагања у наводњавање помоћ се додељује само ако је државачланица послала Комисији план управљања речним сливом, за целокупноподручје на којем ће се улагати, тј. као и за сва друга подручја на чију животнусредину то улагање може да утиче. Државе чланице могу доделити помоћ заулагање у побољшање постојеће инсталације за наводњавање или елемента

Европско законодавство, бр. 85/2024

101
13 Ibidem, Art. 69, 70.14 Ibidem, Art. 71–73.



Европско законодавство, бр. 85/2024

102

инфраструктуре за наводњавање само ако је процењено да се тимеобезбеђује потенцијална уштеде воде у складу са техничким параметримапостојеће инсталације или инфраструктуре. Постављено је ограничење дадржаве чланице могу за ову намену одредити једну или више стопа подршкекоје укупно не прелазе 80 одсто од оправданих трошкова за улагања унаводњавање на пољопривредном газдинству; 100 одсто од прихватљивихтрошкова за улагања у пољопривредну инфраструктуру ван фарме која ће секористити за наводњавање; или 65 одсто од прихватљивих трошкова заостала улагања у наводњавање на фарми.15 Поред наведених подстицаја угрупи подршке руралном развоју, државе чланице могу одобрити подршку иза покретање пословања младих пољопривредника и оснивање руралнихпредузећа. Подршка се даје у облику паушалних износа, или финансијскихинструмената, или у комбинацији оба облика. Помоћ је ограничена намаксимални износ помоћи од 100.000 евра и може се разликовати премаобјективним критеријумима. У овом делу, државе чланице могу одобритиподршку и за инструменте управљања ризиком. Подршка се може доделитиза промовисање инструмената управљања ризиком који помажу активнимпољопривредницима да управљају ризицима производње и приходаповезаним са њиховом пољопривредном делатношћу који су ван њиховеконтроле и који доприносе постизању једног или више прописанихспецифичних циљева.16 Државе чланице могу одобрити подршку за сарадњуу складу са прописаним условима и како је додатно наведено у њиховимстратешким плановима у оквиру ЗПП-а ради: Припреме и реализацијепројеката, промовисања и подржавања система квалитета, припреме иимплементације стратегиjе паметног села и подржавања других обликасарадње. Међутим, државе могу одобрити подршку на основу овог члана самоза промоцију нових облика сарадње. Осим тога, у области руралног развојадржаве чланице могу одобрити подршку за размену знања и ширењеинформација, у складу са прописаним услова. Тиме се доприноси постизањуједног или више специфичних постављених циљева, с посебним освртом назаштиту природе, животне средине и климе, укључујући акције у циљуобразовања и подизања свести у области животне средине и развоја сеоскихпредузећа и заједнице. Ова врста подстицаја може покрити трошкове свихрелевантних активности на промовисању иновација, обуке и консултација идругих облика размене знања и ширења информација, укључујући креирањеи ажурирање датих планова и студија.17 Подршка која се додељује на основуовог поглавља може имати било који од следећих облика: 1) Надокнаде
15 Ibidem, Art. 74.16 Ibidem, Art. 75, 76.17 Ibidem, Art. 77, 78.



оправданих трошкова које је корисник стварно направио; 2) Јединичнихтрошкова; 3) Паушалиних износа и, 4) Финансирања уз примену паушалнестопе. Износи подршке одређују се поштеном, непристрасном ипроверљивом методом обрачуна који се заснива на статистичким подацимаи другим објективним информацијама или професионалној процени,провереним историјским подацима и подацима појединачних корисника.Такође, може се заснивати и на примени уобичајених пракси обрачунатрошкова појединачних корисника, нацртима буџета утврђених за свакипојединачни случај и претходно договореним од стране органа који бираоперације, као и у складу са правилима за примену одговарајућих јединичнихтрошкова, паушалних износа и паушалних стопа које се примењују у датимполитикама Уније за сличну врсту операција. Износи подршке могу сеодредити и у складу са правилима за примену одговарајућих јединичнихтрошкова, паушалних износа и паушалних стопа које се примењују у оквирушема подршке које у потпуности финансира држава чланица за сличну врстуоперације. Државе чланице могу корисницима доделити условне подстицајекоји су у потпуности или делимично отплативи како је наведено у документукоји утврђује услове, а којима се прописује да: 1) Корисници врше повраћај ускладу са условима договореним са органом управљања; 2) Државе чланицепоново користе средства која је корисник вратио за исти специфични циљстратешког плана у оквиру ЗПП-а до 31. децембра 2029. године, у обликуусловне подршке или финансијског инструмента, или у неком другом обликуподршке; 3) Враћени износи и информације о њиховој поновној употребиукључени су у последњи годишњи извештај о учинку. Државе чланице ћепредузети неопходне мере да обезбеде да се средства држе на одвојенимрачунима или у оквиру одговарајућих рачуноводствених кодова. Средствакоја корисници врате у било ком тренутку, али нису поново искоришћена до31. децембра 2029. године, биће враћена у буџет Уније.18
Финансијске одредбе у вези подстицајаУ Уредби се наводи да се из ЕПГФ финансирају подстицаји који судиректна плаћања, као и подстицаји у одређеним пољопривреднимсекторима, док се из ЕПФРР финансирају подстицаји у области руралногразвоја прописани чланом 69. Уредбе. При томе, Уредба прописује начинеизрачунавања максималних лимита за доделу појединих врста субвенцијадржавама чланицама, или у неким случајевима номинално одређује теизносе. Осим тога, у овом делу, одређују се начини израчунавањамаксималних износа финансијских средстава за техничку помоћ, као иминималних износа за подршку младим пољопривредницима. Такође,
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уређује се начин одређивања максималних износа подстицаја за подршкудохотку од производње, минималних износа подстицаја за еко-шеме, као иза финансирање расхода у другим сличним областима (активности у оквирупрограма LIFE i Erasmus+, праћење расхода повезаних са климом и др.).19
Садржај и поступак доношења стратешког планаУ посебном поглављу Уредба уређује форму стратешког плана некедржаве чланице, или региона у оквиру ЕУ. Наиме, прописано је да свакистратешки план у оквиру ЗПП-а мора да садржи следеће одељке: 1) Проценапотреба; 2) Стратегија подстицаја; 3) Елементи који су заједнички за неколикоподстицаја (врсте); 4) Директна плаћања, интервенције у појединимсекторима и интервенције у области руралног развоја наведене у стратегији;5) План с циљним вредностима и финансијски план; 6) Систем управљања икоординације; 7) Елементи који обезбеђују модернизацију ЗПП-а. Ако сеелементи стратешког плана утврђују на регионалном нивоу, стратешки плансадржи и кратак опис националне и регионалне организације државечланице, а посебно елемената који се успостављају на националном ирегионалном нивоу. Осим тога, одређено је да сваки стратешки план мора дасадржи следеће прилоге: Анекс I о еx ante евалуацији и стратешкој процениживотне средине у складу са Директивом 2001/42/ЕЦ Европског парламентаи Савета; Анекс II о SWAT анализи; Анекс III о консултацији са партнерима;ако је релевантно, Анекс IV о посебном плаћању за памук; Анекс V о додатномнационалном финансирању предвиђеном у области примене стратешкогплана; ако је релевантно, Анекс VI о транзиционој националној подршци. Притоме, ближа правила о садржају наведених одељака и прилога стратешкихпланова утврђена су у члановима од 108. до 115. Уредбе.20 У погледу рока задоношење националног или регионалног стратешког плана, одређено је дасвака држава чланица доставља Комисији предлог стратешког плана сапрописаним садржајем најкасније до 1. јануара 2022. године. Комисија у рокуод три месеца од дана пријема, на утврђени начин оцењује предложенистратешки план, а затим, ако је потребно, држава чланица доставља Комисијисве потребне додатне информације. У сваком случају, сваки стратешки плану оквиру ЗПП-а одобрава се најкасније шест месеци од пријема. Међутим, уоправданим случајевима, држава чланица може затражити од Комисијеодобрење стратешког плана који не садржи све елементе. У овом случају,држава ће навести делове који недостају и обезбедиће одговарајућеиндикативне циљеве и финансијске планове како би се показала општадоследност и кохерентност плана. Недостајући елементи достављају се

19 Ibidem, Art. 85–103.20 Ibidem, Art. 104–117.



Комисији као измена датог плана у року који не може бити дужи од тримесеца од дана давања сагласности на план. Уредба предвиђа и да државемогу поднети захтев Комисији за измену свог стратешког плана, који морабити образложен, са наведеним очекиваним ефектом измене плана напостизање конкретних циљева. При томе, Комисија је овлашћена да може даизнесе своја запажања у року од 30 радних дана од подношења захтева заизмену стратешког плана, а држава јој у том случају мора доставити свепотребне додатне информације. Одређено је да је рок за одобрење захтева заизмену стратешког плана три месеца од његовог подношења, а у овом делусу прописане и посебне процедуре у неким изузетним случајевима.21
Координација и управљањеУредба прописује да свака држава чланица или регион морају да за својстратешки план оснују одговарајуће управљачко тело. Овај орган управљањаодговоран је за ефективно, ефикасно и правилно вођење стратешког планаи његово спровођење, чиме се обезбеђује да постоји адекватни електронскиинформациони систем, да пољопривредници и други корисници који суукључени у спровођење подстицаја буду свесни својих обавеза којепроизилазе из додељене помоћи и да одржавају посебан рачуноводственисистем или да користе одговарајућу рачуноводствену шифру за светрансакције повезане са овом операцијом, као и да буду упознати сазахтевима у погледу достављања података органу управљања и евиденцијесвојих резултата. Осим тога, управљачко тело помаже да се накнаднеевалуације спроводе у утврђеним роковима, уз обезбеђивање усклађеностиса прописаним системом праћења и евалуације и да се подаци о томедостављају Одбору за праћење и Комисији, као и годишњи извештај о учинку.Такође је веома важно да дата агенција за плаћања добије све потребнеинформације, посебно о спроведеним процедурама и свим спроведенимконтролама у вези са интервенцијама одабраним за финансирање, преодобрења плаћања. Управљачко тело се бави и информисањем јавности остратешком плану, између осталог уз помоћ националне мреже ЗПП-а. Осимуправљачког тела, Уредба прописује обавезно оснивање Националног одбораза праћење спровођења стратешког плана и то у року од три месеца од данаобавештења државе о одлуци Комисије о одобравању стратешког плана. Овајодбор се састаје најмање једном годишње и разматра сва питања која утичуна напредак стратешког плана ка постизању његових циљних вредности.Одбор за праћење посебно испитује напредак у спровођењу стратешкогплана и постизање кључних фаза и циљних вредности, сва питања која утичуна успех стратешког плана, као и акције предузете за решавање тих питања,
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укључујући напредак постигнут у поједностављивању и смањењуадминистративног оптерећења за крајње кориснике. Такође, поред осталог,Одбор за праћење даје мишљење о методологији и критеријумима који секористе при избору операција, годишњем извештају о учинку, плануевалуације и његовим изменама, као и на сваки предлог измене стратешкогплана који изнесе орган управљања. Ако су елементи утврђени нарегионалном нивоу, омогућено је држави да може да оснује регионалнеодборе за праћење имплементације регионалних елемената.22
Праћење, извештавање и евалуацијаПрописано је да је обавезно успостављање система под називом „Оквиррезултата“, који омогућава извештавање, праћење и евалуацију резултатасваког стратешког плана током његове имплементације. При томе, „Оквиррезултата“ укључује следеће елементе: Скуп заједничких индикаторарезултата, учинка и контекста који се користе као основа за праћење,евалуацију и годишње извештавање о резултатима; циљне вредности игодишње кључне фазе које су успостављене у односу на релевантниспецифични циљ; прикупљање, складиштење и пренос података; редовноизвештавање о учинку, праћењу и активностима евалуације, као и др. Такође,у овом делу, прописано је да су државе чланице обавезне да подносе годишњиизвештај о успешности спровођења свог стратешког плана у претходнојфинансијској години. Овај документ садржи резиме евалуације спроведенетоком периода имплементације. Годишњи извештај о резултатимапредставља детаљно прописане кључне квалитативне и квантитативнеинформације о имплементацији стратешког плана, са освртом нафинансијске податке и показатеље резултата. Ако годишњи извештај орезултатима није прихватљив, Комисија ће обавестити државу чланицу уроку од 15 радних дана од дана његовог подношења, у супротном ће сесматрати прихватљивим.23
Интерна евалуација плана и оцена успешности КомисијеПрописано је да државе чланице спроводе евалуацију свог стратешкогплана како би побољшале његов квалитет. Наиме, утврђено је да евалуацијуспроводи тело надлежно за његову израду, да се оцена односи на доприносстратешког плана у постизању његових специфичних циљева, узимајући уобзир националне и регионалне потребе и потенцијал за развој, као иискуство стечено у имплементацији ЗПП-а у претходним програмским

22 Ibidem, Art. 123–124.23 Ibidem, Art. 128, 134.



периодима, потом на унутрашњу кохерентност предложеног стратешкогплана и његов однос са другим релевантним инструментима, усклађенострасподеле буџетских средстава са утврђеним специфичним циљевима којису обухваћени стратешким планом, на начин на који ће очекивана достигнућадопринети резултатима, као и на оцену да ли су квантификоване циљневредности одговарајуће и реалистичне у погледу резултата и кључних фаза,узимајући у обзир предвиђену подршку ЕПГФ и ЕПФРР. Уз то, оцена укључујеи планиране мере за смањење административног оптерећења. Предвиђеноје да Комисија до 31. децембра 2023. године поднесе Европском парламентуи Савету збирни извештај о оцени успешности стратешких планова државачланица. Извештај укључује анализу заједничких напора и колективнихамбиција држава да постигну специфичне прописане циљеве наведене уУредби. Према даљој динамици, Комисија ће до 31. децембра 2025. годинеподнети извештај Европском парламенту и Савету како би проценили какодржаве спроводе нови модел политике и усклађивање, као и комбинованидопринос интервенција из стратешких планова Уније у области животнесредине и климе. При томе, када је потребно, Комисија даје препорукедржавама како би олакшале испуњавање ових њихових обавеза. Даље, до 31.децембра 2026. године Комисија ће извршити привремену евалуацију какоби испитала ефикасност, ефективност, релевантност и кохерентност ЕПГФ-а и ЕПФРР-а и њихове додатне вредности у Унији, узимајући у обзириндикаторе наведене у Анексу I ове Уредбе. Комисија може користити сверелевантне информације које су већ доступне, односно Комисија спроводинакнадну евалуацију како би испитала ефикасност, ефективност,релевантност и кохерентност ЕПГФ-а и ЕПФРР-а и њихове додатне вредностиза Унију. С тим у вези, Комисија ће доставити привремени извештај о оцениуспешности Европском парламенту и Савету до 31. децембра 2027. године.Други извештај, који укључује оцену учинка ЗПП-а, доставља се до 31.децембра 2031. године.24
4) ДАТУМ СТУПАЊА НА СНАГУУредба 2021/2115 која се односи на стратешке планове држава чланицау оквиру заједничке пољопривредне политике Европске уније ступа на снагунаредног дана након објављивања у Службеном гласилу Европске уније, тј.2. децембра 2021. године. Иста се примењује од 1. јануара 2023. године.25Уредба прописује да се Уредба (ЕУ) бр. 1305/2013 и Уредба (ЕУ) бр. 1307/2013стављају ван снаге од 1. јануара 2023. године. Међутим, обе ове Уредбенастављају да се примењује у вези одређених аспеката и након тог датума.
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Economics, 2023, 11(1), DOI: 10.1186/s40100-023-00255-w.• „Закон о подстицајима пољопривреди и руралном развоју“, Службени
гласник РС, бр. 10/2013, 142/2014, 10372015, 101/2016, 35/2023, 92/2023.• „Закон о пољопривреди и руралном развоју“, Службени гласник РС, бр.41/2009, 10/2013 - др. закон, 101/2016, 67/2021 - др. закон, 114/2021.
6) ЗНАЧАЈ ЗА РЕПУБЛИКУ СРБИЈУУредба 2021/2115 која се односи на стратешке планове држава чланицау оквиру заједничке пољопривредне политике Европске уније примењује сепочев од 2023. године, заједно са Уредбом број 2021/2116 која се односи нафинансирање, управљање и праћење ЗПП-а, као и са Уредбом број 2021/2117,која уређује питања о успостављању заједничке организацијепољопривредног тржишта. Наведеном правном регулативом Европска унијауспоставила је правни оквир нове ЗПП која је према новом буџетском системупредвиђена за примену до 2027. године. Нову ЗПП карактерише већаефикасност која произилази и из чињенице да се финансирање њенихциљева врши из пољопривредних фондова ЕПГФ и ЕПФРР који инсистирају
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на смањењу административних оптерећења корисника. Иако РепубликаСрбија није пуноправни члан Европске уније, већ кандидат за члана, она битребало да област пољопривреде и руралног развоја усклади са овиммоделом уз адекватне измене пре свега основних закона. То се, пре свега,односи на Закон о пољопривреди и руралном развоју.26 Будући да се појединапитања из ове Уредбе односе на питања обухваћена Стратегијом развојапољопривреде Републике Србије за период од 2014. до 2024. године, као ипитања у оквиру средњорочних националних планова, онда би у овај пакетизмена требало укључити и ове акте.27 Наиме, Закон о пољопривреди ируралном развоју, у посебном одељку уређује област подстицаја, унутар којегсе уређују питања о врстама подстицаја, облицима непосредних подстицаја,облицима тржишних подстицаја, облицима структурних подстицаја итд.Законом је такође прописано и доношење Стратегије пољопривреде ируралног развоја Републике Србије као дугорочног стратешког документа уовој области, уз усвајање националног програма за пољопривреду инационалног програма за рурални развој као средњорочних и краткорочнихпланова у овим областима. С друге стране, Закон о подстицајима упољопривреди и руралном развоју „уређује врсте подстицаја, начинкоришћења подстицаја, регистар подстицаја у пољопривреди и руралномразвоју, као и услове за остваривање права на подстицаје у пољопривреди ируралном развоју“.28 С обзиром на то да се поменута Стратегија о развојупољопривреде и руралног развоја односи на период од 2014. године до 2024.године, следећи стратешки документ у овој области очекује се за нареднидесетогодишњи период, односно за период од 2025. године до 2035. године,када ће се одредбе ове Уредбе (са одредбама из Уредби 2021/20116 и2021/2017), чинити важним за формулисање нове ЗПП Европске уније.Такође, и наши средњорочни и краткорочни програми и закони требало бида у том периоду претрпе адекватне измене.

26 „Закон о пољопривреди и руралном развоју“, Службени гласник РС, бр. 41/2009, 10/2013 –др. закон, 101/2016, 67/2021 – др. закон, 114/2021. 27 „Стратегија о развоју пољопривреде Републике Србије за период 2014–2024, Службени
гласник РС, број 85/2014.28 „Закон о подстицајима пољопривреди и руралном развоју“, Службени гласник РС, бр. 10/2013,142/2014, 10372015, 101/2016, 35/2023, 92/2023.



REGULATION ON THE STRATEGIC PLANS OF THE MEMBER STATES 
WITHIN THE FRAMEWORK OF THE COMMON AGRICULTURAL POLICY 

OF THE EUROPEAN UNION

Abstract: The paper analyzes the content of Regulation 2021/2115, which refersto the strategic plans of member states within the common agricultural policy ofthe European Union. At the same time, an overview of the agrarian policy of theRepublic of Serbia is given as a prediction of the impact of this Regulation on ourlegislation. Through the analysis of the text of the Regulation, the author providesmore detailed explanations related to the subject and area of its application, as wellas its goals. The author specifically analyzes the incentives contained in theRegulation, which refer to different agricultural sectors and rural development. Inthe part related to the content and procedure of adopting the strategic plan, theauthor analyzes the provisions of the Regulation governing the coordination andmanagement, monitoring, reporting and evaluation of the strategic plans of themember states of the European Union, as well as the internal evaluation of thestrategic plan and the assessment of the success of the Commission. Referring tothe general and final provisions of this Regulation, the author concludes that theRegulation in question was adopted together with Regulations 2021/2116 and2021/2117 in December 2021, and that it entered into force on January 1, 2023,and that it establishes the new legal basis of the Common Agricultural Policy of theEuropean Union. The regulation establishes general and special goals that shouldbe achieved with the help of financial incentives originating from European Unionfunds, which may have special significance for the Republic of Serbia, which is inthe phase of accession negotiations regarding membership in this organization.
Keywords: Agriculture, Common Agricultural Policy, incentives, rural development,strategic plan.
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ПИТАЊЕ ПРЕДСЕДАВАЊА ОРГАНИЗАЦИЈОМ 
ЗА ЕВРОПСКУ БЕЗБЕДНОСТ И САРАДЊУ

– ИЗАЗОВИ И ПЕРСПЕКТИВЕ

Јована ТИЈАНИЋ*

Апстракт: Организација за европску безбедност и сарадњу (ОЕБС), каопаневропска међународна организацију, има разгранату организационуструктуру. На њеном челу налази се министар спољних послова државе којапредседава ОЕБС-ом на годишњем нивоу. Он представља ОЕБС у сарадњи сагенералним секретаром организације. Такође, он председава Самитима,Министарским саветом, Сталним саветом и другим подређеним телимаОЕБС-а и врши координацију и консултације ради реализације активностиорганизације. Другим речима, председавајући управља доношењем одлукаОЕБС-а. У 2023. години дошло је до преседана будући да није изабранпредседавајући за 2024. годину. То је, заједно са другим факторима попутрата у Украјини и на Блиском истоку, утицало на поједине ауторе дапредвиде крај овој организацији. У раду се ближе разматра овај проблем сакојим се ОЕБС тренутно суочава. Истовремено се дају и предикције о могућимизазовима и перспективама са којима ће се ова организација суочити убудућности. Такође се износи и осврт о њеној историјској трансформацијиод КЕБС-а до ОЕБС-а. На крају се закључује да тренутна политичка кризаОЕБС-а не утиче на његов опстанак као регионалне међународне
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организације, чије се деловање извесно наставља кроз реафирмацију његовепрвобитне улоге – својеврсног форума за дијалог и консултације.
Кључне речи: ОЕБС, међународна регионална организација, европскабезбедност.
1) УВОДДобро је познато да је организациона структура ОЕБС-а повезана сањеговим функционалним надлежностима. У анализи која следи ауторка ћепокушати да пружи основне информације у вези места и улоге ОЕБС-а усавременој архитектури европског безбедносног система. У раду се најпредаје осврт на историјат ОЕБС-а, а потом се анализирају његовиинституционални аспекти. Будући да је деловање ОЕБС-а у претходномпериоду било манифестовано у различитим областима од регулисањазаштите људских права и демократије, регулисања политичких криза, војнихактивности, мирења и арбитраже до регулисања економских и еколошкихопасности, ауторка ће обратити пажњу на хијерархију у доношењу иимплементацији одлука од стране надлежних органа, а нарочито ууправљању доношењем одлука од стране председавајућег ОЕБС-а. Коначно,осврнуће се и на актуелну политичку кризу која је настала на састанкуМинистарског савета одржаног у Скопљу (Северна Македонија) крајем 2023.године, када није није донета одлука која ће земља преузети председавањеорганизацијом у 2024. години, а што отвара различита питања везана зањену даљу перспективу. 
2) ИСТОРИЈАТ ОЕБС-АПочетак организовања у области безбедности на европском континентудатира од краја Другог светског рата, односно од половине 20. века. Још тадаје препознато да би један конструктиван дијалог европских држава, везанза сарадњу у безбедносним аспектима, био користан. Тако, процеспреговарања о безбедносним темама почиње током Хладног рата.Конкретно, након Другог светског рата долази до захлађивања односаизмеђу Запада и Совјетског Савеза, али временом је и тај затегнути односпочео да попушта, те се отпочело са преговарачким процесом. Током 1954.године, на састанку одржаном у Берлину, Совјетски Савез предложио је дасе потпише један општи уговор који би се бавио колективном безбедношћуу Европи, али тај предлог је био одбијен. Наредне године, ова држава поновоинсистира на склапању таквог уговора који би првенствено гарантовао пакто ненападању и распуштању војно-политичких савеза. Уместо тога,Совјетски Савез је понудио алтернативу – заједнички систем безбедности.И овај предлог је наишао на отпор. Даље, 1966. године Политички
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саветодавни комитет у оквиру Варшавског пакта усвојио је Декларацију ојачању мира и безбедности у Европи. Међутим, ни овај предлог није биоприхваћен на Западу, јер се тражило да се признају немачке источне границе,да се међународно призна Демократска Република Немачка, као и да СавезнаРепублика Немачка буде искључена из програма нуклеарног наоружања.Исти комитет наставио је са инсистирањем да до конференције ипак дође,па је коначно овај захтев био и подржан током 1969. и 1970. године.1Припремна фаза за одржавање конференције имала је три фазе преговара,од којих је последња фаза формулисана у такозваној „Плавој књизи“, односноЗавршним препорукама са хелсиншких консултација. Коначно, покушаји инапори добијају свој првобитан облик 1975. године у Хелсинкију наКонференцији о безбедности и сарадњи у Европи (КЕБС). Тродневни скуп,од 30. јула до 1. августа, био је посвећен међународној безбедности исарадњи у Европи. Учествовале су све државе Европе, осим Албаније,односно њих 33, као и Сједињене Америчке Државе и Канада. На овомдешавању потписан је и хелсиншки Завршни акт, којим су установљениосновни постулати КЕБС-а. Завршни акт представља основу за спровођењезаједничких акција у Европи које су требале да доведу до јачањабезбедности и сарадње. Како наводи Димитријевић, овај документ је de factoмултилатерални споразум, те је у складу са тиме обавезујући пре свегаморално. На самом почетку акта налазе се основни принципи на којимаКЕБС почива који се поклапају са принципима из Повеље Уједињених нација,а то су: принцип суверене једнакости, принцип уздржавања од претње иупотребе силе, принцип неповредивости граница, принцип територијалногинтегритета држава, принцип мирног решавања спорова, принципнемешања у унутрашње послове других држава, принцип поштовањаосновних људских права и слобода, принцип равноправности исамоопредељења народа, принцип сарадње између држава и принципсавесног испуњавања обавеза у складу са међународним правом.2Првобитни назив организације може деловати нејасно, али почетна идеја ијесте била да се одржи та једна конференција. Међутим, састанци сунаставили да се одржавају, те је КЕБС заправо постао један непрекидан низсастанака. Првих петнаест година свог постојања није дошло ни до каквеинституционализације овог политичког процеса. Након 1975. године,одржана су три састанка што је потврдило континуитет КЕБС-а. Првисастанак КЕБС-а одржан је у Београду 1977. и 1978. године. На састанку супостављени процедурални стандарди ове конференције. Други је одржан уМадриду од 1980. до 1983. године. На њему је усвојена одлука да се одржи
1 Душко Димитријевић, „Осврт на конференцију о безбедности и сарадњи у Европи: 40 годинанакон Хелсинкија“, Међународни проблеми, 4, 2015, стр. 367–369.2 Ibid., стр. 373–376.
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конференција у Стокхолму о мерама за јачање поверења и безбедности иразоружању. Трећи састанак одржан је у Бечу од 1986. до 1989. године и нањему је усвојена „Људска димензија КЕБС“. Ипак, овај међународни подухвати даље остаје неинституционализован током свих ових година.3До прекретнице долази 1990. године. Тада је усвојена Париска повеља занову Европу и КЕБС добија своје сталне институције, односно постајерегионална међународна организација. Даље, 1992. године, одржан је самит„Изазови промене“ у Хелсинкију, на којем су одређени основни циљеви КЕБС-а:поштовање људских права и права националних мањина, поштовањедемократије, правне државе, економских слобода, социјалне правде иодговорности према животној средини. На самиту је договорено да се на свакедве године одржавају састанци шефова држава и влада.4 У складу са променамакоје су се дешавале последње деценије 20. века, и институционализацијом којаје пратила ову организацију, долази до промене имена од 1. јануара 1995.године од када се користи официјелни назив Организација за безбедност исарадњу у Европи (ОЕБС), што је претходно било договорено у децембру 1994.године на самиту шефова држава и влада чланица у Будимпешти.5 ОЕБС имаза основни циљ да спречи сукобе и да се управља кризама у региону, те сепревасходно бави контролом наоружања, питањем граница, борбом противтероризма, спречавањем конфликата, заштитом људских права и тако даље,како наводи Кривокапић.6 У складу са тиме, промењена је и улога ОЕБС-а токомдеведесетих година. У тој деценији је све више активности било усмерено нарегионалну стабилизацију и сарадњу и демократске реформе у Европи, аконкретно је највећи учинак остварен кроз активирање операција на терену(field activities). Овде се заправо ради о оперативним и имплементационимактивностима ОЕБС-а које се углавном називају мисије ОЕБС-а. Оно што јетакође велика разлика ОЕБС-а у односу на КЕБС јесте институционализација,о којој ће бити више речи у наредном поглављу. Разлика је и у погледу чланства– КЕБС је имао 35 држава учесница, а ОЕБС данас има 57, а поред европскихдржава у саставу се налазе и Сједињене Америчке Државе, Канада, државе изсредњоазијских и закавкавских региона.7 Још пре десет године Аћимовић јеписао о будућности ОЕБС-а и у том контексту разматрао је Повељу заевропску безбедност која је усвојена 1999. године у Истанбулу на захтев
3 Љубивоје Аћимовић, „ОЕБС на почетку XXI века – место, улога и домети“, Међународни

проблеми, 1, 2013, стр. 8.4 Душко Димитријевић, „Осврт на конференцију о безбедности и сарадњи у Европи: 40 годинанакон Хелсинкија“, op. cit., стр. 379.5 Борис Кривокапић, Енциклопедијски речник међународног права и међународних односа,Службени гласник, Београд, 2010, стр. 436.6 Ibid., стр. 717.7 Љубивоје Аћимовић, „ОЕБС на почетку XXI века – место, улога и домети“, op. cit., стр. 9–10.



Русије. Наиме, још од пада Берлинског зида Русија се борила за то да ОЕБСдобије већу улогу и значај, док је Запад желео да ОЕБС има ону улогу коју имаи данас, те је ова Повеља заправо само покушај Запада да примири Русију.Дакле, Русија је током 1993. и 1994. године предлагала да дође до реформетадашњег КЕБС-а, што није било прихваћено. Оно чему је Русија тежила јестеда КЕБС постане права међународна организација која би доносила правнообавезујуће одлуке. Као одговор на ове тежње, долази доинституционализације ОЕБС-а током деведесетих година и формирањаструктуре. У Повељи се наводи да се државе чланице ОЕБС-а суочавају сановим ризицима попут међународног тероризма, виолентног екстремизма,организованог криминала, трговине дрогом, као и проблема у економији иживотној средини. Поред тога, наглашава се борба против повреда људскихправа и основних слобода.8 ОЕБС данас представља највећу регионалнумеђународну организацију, са седиштем у Бечу у Аустрији. Важно јенагласити да одлуке које се доносе у овој организацији нису правнообавезујуће, већ је на политичкој вољи држава чланица да ли ће поступатипо истима или не. Ипак, и у таквим ситуацијама, када државе нису правнопринуђене да поступају на један начин, често их углед организације и другиразлози приморају да се на то одлуче. Погрешно би било из претходнонаведеног закључити да ОЕБС нема битну улогу у међународним односима– ова организација постоји већ скоро пола века и битна питања су честорешавана пред њеним органима, иако се она првенствено јављају убилатералним односима или пред међународним организацијама попутУједињених нација или НАТО-а.
3) ОРГАНИЗАЦИОНА СТРУКТУРА ОЕБС-AОЕБС има разгранату организациону структуру. Редовно одржавањесастанака шефова држава или влада држава чланица ОЕБС-а предвиђено језа сваку другу годину. На овим самитима доносе се најважније политичкесмернице и приоритети за деловање организације. Између тих састанакаОЕБС-ом управља Министарски савет (Ministerial Council), којег чинеминистри спољних послова држава чланица. Министарски савет се састајеједном годишње и то, по правилу, крајем године. У институционалнојструктури ОЕБС-а успостављен је и Стални савет (Permanent Council) којегчине акредитовани шефови делегација држава чланица. Ово тело такођедоноси одлуке и у њему се одвијају сталне политичке консултације. Сталнисавет састаје се сваког четвртка када се у Бечу стални представнициорганизације окупе. У оквиру ОЕБС-а делује Форум за сарадњу у областибезбедности (Forum for Security and Cooperation), који одржава састанке сваке
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среде у присуству представника Министарства одбране држава чланица.Такође, у оквиру ОЕБС-а делује и Економски и форум за животну средину(Economic and Environmental Forum).9 У оперативној структури организациједелује председавајући (Chairman-in-Office), којег представља министарспољних послова председавајуће државе ОЕБС-а, који је уједно и председникМинистарског савета. У раду му помажу његов претходник и наследник којина тој функцији чине тзв. Тројку (Troika). Они су његови лични представници(Personal Representatives of the Chairman-in-Office). Сарадња измеђупарламената држава чланица остварује се преко Парламентарне скупштинеу Копенхагену (OSCE Parliamentary Assembly). Наредни оперативни органиОЕБС-а су и Канцеларија за демократске институције и људска права (Office
for Democratic Institutions and Human Rights, ODIHR), Високи комесар занационалне мањине (High Commissioner on National Minorities, HCNM),представник ОЕБС-а за слободу медија (OSCE Representative on Freedom of the
Media), Суд за мирење и арбитражу (Court of Conciliation and Arbitration) исекретаријат (Secretariat), на чијем челу је Генерални секретар (Secretary
General).10 Што се тиче института председавајућег, тај институт потиче изПовеље о Новој Европи из 1990. године, а формално његоваинституционализација довршена је у Хелсиншком документу из 1992.године. У Повељи из Париза, из 1990. године, стоје само две одредбе којепомињу овај институт, а то су оне које кажу да ће министар спољних пословадржаве домаћина да председава састанцима Савета, као и да представникисте те државе председава састанцима Министарског савета. Први је на тојпозицији био тадашњи министар спољних послова Немачке 1990. године. Завреме његовог мандата, дошло је до придруживања нових држава чланица,као и до првих учешћа ОЕБС-а у кризним ситуацијама, конкретно дошло једо рата на простору бивше Југославије.11 На трећем самиту шефова државаили влада ОЕБС-а, у Хелсинкију 9. и 10. јула 1992. године, усвојен је документпод насловом „Изазови промене“ (The Challenges of Change). Прво поглављеодлука усвојених на овом самиту бави се јачањем структура и институцијаОЕБС-а. Тамо је и предвиђено да ће председавајући (Chairman-in-Office), битиодговоран у име савета за координацију тренутних послова у ОЕБС-у. Он морада преноси другим органима ОЕБС-а одлуке Савета и да им даје савете какода их имплементирају. У том извршавању задатака, председавајућем помаже
9 Eni Lamçe, “Securitizing and De-securitizing Actors of the OSCE: The Case of the Western BalkanRegion”, Anja Mihr, Paolo Sorbello, Brigitte Weiffen (eds), Securitization and Democracy in Eurasia,Springer, 2023, p. 109.10 Борис Кривокапић, op. cit., стр. 717.11 Piotr Switalski, “The OSCE Chairmanship: Development of an Institution”, Institute for PeaceResearch and Security Policy at the University of Hamburg (ed.), OSCE Yearbook 1995/1996, NomosVerlag, Baden-Baden, 1997, pp. 337–338.



неколико тела. На првом месту, ту је Тројка. Њу чине тренутнипредседавајући, његов претходник и његов наследник на том месту, иакотренутни председавајући задржава одговорност за задатке и подношењеизвештаја. На другом месту су ту ad hoc управљачке групе (steering groups).Управљачке групе се формирају од случаја до случаја како би помоглепредседавајућем, нарочито у домену спречавања конфликата, управљањакризом и решавања сукоба. У овој групи се налази ограничен број државаукључујући Тројку. Поред тога, могуће је да председавајући одреди и личногпредставника на сопствену одговорност који ће му пружати подршкуприликом борбе у некој кризи или сукобу.12 Дакле, председавајући се бира напериод од годину дана и он управља радом организације и представља је. Таулога припада министру спољних послова државе која је одређена дапредседава ОЕБС-ом. Положај председавајућег можемо окарактерисати каоцентрални у ОЕБС-у. Он сноси целокупну одговорност за извршавањеоперације и акција. Уједно сама чињеница да се ради о министру спољнихпослова додатно акцентује политички карактер ОЕБС-а. Сам институтпредседавајућег неки аутори описују као sui generis, с обзиром на то давећином међународних организација председава углавном Генералнисекретар. Када је у питању ОЕБС, Генерални секретар и секретаријат имајуадминистративну, а мање политичку улогу.13 Што се тиче изборапредседавајућег, не постоји званична листа критеријума који се морајуиспунити да би једна држава могла да председава ОЕБС-ом. Неке државе чаки сматрају да не би ни смела да постоји, јер би се на тај начин нарушио једанод основних принципа у међународним односима – суверена једнакостдржава. Међутим, из самих обавеза и надлежности које председавајући има,могу се извући неке неопходне ставке. Пре свега, тај председавајући би мораода дели заједничке вредности са другим државама чланицама и да ихмотивише да испуњавају своје обавезе, те се самим тиме и од те државеочекује да се тих вредности придржава. Такође, мора се узети у обзир дапредседавајући, као политички руководилац ОЕБС-а, наступа у интересуцелокупне организације, а не у интересу своје државе. У томе му помажесектор за медије и јавне информације Секретаријата ОЕБС-а, који припреманацрте говора, а помажу му и раније поменуте управљачке групе и личнипредставници. Интересантно је поменути да се приликом изборапредседавајућег води рачуна и о томе да ли подржава Запад или Исток. Уовом контексту, то није географски опредељено, већ на основу тога како седржава односи према демократији, владавини права и заштити људских
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права.14 У тренутној политичкој констелацији која, између осталог,подразумева сукоб између Руске Федерације и Украјине, компликовањеглобалне политичке ситуације, талас пораста ауторитаризма у Европи, каои све јаче утицај Кине и Средњег истока на континенту, од изузетног језначаја да институција председавајућег ОЕБС-а не губи на својој важностивећ да, напротив, буде чвршћа и јача него икада.
4) АКТУЕЛНИ ПРОБЛЕМИ И ПРОМЕНЕ У ОЕБС-УУзевши у обзир да ОЕБС постоји и дела скоро педесет година, уочене сукако снаге тако  и потешкоће у раду ове организације. Једна од великихпредности ОЕБС-а јесте што штити широк спектар вредности, мада оваврлина лако постаје и мана уколико државе чланице не могу да се сагласе окотога које су то вредности. Друга снажна особина организације јесте њена моћда окупи много чланица, што се показало и у децембру 2023. године, на веомабитном Министарском самиту у Скопљу, јер су присуствовали и представнициРуске Федерације. Поред овога, ОЕБС има моћ да постави одређени проблему агенду и тиме наметне решавање важних питања. Као пример, Зелнер(Zellner) наводи то да је појам „економске повезаности“ успостављен 2014.године, када је Швајцарска председавала и наредних године се овај концептразвијао и постао једно од водећих питања којима се ОЕБС бави. ОЕБС показујесвоју моћ и кроз могућност да поступа када се постигне консензус, а коначнои кроз то што је повезан са многим невладиним организацијама,институцијама и телима, па тиме и са цивилним друштвом.15 С друге стране,ОЕБС има и потешкоће, односно проблеме који су се појавили током година.Тако, најчешћи проблем настаје приликом доношења одлука, јер је некадтешко успоставити консензус и то би била прва слаба тачка коју Зелнернаводи. Други проблем се нарочито јавља почетком 21. века а то је дисолуција,односно поништавање нормативне основе на којој ОЕБС почива. Ту је и слабополитичко вођство, на шта указује чињеница која је држава тренутнопредседавајућа. Поред тога, ОЕБС нема јаке оперативне способности, штоможе ограничити ову организацију у свом деловању. Коначно, сама чињеницада је ОЕБС повезан са цивилним друштвом која одражава хуману димензијуњеговог функционисања не говори у прилог ефикасности деловања. Примераради, ова веза би се далеко кориснијом могла показати у политичко-војнимодносима.16 Још један пример како ови недостаци утичу на рад ОЕБС-а јесте

14 Ibid., pp. 55–57.15 Wolfgang Zellner, “Old and New Challenges for the OSCE”, Institute for Peace Research and SecurityPolicy at the University of Hamburg (ed.), OSCE Yearbook 2016, Nomos Verlag, Baden-Baden, 2017,pp. 34–35.16 Ibid., pp. 36–37.



да је Русија одбила да одбори буџет организације у 2022. и 2023. години. Збогтога је рад организације у великој мери ограничен и базира се на месечнимодобравањима, те се не могу ни имплементирати нови пројекти. Да бинаставиле деловање у оквиру организације, државе су почеле у већој мери дакористе ванбуџетске доприносе, односно новац који појединачне државе дајуза конкретни пројекат, невезано за основни буџет ОЕБС-а. Пример јесте ипрограм подршке Украјини.17 Нестабилна глобална политичка ситуацијаутицала је и на ОЕБС у току 2023. године. Тако, након неколико годинаодређене стабилности није се могао постићи консензус око тога ко ћенаследити Северну Македонију као председавајући у 2024. години. Многиаутори су овај тренутак тумачили као потенцијално пресудан за овуорганизацију. Ипак, одлука је коначно усвојена. На тридесетом Министарскомсавету, који се одржао 30. новембра и 1. децембра 2023. године у Скопљу,усвојена је консензусом одлука да Малта наследи Северну Македонију и дапредседава ОЕБС-ом у 2024. години.18 Али, уколико се вратимо неколикомесеци назад у 2022. годину постаје јасно зашто је овај период биопотенцијално кризни период за ОЕБС. Почетак оружаних сукоба између Русијеи Украјине утицао је на целокупну међународну заједницу. Између осталог,Русија је почела да блокира процес доношења и усвајања одлука у ОЕБС-у,првенствено везаних за годишњи буџет. Поред тога, Русија не дозвољаваОЕБС-у да настави свој теренски рад у Украјини. Коначно, када се разматраламогућност да Естонија буде председавајућа за 2024. годину Русија и Белорусијасу се томе оштро противиле. У тој ситуацији су се јавили и Казахстан иАустрија да преузму председавање уколико се не постигне консензус, а иСеверна Македонија је предложила да продужи свој мандат на још једнугодину. Додатни проблем уколико се не одабере председавајући био би ифункционисање института Тројке, самим тиме би целокупан рад ОЕБС-апостао бесмислен. Као одговор на то појавило се питање потенцијалнесуспензије Русије.19 Међутим, одлуке у ОЕБС-у се доносе консензусом свихдржава чланица, те је суспензија заправо неизводљива. На овом месту сепоново враћамо на већ поменуту неопходну политичку вољу држава чланица– организација јесте место за дијалог, али само ако има одговарајуће подршке.Следствено, до 30. новембра 2023. године ситуација са бирањем будућег
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17 Stephanie Liechtenstein, “How creative diplomacy has averted a collapse of the OSCE – until now”,Security and Human Rights Monitor, 4.6.2023. Интернет: https://www.shrmonitor.org/how-creative-diplomacy-has-averted-a-collapse-of-the-osce-until-now/, 31.1.2024.18 “Decision No. 2/23 OSCE Chairmanship in the year 2024”, Second day of the Thirtieth Meeting,Ministerial Council, Skopje 2023, 1 December 2023, MC.DEC/2/23. Интернет: chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.osce.org/files/f/documents/1/2/560106.pdf,30.1.2024.19 Priyanka Shankar, “Is the OSCE’s future in crisis?”, DW, 6.9.2023. Интернет: https://www.dw.com/en/is-the-osces-future-in-crisis/a-65867647, 31.1.2024.
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председавајућег била је у најмању руку неизвесна. Естонија је одбијала даповуче своју кандидатуру и Европска унија ју је подржала у томе. Као што јенаведено, Аустрија се пријавила али није имала подршку Европске уније па сујој зато шансе биле мале, а слично се сматрало и за Малту. На састанку Сталногсавета, у септембру 2023. године, Русија је инсистирала на томе да будућипредседавајуће не буде чланица НАТО-а, те је остављен простор за Аустријуили Малту. Ситуација се додатно проблематизовала тиме што није било јаснода ли ће и на који начин руски министар спољних послова, Сергеј Лавров,присуствовати самиту у Скопљу због санкција и дозволе за прелетање прекоБугарске или Грчке.20 Додатан проблем представљала је и блокадаоперативности Тројке, па је тако Северна Македонија, председавајућа у 2023.години, нашла начин да спречи њен слом. Финска је још раније одабрана дабуде председавајућа у 2025. години, када ће се и обележити 75 година одЗавршног акта из Хелсинкија. Северна Македонија је послала писмо свимдржавама чланицама ОЕБС-а и обавестила да је Финска прихватила да будечланица Тројке ad interim, с обзиром на то да није били познато ко ћепредседавати у 2024. години.21 У складу са питањима о променама у оквируОЕБС-а, може се и поставити питање промене начина избора председавајућег.Председавајући се не бира аутоматски, већ по кандидатури и то консензусом.Оно што би можда могло бити корисно и препоручљиво јесте да секритеријуми о којима смо дискутовали раније кодификују, па би тако земљезнале на шта би требало да се угледају и које принципе да поштују. Процесизбора би тиме био олакшан, јер уколико држава не испуњава прописане условебиће дисквалификована из процеса. Међутим, и да би до овога дошло, државечланице би морале да постигну консензус, који би овде био тешко остварив акосе присетимо прошлогодишњих несугласица и разлика између Запада и Истокакоје смо већ помињали. Уједно, као и остали документи, и ова кодификацијабила би само политички обавезујућа, не и правно. Друга могућност која сепојављује у литератури јесте да се све државе чланице ОЕБС-а аутоматскиротирају на овој позицији, без икаквих додатних услова и захтева, на пример,по алфабетском редоследу. На овај начин би се избегли проблеми који су седесили у 2023. години са процесом избора и све државе би заиста биле једнаке.С друге стране, овај начин би подразумевао да ниједна држава не може битиодбијена, те би самим тиме институт председавајућег можда престао дапромовише вредности и норме ОЕБС-а. Неки аутори сматрају да је ова опција
20 Cornelius Friesendorf & Stefan Wolff, “Is a Russian veto on leadership about to provoke the downfallof the OSCE?”, The Foreign Policy Centre, 9.11.2023. Интернет: https://fpc.org.uk/is-a-russian-veto-on-leadership-about-to-provoke-the-downfall-of-the-osce/, 31.1.2024.21 Stephanie Liechtenstein, “How creative diplomacy has averted a collapse of the OSCE – until now”,

Security and Human Rights Monitor, 4.6.2023. Интернет: https://www.shrmonitor.org/how-creative-diplomacy-has-averted-a-collapse-of-the-osce-until-now/, 31.1.2024.



ипак лакша и мање контроверзна за остваривање.22 Што се тиче будућностиОЕБС-а, више пута током његове историје ово питање је било горуће.Најновијег датума је свакако оно од 2022. године и почетка рата у Украјини. Ускладу с тим, поједини аутори су описивали овај период као период „кризелегитимитета ОЕБС-а“. Легитимитет ове организације нарушен је тиме штоје затворена највећа постојећа мисија у Украјини, ратом између Русије иУкрајине, блокирањем усвајања буџета и дугом неизвесношћу око тога ко ћепредседавати у 2024. години.23 Поједине државе чланице поставиле су питање– како може Руска Федерација да буде држава чланица организације која себави безбедношћу и сарадњом? Уместо гашења организације, како су некиаутори предвиђали, ОЕБС би управо сада требало да се врати ономе што јепрвобитно и била основна замисао – да буде форум за политички дијалог заевропске државе, а конкретно и за очување војне безбедности. То би у овимгодинама подразумевало и да институције и структуре у оквиру ОЕБС-а уодређеној мери промене своје улоге и прилагоде се тренутној политичкојситуацији како би се обезбедио континуитет.24 У целокупном том процесу јошвећа пажња се мора обратити на председавајућег који, у политичком смислу,има најважнију улогу у ОЕБС-у. Јан Борг, министар спољних послова Малте итренутни председавајући, изјавио је да је одлука о избору Малте донетаједногласно, што указује на то да су све државе чланице спремне да јачајуорганизацију и да потврде њене основне принципе и вредности. Украјинаостаје приоритет и током 2024. године, као и очување ОЕБС-а као инклузивнеорганизације, те ће акценат бити и на јачању отпорности кроз димензијесвеобухватне безбедности.25
5) ИЗВОРИ• Аћимовић Љубивоје, „ОЕБС на почетку XXI века – место, улога и домети“,
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• Zellner Wolfgang, “Old and New Challenges for the OSCE”, Institute for PeaceResearch and Security Policy at the University of Hamburg (ed.), OSCE Yearbook
2016, Nomos Verlag, Baden-Baden, 2017.
6) ЗНАЧАЈ ЗА РЕПУБЛИКУ СРБИЈУУ раду се разматра актуелно стање око председавања ОЕБС-ом, теперспективе и изазови у вези са функционисањем ове регионалнебезбедносне организације. Иако је током 2023. године организација ушла уполитичку кризу због несагласности држава око избора председавајућег(блокирањем буџета организације и бојкотом од стране Русије и Белорусије),криза је превазиђена избором Малте за председавајућу државу ОЕБС-а током2024. године. Иако ово није био први случај политичке кризе ОЕБС-а, кад јојсе предвиђао убрзани крај, до тога ипак није дошло. Ова међународнаорганизација има важно место на политичкој позорници Европе и света. Онаће наставити своје деловање радећи на јачању отпорности и кроз ширењеразличитих димензија свеобухватне безбедности. Према мишљењу ауторкегашење ОЕБС-а је отуд без јасног упоришта, нарочито уколико се узме у обзирчињеница да се ради о актеру који постоји на међународној политичкој сценивећ скоро пола века и који идуће године прославља свој јубилеј одржавањемсамита у Хелсинкију. Отуд се с правом очекује да се ОЕБС врати својимкоренима и да исправи своје донекле пољуљано поверење. Његова немоћ дазаустави ратне напоре у украјинско-руском оружаном сукобу не значи да оваорганизација нема будућност управо на реафирмацији некадашњег концептао европској заједничкој безбедности. Од ОЕБС-а би било могуће очекиватионо што ова организација деценијама и жели да пружи, а то је да буде местоза дијалог и форум за консултације и преговоре. Тридесети Министарскисавет у Скопљу демонстрирао је значај ове организације за дипломатскорешавање отворених политичких проблема. Председавање организацијомбио је само један од њих. Овај проблем је успешно превазиђен. Као што је ЈанБорг напоменуо, ОЕБС има намеру да додатно оснажи своје позиције намеђународном плану. Република Србија у том смислу има интерес да ојачасвоје активности у овој организацији проактивним приступом оустановљавању нових и доградњи постојећих инструмента њеног деловањана међународној политичкој сцени.
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THE QUESTION OF THE PRESIDENCY OF THE ORGANISATION 
FOR EUROPEAN SECURITY AND COOPERATION: 

CHALLENGES AND PERSPECTIVES

Abstract: The Organisation for Security and Cooperation in Europe (OSCE), as apan-European international organisation, has a branched organisational structure.It is headed by the Minister of Foreign Affairs of the country presiding over theOSCE on an annual basis. He represents the OSCE in cooperation with the SecretaryGeneral of the organisation. He also presides over summits, the Ministerial Council,the Permanent Council, and other subordinate bodies of the OSCE and performscoordination and consultations for the implementation of the organisation’sactivities. In other words, the chairman directs the decision-making of the OSCE.In 2023, there was a precedent since no chairman was elected for 2024. This,together with other factors, such as the war in Ukraine and the Middle East,influenced some authors to predict the end of this organisation. The paper takes acloser look at this problem that the OSCE is currently facing. At the same time,predictions are given about the possible challenges and perspectives that thisorganisation will face in the future. It also presents a review of its historicaltransformation from the CSCE to the OSCE. In the end, it is concluded that thecurrent political crisis of the OSCE does not affect its survival as a regionalinternational organisation whose action will certainly continue through thereaffirmation of its original role as a kind of forum for dialogue and consultation.
Keywords: OSCE, international regional organisation, European security.
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ЕВРОПСКА МРЕЖА ЗА ПРЕВЕНЦИЈУ
КРИМИНАЛА – УЛОГА И ПЕРСПЕКТИВЕ

Филип МИРИЋ*

Апстракт: Превенција криминалитета сложена је друштвена активност којазахтева међусобну сарадњу држава на плану очувања узајамне безбедности.Потреба за чвршћом међудржавном сарадњом препозната је и у Европскојунији, а то је резултирало оснивањем Европске мреже за превенцијукриминала (European Crime Prevention Network – ECPN). Иако је од оснивањаМреже за превенцију криминала прошло скоро петнаест година, њенофункционисање, циљеви и задаци представљају валидан доказ о важностимеђудржавне сарадње у сузбијању свих облика криминалитета. У раду којиследи даје се приказ Одлуке Савета Европске уније из 2009. године. Упоредосе анализирају њени циљеви и садржај кроз примену одговарајућих научнихметода. На крају се даје и осврт на историјски развој политике сузбијањакриминалитета, те се у оцени значаја предметне Одлуке Савета за РепубликуСрбију закључује да би стварање мреже, чији би чланице биле државекандидати за чланство ЕУ, имало вишеструки криминалнополитички значаји допринело би бржој и ефикаснијој хармонизацији права ових држава справним тековинама Европске уније.
Кључне речи: Kриминалитет, превенција, Европска унија.
1) УВОДПревенција криминалитета обезбеђује услове за стварање безбедногдруштва. Она представља скуп мера и радњи које предузимају различитидруштвени субјекти на разним нивоима, које су усмерене ка отклањањууслова и околности објективне и субјективне природе који погодују јављањуи вршењу, односно ширењу криминалитета. Поред општих, превентивних
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мера, постоје и специјалне превентивне мере усмерене према појединимоблицима криминалитета или према одређеним учиниоцима кривичнихдела (малолетницима, повратницима итд.). Ефикасно откривање кривичногдела и учиниоца, уз законито спроведен кривични поступак и извршењеизречене кривичне санкције, у великој мери доприносе спречавањукриминалитета.1 Потреба осмишљавања ефикасних мера за превенцијукриминалитета препозната је и у Европској унији, што је резултиралооснивањем Европске мреже за превенцију криминала (European Crime
Prevention Network – ECPN).2 У раду ће бити приказана Одлука СаветаЕвропске уније из 2009. године кроз анализу њених циљева и садржаја (Удаљем тексту: ЕМПК). То је у основи предмет овог рада.3 Иако је од оснивањаМреже за превенцију криминала прошло скоро петнаест година, њенофункционисање, циљеви и задаци представљају доказ о важностимеђудржавне сарадње у сузбијању свих облика криминалитета. Имајући увиду значај наведене Одлуке Савета ЕУ, у наставку ће бити анализирана њенасврха и приказане њене релевантне одредбе које садрже мере за превенцијукриминалитета (члан 2. ЕМПК).

2) СВРХАСарадња између држава чланица Европске уније у области сузбијањакриминалитета је нужност савременог доба. Наиме, криминалитет је одавнопревазишао националне оквире држава, добивши све софистициранијеоблике, које је све теже открити и превенирати (организовани криминалитет,компјутерски криминалитет итд.). Потреба за међународном сарадњом и овојобласти резултирала је стварањем Интерпола, Европола и другихмеђународних организација. Осим репресивног сузбијање криминалитета
1 Драган Јовашевић, Лексикон кривичног права, Службени гласник, Београд, 2006, стр. 550–551.2 У називу ове мреже користи се реч „криминал“ иако се у криминологији користи појам„криминалитета“ у свом ширем и ужем значењу. Према ужем, правном дефинисању,криминалитет чине она понашања која су инкриминисана у кривичном законодавству каокривична дела, док у ширем смислу, криминалитет је друштвени феномен, далеко шири одоквира које пружа кривично право. У складу с тим, у раду је коришћен термин „криминал“како је то наведено у анализираној Одлуци Савета Европске уније, а термин „криминалитет“је коришћен да означи антидруштвена и противправна понашања, дакле, у свом ужем иширем значењу. Видети: Слободанка Константиновић Вилић, Весна Николић Ристановић,Миомира Костић, Криминологија, Центар за публикације Правног факултета у Нишу, Ниш,2012, стр. 35–36.3 “Council Decision 2009/902/JHA of 30 November 2009 setting up a European Crime PreventionNetwork (EUCPN) and repealing Decision 2001/427/JHA”, OJ L 321, 8.12.2009, pp. 44–46.Интернет: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009D0902&qid=1702836781898, 18.12.2023. 



има свој превентивни карактер, што ће се најбоље уочити анализом сврхеЕМПК. ЕМПК на нивоу ЕУ, узимајући притом у обзир стратегију Европске унијеза спречавање криминала, подржава активности спречавања криминала нанационалном и локалном нивоу. Спречавање криминала обухвата све мерекоје су намењене смањивању или на други начин доприносе смањивањукриминала и осећају несигурности грађана у квантитативном иквалитативном смислу, непосредним одвраћањем од криминалнихактивности или путем политика и мера које су намењене смањењупотенцијала за извршење кривичних дела и узрока кривичних дела. Тоукључује рад владе, надлежних органа кривичних правосуђа, органа локалнесамоуправе и стручних удружења која су основана у Европи, приватног иневладиног сектора, истраживача и јавности, уз подршку медија (чл. 2 ЕМПК).
3) САДРЖАЈОдлука о оснивања ЕМПК се састоји из неколико целина. У преамбули јенаведено да је неопходно подстицати сарадњу између држава чланица ЕУ упредузимању заједничких активности с циљем превенције криминалитета.У погледу правног уређења и састава наведено је да се ЕМПК састоји одуправе и секретаријата, као и контактних тачака које може одредити свакадржава чланица. Управа се састоји од националних представника спредседником и извршним одбором. Свака држава чланица именујенационалног представника, а може именовати и његовог заменика.Председник се именује из редова националних представника. Извршниодбор води председник, а састоји се од шест додатних чланова управе ипредставника којег одређује Комисија (чл. 3 ЕМПК). Дефинисању задатакамреже посвећена је нарочита пажња, те је истакнуто да ЕМПК посебно:олакшава сарадњу, контакте и размену информација и искустава међуучесницима у области спречавања криминала; прикупља, оцењује исаопштава информације, укључујући добру праксу о постојећимактивностима спречавања криминала; организује конференције, посебногодишњу конференцију о најбољим праксама, и друге активности,укључујући доделу годишње европске награде за спречавање криминала,које су намењене постизању циљева мреже; према потреби обезбеђује својестручно знање Савету и Комисији ЕУ; сваке године обавештава Савет о својимактивностима преко управе и надлежних радних тела. Савет се позива даизвештај потврди и проследи га Европском парламенту; развија и проводипрограм рада заснован на јасно дефинисаној стратегији која узима у обзирпрепознавање опасности повезаних са криминалом и реаговање на њих (чл.4 ЕМПК). Да би мрежа адекватно функционисала неопходно је јасно одредитиодговорност њених органа. ЕМПК има Извршни одбор и Секретаријат.Извршни одбор пружа подршку председнику како би се, између осталог,
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обезбедило следеће: развој стратегије мреже коју одобрава управа; ефикасновођење управе; и развој и спровођење програма рада. Задаци управеукључују: обезбеђивање правилног функционисања мреже у складу са овомОдлуком, укључујући одлучивање о организацији остваривања задатакасекретаријата; развој и доношење финансијских планова; одобравањестратегије мреже која доприноси развоју спречавања криминала на нивоуЕвропске уније; доношење програма рада мреже и његово спровођење;доношење годишњег извештаја о активностима мреже. Управа једногласнодоноси свој пословник који, између осталог, садржи одредбе о именовању имандату председника и чланова извршног одбора, решења за доношењеодлука управе, језичке напомене, задатке, организацију и средствасекретаријата и административне одредбе о сарадњи са другим релевантниморганима. Секретаријат помаже управи у раду. Делује на у корист мреже,према потреби поштујући поверљивост. Секретаријат обавља следећеактивности: пружање административне помоћи при припреми састанака,семинара и конференција; припремање годишњих извештаја и програмарада, помоћ при извршавању програма рада и координација и комуникацијаса члановима мреже; пружање помоћи у спровођењу текућих истраживачкихактивности у области спречавања криминала и пружање информација којеби могле користити мрежи; одржавање интернет странице мреже. Свакинационални представник надзире активности мреже на националном илокалном нивоу и одговоран је за размену материјала о спречавањукриминала између његове државе чланице и мреже. Контактне тачке помажунационалним представницима приликом размене информација и знања увези са спречавањем криминала унутар мреже. Секретаријат одговарапредседнику и извршном одбору који надзиру његов рад. За финансирањемреже и њених активности одговорне су државе чланице које, преко управе,сарађују како би се обезбедило економично финансирање мреже и њенихактивности, што не искључује могућност тражења и добијање финансијскеподршке из буџета Европске уније. Управа се, на позив председника, састајенајмање једанпут на сваких шест месеци (чл. 4–7 ЕМПК). О предвиђениммерама у погледу остваривања ЕМПК биће више речи у наставку рада.
4) МЕРЕМере за остваривање циљева ЕМПК углавном се односе на разменупотребних информација између држава чланица ЕУ. Ради остваривања својихциљева ЕМПК треба да: подстиче мултидисциплинарни приступ креирањумера политике сузбијања криминалитета; преко националних представникаи контактних тачака управа мреже сарађује са надлежним органима заспречавање криминала, органима локалне самоуправе, истраживачкиминституцијама и невладиним организацијама у државама чланицама;

Европско законодавство, бр. 85/2024

128



одржава своју интернет страницу која садржи редовне извештаје о радумреже и све друге значајне информације, посебно кратак преглед добрихпракси; прати резултате пројеката важних за спречавање криминала који сефинансирају кроз програме Европске уније (чл. 5. ЕМПК). Мрежа можесарађивати и са свим другим органима надлежним за спречавањекриминала, када је то важно за постизање утврђених циљева (чл. 8. ЕМПК).Да би се адекватно сагледало у којој мери су остварени циљеви ЕМПК,посебно је значајно извршити евалуацију њених активности. С тим у вези,Европска комисија представља Савету извештај о активностима мреже, спосебним освртом на ефикасност рада мреже и секретаријата, узимајућипритом у обзир интеракцију између мреже и других органа (чл. 9. ЕМПК).
5) ДАТУМ СТУПАЊА НА СНАГУОдлука о оснивању ЕМПК ступила је на снагу даном доношења, односно30. новембра 2009. године, што је у складу са прописима Европске уније. 
6) ИЗВОРИ• Благић, Драган, „Алтернативне мере и санкције према малолетницима“,
Зборник радова Правног факултета у Нишу, Правни факултет у Нишу,Ниш, vol. 57, бр. 80, 2018.• Грујић, Здравко, „Компјутерски криминалитет: специфичности исавремени изазови“, Зборник радова Правног факултета у Нишу, Правнифакултет у Нишу, Ниш, вол. 57, бр. 80, 2018, стр. 325–346.• Димовски, Дарко, Криминална етиологија, Правни факултетУниверзитета у Нишу, Центар за публикације, Ниш, 2019.• Јовашевић, Драган, Костић, Миомира, Политика сузбијања криминалитета,Центар за публикције Правног факултета, Ниш, 2012.• Јовашевић, Драган, Лексикон кривичног права, Службени гласник,Београд, 2006.• Константиновић Вилић, Слободанка, Николић Ристановић, Весна, Костић,Миомира, Криминологија, Центар за публикације Правног факултета уНишу, Ниш, 2012.• Мирић, Филип „Савремене тенденције развоја политике сузбијањакриминалитета“, Зборник радова „Право у функцији развоја друштва“,
Правни факултет у Универзитета у Приштини са привременим
седиштем у Косовској Митровици, Косовска Митровица, 2019.• Мирић, Филип, Николић, Гордана „Сарадња између Републике Србије иЕвропола“, Европско законодавство, Институт за међународну политику
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и привреду, Београд, 2015, бр. 52–53, стр. 268–276. Европска унија ооснивању мреже за сузбијање криминалитета, Службени листи Европскеуније L 321/44 од 8.12.2009. године (European Crime Prevention Network,у даљем тексту: ЕМПК), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009D0902&qid=1702836781898, 18.12.2023.• Стојановић, Зоран, Политика сузбијања криминалитета, Универзитет уБеограду – Правни факултет, Београд, 2016.
7) ЗНАЧАЈ ЗА РЕПУБЛИКУ СРБИЈУПолитика сузбијања криминалитета не подразумева само репресивне већи превентивне активности. Да би се сагледао шири значај ЕМПК за РепубликуСрбију, имајући у виду чињеницу да су у току преговори за чланствоРепублике Србије у ЕУ, неопходно је најпре појмовно дефинисати политикусузбијања криминалитета и кратко објаснити њен историјски развој.Криминалитет је патолошка друштвена појава, универзалног карактера.Без обзира на степен развоја и облик уређења социјалне заједницекриминалитет карактерише свеприсутност.4 Због тога, сузбијањекриминалитета захтева координисану делатност свих државних органа идруштва у целини. Предуслов за осмишљавање и ефикасну примену мера засузбијање криминалитета јесте постојање система научних знања. Овај системзнања пружа политика сузбијања криминалитета. Једна од првих дефиницијаполитике сузбијања криминалитета, као научне дисциплине, датира из 1847.године. Најстарију дефиницију политике сузбијања криминaлитета дао јеАнзелм Фојербах (Paul Johann Anselm Ritter von Feuerbach), један однајзначајнијих представника класичне школе кривичног права. Фојербах подпојмом политике сузбијања криминалитета пише о „државној мудростиказненоправне законодавне делатности“ , односно дисциплини која је дужнада предлаже измене у законодавству и организацији кривичног правосуђа.5Нешто другачију дефиницију дао је Франц фон Лист (Franz von Liszt) 1905.године. Под овим појмом он схвата „систематски разрађене садржаје научнихистраживања узрока злочина и резултата прописивања и примене кaзни уборби против њега.6 Најкраћа дефиниција политике сузбијањакриминалитета потиче из немачке литературе, и према њој ова научнадисциплина означава „заједништво свих државних мера у борби против

4 Здравко Грујић, „Компјутерски криминалитет: специфичности и савремени изазови“, Зборник
радова Правног факултета у Нишу, Правни факултет у Нишу, Ниш, vol. 57, бр. 80, 2018, стр. 325.5 Драган Јовашевић, Миомира Костић, Политика сузбијања криминалитета, Центар запубликције Правног факултета, Ниш, 2012, стр. 15.6 Ibid., стр. 15–16, фн. 3.



криминала“.7 Поједине делатности уперене на понашања забрањених у некомдруштву настале су врло рано. Но, дуго времена није се могло говорити ополитици сузбијања криминалитета јер се није радило о организованим,координираним и систематским активностима упереним на постизањеодређеног циља.8 Првобитна реакција на криминалитет имала је различитененаучне и ванправне форме (крвна освета, компензација), па се не можеговорити о некој систематизовној делатности и предузимању организованихактивности с циљем сузбијања криминалитета. Систематизована делатностдржавних активности за сузбијање криминалитета настала је много каснијеу односу на појаву науке кривичног права, кривичнопроцесног права, као иосталих помоћних и допунских кривичноправних научних дисциплина.Имајући све у виду, можемо дати своју операционалну дефиницију политикесузбијања криминалитета за потребе овог рада „да је то аналитичко-синтетичка научна дисциплина која се бави анализом свих државних идруштвених активности усмерених ка сузбијању криминалитета иналажењем најбољег друштвеног и правног одговора на ову антисоцијалнупојаву. У првој фази развоја политике криминалитета она сe сматрала деломкривичног права, будући да је тада наука кривичног права обухватала и свекривичноправне и помоћне кривичнe дисциплине (криминалистику,криминaлну статистику, криминалну психологију, криминалну лингвистикуитд.). До диверзификације политике сузбијања криминалитета дошло је ондакада је сазрела научна мисао да план активности, које држава спроводи сциљем сузбијања криминалитета, треба изучавати одвојено од наукекривичног права, иако су знања до којих долази наука сузбијањакриминалитета у дијалектичком јединству са знањима осталихкривичноправних наука. Теоријски посматрано, на развој политике сузбијањакриминалитета нарочито је утицала италијанска позитивичка школа ипокрет друштвене одбране. Италијански позитивисти Енрико Фери (Enrico
Ferri) и Рафаел Гарофало (Rafael Garofalo) залагали су се за строгу применунаучних метода у проучавању криминалитета и своја схватања базирали суна доказима.9 Фери је сматрао да се конкретним мерама државнеинтервенције (побољшање социјалноекономског статуса људи, на пример),може утицати на смањење криминалитета, који по схватању позитивиста(мисли се на Гарофалоа) представља „кршење два основна људска осећањакоја постоје међу људима свих година старости – поштења и сажаљења.10
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7 Ibid., стр. 16, фн.4.8 Зоран Стојановић, Политика сузбијања криминалитета, Универзитет у Београду – Правнифакултет, Београд, 2016, стр. 17.9 Дарко Димовски, Криминална етиологија, Правни факултет Универзитета у Нишу, Центарза публикације, Ниш, 2019, стр. 19.10 Ibid., стр. 19–20. 
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Управо се у мерама за сузбијање криминалитета, који су предложилипозитивисти, могу уочити почеци научне обраде и објашњења организованедржавне делатности усмерене на сузбијање криминалитета – политикесузбијања криминалитета. Покрет нове друштвене одбране указао је на јошнеке специфичности политике сузбијања криминалитета. Овај покрет јенастао у Италији са идејом да треба изградити нову концепцију криминалнеполитике засноване на хуманијим принципима. У оквиру ове школе издвојиласу се два правца – екстремни и умерени. Екстремни концепт полази од тогада кривично право треба укинути и заменити га системом превентивних мераи мера помоћи. С друге стране, умерени концепт, покрет нове друштвенеодбране, имплементиран је у сва савремена кривична законодавства и базирасе на начелима легалитета, индивидуализацији казне, проучавању личностиизвршилаца кривичних дела (...).11 Поменути концепт проучавања личностиучинилаца кривичних дела, као један од главних сегмената покрета новедруштвене одбране, долази нарочито до изражаја код проучавања личностималолетника у сукобу са законом које се врши у кривичном поступку илиизван њега. Из аспекта савремене криминалне политике, суштина применекриминалнополитичких принципа своди се на спровођење успешнихпревентивних програма, који у првом реду зависе од испољавањасубјективних и објективних фактора личности малолетника. С обзиром на тода су поједини принципи засновани на идеји превентивног деловања и да јекажњавање малолетника последње средство у сузбијању друштвено опаснихпонашања, стога је поштовање начела највише изражено у заштитној игарантивној функцији кривичног права. С тим у вези, различити начиниреаговања друштвене заједнице на понашање малолетних лица уједно указујуда савремена криминалнополитичка кретања све више налазе своје место упримени алтернативних кривичних санкција и мера.12 На крају излагања оразвоју политике сузбијања криминалитета, треба још једном нагласити дасу управо позитивна школа кривичног права и позитивисти заслужни заосмишљавање принципа и креирање института на којима почива савременокривично право. Политика сузбијања криминалитета има за циљ да помогнеу проналажењу најделотворнијих мера за сузбијање све сложенијих обликакриминалитета. То би требало да буде свеобухватан одговор државе на порастброја кривичних дела у Србији и региону. Приликом последњих новелирањакривичног законодавства у Републици Србији (почев од 2009. године),примећен је пораст броја инкриминација и пооштравање посебног минимумаи максимума казни за многа кривична дела, нарочито она са елементиманасиља. Поставља се једно важно криминалнополитичко питање: да ли је
11 Драган Јовашевић, op. cit., стр. 498–499.12 Драган Благић, „Алтернативне мере и санкције према малолетницима“, Зборник радова

Правног факултета у Нишу, Правни факултет у Нишу, Ниш, vol. 57, бр. 80, 2018, стр. 307.



могуће само пооштравањем казни и проширивањем зоне кажњивости,увођењем нових инкриминација допринети сузбијању криминалитета?Према нашем мишљењу, много је делотворније инсистирати на доследнојпримени кривичног законодавства од пуког предвиђања строгих казни.Пооштравање казни у кривичном законодавству Републике Србије последицаје извршења најтежих кривичних дела која су потресала јавност протеклихгодина. Јавност је захтевала брз одговор на случајеве насиља у породицикојима су жртве биле деца и жене. Криминалнополитички посматрано, иакоје јасно да норме кривичног права делују након извршеног кривичног дела,дакле post festum, само прописивање и најстрожијих кривичних санкција, безизвесног процесуирања извршилаца кривичних дела, неће допринетисмањењу стопе криминалитета.13 Сматрамо да би требало више пажњепосветити примарној превенцији криминалитета, уважавајући савременазнања из области политике сузбијања криминалитета, кривичног права,криминологије, пенологије, виктимологије и других наука и научнихдисциплина. То није ни изблиза једноставно лак задатак, али сузбијањекриминалитета је цивилизацијска обавеза сваког друштва које жели даобезбеди пуну сигурност и безбедност свим својим члановима.14 Каопозитиван пример сарадње на међународном нивоу између Републике Србијеи тела Европске уније у овој области може се истаћи полицијска сарадња саЕврополом. Приступање Европској унији је један од стратешких циљеваспољне политике Републике Србије. Значајну улогу у остварењу овог циљаима и међународна полицијска сарадња. Полицијска сарадња се не можеодвојити од сарадње у кривичноправним стварима, пре свега што су пословикриминалистичке полиције предуслов за процесуирање учинилацакривичних дела кроз кривичноправни систем који је у највећем делурепресиван. Због тога је пуна имплементација Споразума о оперативној истратешкој Сарадњи између Србије и Европске полицијске канцеларије одизузетне важности за процес придруживања Србије ЕУ. Ово нарочито изразлога јер од начина на који се ова сарадња одвија умногоме зависи када ћеСрбија бити спремна да се укључи у јединствен европски простор, лишенунутрашњих граница између држава чланица. Одсуство унутрашњихграница сасвим сигурно олакшава кретање људи, роба и капитала уоквирима ЕУ. Нажалост, оваква слобода кретања често олакшава извршењенајразличитијих кривичних дела где радња извршења може бити предузетау једној држави, а последица наступити у некој другој, што додатно отежаваоткривање и процесуирање извршилаца оваквих противправних радњи. На
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радова „Право у функцији развоја друштва“, Правни факултет у Универзитета у Приштини
са привременим седиштем у Косовској Митровици, Косовска Митровица, 2019, стр. 182.14 Ibid., стр. 182.
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основама нужности заједничке полицијске сарадње Европол гради својумисију на добробит свих европских држава. У процесу евроинтеграцијаСрбије значајна су и искуства других земаља. Ово нарочито важи за искустваоних држава које су недавно постале чланице Европске уније. То се, преманашем мишљењу, највише и односи на област полицијске сарадње и сарадњуу кривичним стварима, имајући у виду значај које ове активности имају насвакодневни живот људи, њихову сигурност и безбедност.15 Имајући у видусве до сада речено, посебно је важно истаћи потребу формирања мрежа запревенцију криминалитета у државама ван простора Европске уније. Иако сене може оспорити значај постојећег система међународне правне помоћи укривичним стварима, када је реч о креирању системских мера с циљемпревенције криминалитета, стварање мреже чије би чланице биле државекандидати за чланство ЕУ, имало би вишеструки криминалнополитичкизначај и допринело бржој и ефикаснијој хармонизацији права наведенихдржава с правним тековинама Европске уније.
EUROPEAN NETWORK FOR CRIME PREVENTION 

– ROLE AND PERSPECTIVES

Abstract: Crime prevention is a complex social activity that requires mutualcooperation between states in order to preserve mutual security. The need forstronger interstate cooperation was also recognised in the European Union, andthis resulted in the establishment of the European Crime Prevention Network(ECPN). Although almost fifteen years have passed since the establishment of theNetwork for the Prevention of Crime, its functioning, goals, and objectives representvalid proof of the importance of interstate cooperation in combating all forms ofcrime. In the following paper, the Decision of the Council of the European Unionfrom 2009 is presented. In parallel, its goals and content are analysed through theapplication of appropriate scientific methods. At the end, an overview of thehistorical development of crime prevention policy is given. In the assessment ofthe significance of the relevant Decision of the Council for the Republic of Serbia, itis concluded that the creation of a network whose members would be the candidatecountries for EU membership would have multiple criminal-political significanceand would contribute to a faster and more efficient harmonisation of the law ofthese countries with the acquis of the European Union.
Keywords: crime, prevention, European Union.

15 Филип Мирић, Гордана Николић, „Сарадња између Републике Србије и Европола“, Европско
законодавство, 2015, бр. 52-53, стр. 275-276.



УЛОГА РАДНЕ ЗАЈЕДНИЦЕ/САВЕЗА АЛПЕ-ЈАДРАН
НА ПОСТЈУГОСЛОВЕНСКОМ ПРОСТОРУ

Митко АРНАУДОВ, Никола ХАЏИЋ*

Апстракт: Кроз студију случаја Савеза Алпе-Јадран аутори су у предметномраду настојали да представе један од модела регионализације који утиче напросперитет и благостање становништва које живи у регионима-чланицамарегионалних оквира сарадње. У конкретном случају, реч је о моделурегионалне сарадње који је покренут са нивоа локалних власти, а који једопринео социјалном бољитку, као и променама регионалних економских,али и политичких околности у ширем европском окружењу. У том смислу, ураду се апострофира развој односа између бивше Југославије, Аустрије иИталије који је био учвршћен чином приступања тадашњих југословенскихрепублика у радну заједницу Алпе-Јадран. Полазећи од претпоставке да је усавременим околностима ова иницијатива у великој мери маргинализована,аутори су настојали да разоткрију могућности њене поновне афирмације уконтексту пружања доприноса интензивирању европских интеграција и„релаксирању” политичких односа и између држава насталих напостјугословенском простору. 
Кључне речи: Савез Алпе-Јадран, сарадња, регионализација, интеграција,политичке околности, европске интеграције.
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1) УВОДСавез Алпе-Јадран у институционалном смислу постоји 45 година.Тренутно ова иницијатива окупља нешто више од 20 покрајина, жупанија иопштина из Аустрије, Хрватске, Мађарске и Словеније у којима живи око 5,5милиона људи. Седиште Савеза је у Клагенфурту при Канцеларији Корушкепокрајинске владе. Заправо реч је о најстаријој и највећој регионалнојорганизацији у средњој Европи којој намерава да се прикључи и АПВојводина. У том контексту АП Војводина је званично поднела писмо онамерама о приступању овом Савезу 6. октобра 2022. године.1 Писмо онамерама потписао је председник Покрајинске владе Игор Мировић у Грацу,заједно са гувернером Штајерске, Кристофером Дрекслером(Christopher Drexler), који је у том тренутку председавао Савезом. Тако јеВојводина постала прва из региона Западног Балкана која ће бити део овемреже.2 У облику у којем постоји до данас Савез је основан крајем 2013.године. Тим чином постао је и званични наследник Радне заједнице Алпе-Јадран основане у Венецији 20. новембра 1978. године.3 Прва званичнаупотреба термина „Алпе-Јадран“ забележена је од стране Удружењаљубљанског сајма 1964. године.4 Савез чине покрајине Корушка, Штајерскакао и, најнеразвијеније подручје Аустрије још из времена Хладног рата,покрајина Бургенланд (хрв. Градишће), затим Истарска, Карловачка,Крапинско-загорска, Копривничко-крижевачка, Међумурска, Вараждинска,те Вировитичко-подравска жупанија из Хрватске, Заједница општинаСловеније и мађарска жупанија Вас. Истарска жупанија једна је од оснивачаСавеза Алпе-Јадран (Аlps Аdriatic Аlliance).5
2) АЛПЕ-ЈАДРАН КАО МОДЕЛ ОДРЖИВЕ РЕГИОНАЛНЕ

САРАДЊЕ И ЕВРОПСКИХ ИНТЕГРАЦИЈАПростор који заузима Савез, од давнина је познат по свом високомстепену међуекономске, међурегионалне и интрарегионалне сарадње сасвојим суседима у многим областима, а пре свега у областима туризма,угоститељства, културе и образовања. Алпско-Јадрански савез подстиче и
1 „Vojvodina u savezu regionalne organizacije Alpe-Jadran“. Интернет: https://www.youtube.com/watch?v=NwcozoDMlkM, 24.12.2023.2 Вера Корпонаић, „Војводина у савезу регионалне организације Алпе-Јадран”, РТВ, 6. октобар2022. Интернет: https://rtv.rs/sr_ci/vojvodina/novi-sad/vojvodina-u-savezu-regionalne-organizacije-alpe-jadran_1379412.html, 17.1.2024.3 History | Alps-Adriatic Alliance, доступно на: https://alps-adriatic-alliance.org/history/, 22.5.2023.4 Ibid. 5 Savez Alpe-Jadran (Alps-Adriatic Alliance). Интернет: https://www.istra-istria.hr/medjunarodna-suradnja-arhiva/pages/savez-alpe-jadran-alps-adriatic-alliance.html, 27.12.2023.



јача међурегионалну сарадњу на подручју Алпско-Јадранске регије као иширег простора Паноније преко заједничких пројеката који се у највећој мерифинансирају из фондова Европске уније. У том контексту требало би најпреутврдити улогу Алпско-Јадранске радне заједнице, њен допринос упоспешивању регионалне сарадње, али и њен суштински допринос укризним временима који је у великој мери утицао на међусобно политичкоповерење актера. Прво питање односи се на прецизирање ширине тогпростора као и његовог назива којег не одређују само географскапозиционираност земаља чланица Савеза, већ и његова историјскакомпонента. Наиме, ако пажљиво размотримо све чланице Савеза и њиховугеографску компоненту уочићемо пуно нејасноћа и не баш сасвим јаснекритеријуме за чланство, попут тога да земље као што су Француска,Швајцарска, Монако или Лихтенштајн ипак нису део тог Савеза. Занимљиваје и чињеница да иако су ове четири земље у географском смислу део алпскогрегиона, ипак ниједна њихова регија до данас није постала део овог Савеза.Говорећи стриктно у смислу региона Алпе-Јадран, овај регион би чинилеискључиво Италија и Словенија, као једине земље које су алпске и са излазомна Јадранско море. Међутим, оно што ову регију додатно одређује и даје јојна ширини и потенцијалним проширењима, и евентуално новом чланству,јесте њен положај који је на раскршћу три европске макрорегије Дунавске,Алпске и Јадранско-јонске. Историјски посматрано њена специфична тежинатиме је осликана, а кроз њену умешаност у готово све европске ратове итоталитарне режиме у 20. веку чини је посебно успешном и узором другимрегијама.6 Заправо реч је о иницијативи, односно савезу који је посвећенумрежавању у смеру ојачавања регионализма, пружању доприноса развојаевропске идеје, али и побољшавању услова живота и прилика која се тичудиректно обичних грађана.
3) НАСТАНАК, СВРХА И ОРГАНИЗАЦИЈАУ историјском контексту Хладни рат је имао снажан утицај на регију.Регионални сукоби кроз историју преклапали су се са идеолошкомконфронтацијом између источног и западног блока и сиве зоне, између којихје била несврстана Југославија. Међутим, морамо истаћи да је реч о мрежикоја је утемељена на вредностима једнакости и партнерства, те да делује ускладу са принципима различитости, повезаности и одрживости. У томконтексту она има за циљ да поспеши и унапреди цивилно друштво, дастимулише кохезивни регионални развој, обезбеди знање, вештине и
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6 Jan Brousek, “The concept of Peace Region as Alternative to (Traditional) Political Autonomy:experiences from the Project Building the Peace Region Alps-Adriatic”, Journal of Ethnic Studies, 2018,бр. 81, стр. 93.
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способности промовишући прилике за целоживотно учење и да обезбедиодрживу прилагодљивост.7 Иако се геополитичка ситуација знатнопроменила од завршетка Хладног рата, и даље се суочавамо са последицама– присуством више мањинских група на територијама новостворенихдржава. Од оних који говоре немачки и ладински у Јужном Тиролу (Италија),до словеначке мањине у Корушкој и Штајерској (Аустрија) и Италији, као ииталијанске мањине у Словенији и Хрватској, на територији региона Алпе-Јадран живи велики број народа који немају заједнички језик или културу.Сходно томе, постаје евидентно зашто се границе често доживљавају каоотворене ране или барем као „ожиљци историје“, како их Роберт Шуман(Robert Schuman) назива.8 Ово „трусно“ подручје, политички гледано, део јеХабсбуршке монархије све до 1918. године а, с друге стране, било је подложнотериторијалним и етничким сукобима читавих шест деценија наконзавршетка Првог светског рата. Затим, расправе Аустрије и Југославије осудбини Корушке после 1945. године, региона на који је Југославија полагалаправо од краја Првог светског рата, потом дијаметрално супротних ставова,Југославије и Италије, око источног италијанског пограничног региона,посебно града Трста на који је југословенско руководство (словеначко)полагало право још од 1930-их. Аустрија и Италија су имале озбиљнеполитичке и дипломатске проблеме у вези са регијом Јужног Тирола,углавном насељеном становништвом које говори немачким језиком, иначеподложном узнемиравању током фашистичког периода. Имајући у виду свеове факторе и чињеницу да ове земље нису припадале истој групи држава,сваки међусобни развој и иницијатива ка међусобној сарадњи делујузапањујуће.9 У интервјуу за магазин „Nacional“ надвојвода Карло Аустријски(Karl von Habsburg-Lothringen), најстарији син Отоа вон Хабсбурга (Otto von
Habsburg), изданак хабсбуршке лозе и царски престолонаследник, на питањео подршци и доприносу његовог оца независној Хрватској и њеном путу каЕУ, у одговору износи да је његов отац био етикетиран као хладноратовскиборац јер се залагао за слободу народа Централне и Источне Европе увремену када политичка тензија још није била осмишљена. Такође, додаје даје подршка његовог оца Хрватској независности ишла руку под руку са самомсуштином оснивања Радне групе Алпе-Јадран у Паневропској унији, самимтиме доводећи у директну везу подршку његовог оца тој иницијативи и
7 About | Alps-Adriatic Alliance. Интернет: https://alps-adriatic-alliance.org/about/, 28.12.2023.8 Jan Brousek, “The concept of Peace Region as Alternative to (Traditional) Political Autonomy:experiences from the Project Building the Peace Region Alps-Adriatic”, Journal of Ethnic Studies,81/2018, стр. 94.9 Karlo Ruzicic-Kessler, Regional Cooperation in Europe: Austria, Italy, Yugoslavia and the“AlpsAdriatic” Region, Paper presented at the conference „Europa regija i mediteran. Kamo ideHrvatska?“, Сплит, 23. октобар 2015, стр. 93.



хрватској независности.10 С тим у вези, ова изјава надвојводе Карлавишезначно се може тумачити. Пре свега то су два супротстављенастановишта. Прво, из угла блиског идеји националног отрежњења народа наБалкану, које своју постхладноратовску борбу заснива и води на чврстим,рационалним и оптимистичним темељима сигурне и извесне будућности,мирне коегзистенције народа на Балкану, непрестаном расту и развојуекономије и помирењу народа на овим просторима, који прихвата и признајеисторијске аксиоме и истине, и оног другог који сваки вид сарадње,такмичења и међузависности не валоризује и не посматра кроз примередобре праксе, већ искључиво манипулише историјским чињеницамаговорећи неистине и користећи их искључиво у дневно политичке сврхе.Притом не водећи рачуна о контексту и шанси која им се указује. Овај другиугао је погубан и оптерећује националне вође на овим просторимапоткопавајући дугорочно сваки вид искрене регионалне сарадње имодернизације прожете европском перспективом. Мрежа свимзаинтересoваним деоницима стоји на располагању за олакшање сарадње уоквиру пројеката и искоришћавање одговарајућих ЕУ програма, али и засарадњу на већ доказаним people-to-people пројектима, суфинансираним иззаједничког буџета. Савез има тематске координационе тачке (thematic
coordination point – TCP) које покривају 11 подручја. За сваку кооперационутему једна од чланица преузима вођење, те она представља тематскукоординациону тачку. Тај TCP је контактни партнер за све чланице које сузаинтересоване за ту тему и наравно контактна особа за све заинтересованеза пројекат. TCP може информисати о отварању позива за пројекте унутарпрограма, може организовати или покренути приредбе и сајмове на темупројекта или развити властите пројекте. TCP мора бити добро повезан сважним деоницима на тематском подручју које заступа. Друга странасaрадње је и властити заједнички буџет којим располаже Савез Алпе-Јадран,и из којег се подупире кандидовање пројеката за ЕУ програме и за топотребни припремни радови, а осим тога финансирају се и покровитељствана заједничким пројектима. Пројекти који се пријављују за финансирањемогу покривати било коју од 11 кооперацијских тема односно подручја.Подручја су: пољопривреда и завичајнo наслеђе; култура; превенцијакатастрофа; привреда; енергија и животна средина; једнаке могућности;Европа; здравствена заштита; високо образовање; инклузија; мобилност;спорт и туризам. Главна тела Савеза Алпе-Јадран су Веће, Управни одбор,Главни секретаријат, Контактне тачке и Тематске координацијске тaчке.Савез Алпе-Јадран, који представља једно од најразноврснијих подручја на
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10 Кристина Олујић, „Karl von Habsburg: ‘Ukrajini treba potpora Zapada da dođe do promjene režimau Moskvi’“, Nacional, 20.10.2022. Интернет: https://www.nacional.hr/karl-von-habsburg-ukrajini-treba-potpora-zapada-da-dode-do-promjene-rezima-u-moskvi/, 23.1.2024.
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континенту у погледу природног и културног наслеђа, има за циљ јачањепрекограничних веза између више од 5,5 милиона људи.11
4) СТРАТЕГИЈА АЛПСКО-ЈАДРАНСКЕ ГЕОГРАФСКЕ

РЕГИЈЕ ЗА ПЕРИОД ОД 2019. ДО 2027. ГОДИНЕСтратегија Алпско-Јадранске географске регије за период од 2019. до2027. године представља документ којим се дефинишу приоритети, циљевии мере за подручје Алпе-Јадран, у сврху достизања стратешких циљевапостављених не само на регионалном већ и на транснационалном нивоу.Суштина стратегије је постављање циљева заједничке политике у процесутранснационалног развоја кроз комбинацију и синхронизацију циљева којеје идентификовала свака чланица. Битно је истаћи да се овим документомнастоји постићи потпуна усклађеност са развојним потребама чланица.Документ има изричит, јасан и прецизан територијални фокус, а самициљеви, како су дефинисани у њему, обезбеђују ефикасно коришћењеидентификованих специфичних потенцијала територијалног развоја у сврхупостизања дугорочних транснационалних циљева.12 У налазима самеСтратегије које су настале на основу поређења различитих стратешкихразвојних докумената показало се да су приоритетне области разнолике ида у том контексту испуњавају захтеве за добробит простора Алпе-Јадран, аистовремено доприносе јачању и диверзификацији привреде, као иприродног и културног наслеђа. Поред тога, стратешки документ предвиђаи анализира сложеност будућих изазова за подручје Алпе-Јадран, те регулишеи обезбеђује кохезиван скуп договорених приоритета. У том контексту, а наосновну доступних података, дефинисани су следећи заједнички приоритетиу оквирима ове иницијативе:– Креирање конкурентног региона, кроз подстицање компаративнепредности за регионално значајне индустрије; – Повезивање региона кроз повећање међусобне повезаности целоггеографског подручја;– Креирање региона благостања кроз побољшање благостања становникау овом географском подручју;
11 ZVEZA ALPE-JADRAN. Интернет: https://skupnostobcin.si/zveza-alpe-jadran/, 27.1.2024. 12 “Strategy of the Alps-Adriatic geographic area 2019–2027 (SAA–2027)”, март 2019. Интернет:chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/http://neu.alps-adriatic-alliance.org/wp-content/uploads/2022/04/SAA-2019-2027_FINAL.pdf, стр. 9, 28.1.2024.13 Ibid., стр. 12.14 Ibid., стр. 19.



– Креирање региона који ће бити погодан за живот кроз заштиту ипобољшање привлачности и стила живота у оквирима региона.13Када је реч о ова четири приоритета, односно о приоритетним циљевимаизведеним из стратегије, битно је нагласити да су она идентификована наоснову мноштва потреба, захтева и планова која коегзистирају и надмећу сена простору Алпе-Јадрана, те омогућавају алијанси Алпе-Јадран да ујединиразвој подручја и додатно и дубински подстакне улагања и акције пре свегаусмерене тамо где ће имати највећи утицај на просперитет читавог региона.Баш зато овај стратешки документ представља и оцртава стратешке правце,али и компаративне предности и потребе заједнице чланова на просторуАлпе-Јадран. Како бисмо у овом раду пружили јаснији преглед приоритетасваке чланице Алпе-Јадрана, навешћемо конкретне приоритетне стратешкеобласти развоја за сваку регију појединачно:
Истарска жупанијаФокус је стављен на јачање истраживањa и развоја, те на примену новихтехнологија и иновација, побољшање пословног окружења у смеру оснивањаи развоја малих и средњих предузећа, као и на развијање кључнихпривредних грана.14 Потом, на повећање запошљавања и мобилности раднеснаге, развијање образовног система и прилагођавање потреба привредногразвоја, унапређење система здравствене и социјалне заштите, развој спортаи рекреације, развој цивилног друштва и социјалног предузетништва,повећање енергетске ефикасности, промовисање обновљивих извораенергије, унапређивање инфраструктурних система итд.15
Копривничко-книжевачки округУ фокусу овог округа у стратешком документу Алпе-Јадран стављен јеразвој делатности прерађивачке индустрије, потом примена информационо-комуникационих технологија, јачање предузетништва и предузетничкеклиме, рурални развој, развој туристичких капацитета, као и промовисањересурсне ефикасности кроз израду стратешке, просторне и пројектнедокументације и студија. Акценат је такође стављен на развој саобраћајнеинфраструктуре, комуналне инфраструктуре, на развој инфраструктуре заодрживо управљање отпадом, развој комуникационе инфраструктуре, али игасификација и развој система јавне расвете. Истовремено пажња је усмеренака управљању образовањем у смеру ефикаснијег управљања људскимресурсима, модернизацији тржишта рада на нивоу жупаније, потомпобољшању здравствених и безбедносних услова становништва, као и
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вођењу активне популационе политике, развоју социјалних услуга ицивилног друштва.16
Крапинско-загорски округКада је реч о приоритетима у Крапинско-загорском округу, наведеним унајновијој стратегији иницијативе Алпе-Јадран, битно је истаћи да је пажњаусмерена ка развоју и унапређењу привредне и предузетничкеинфраструктуре, потом на технолошкој модернизацији и јачању улогеистраживања и развоја, као и развоју туризма и пољопривредне производње.Затим, акценат је на поспешивању и унапређивању образовног система, надоступној и отвореној здравственој и социјалној заштити, развоју људскихресурса, повећању квалитета становања, људске безбедности, али и на јачањукапацитета организације цивилног друштва и грађанских иницијатива. Даље,акценат је и на очувању животне средине, као и очувању биолошке и пејзажнеразноврсности, развоју саобраћајне инфраструктуре и просторнеорганизације, али и одрживом управљању природним и културним наслеђем.17
Међумурски округСтратегија Алпе-Јадрана као приоритет у овом региону поставља креирањепредуслова за јачање конкурентности привреде у глобалу, подршкуиновацијама у развоју производа и услуга веће додатне вредности,организацију тржишта и промоције привреде, као и повећање конкурентностипољопривредног сектора, развоја и промоције туристичке понуде. Затимпромовисање запошљавања, образовања, јачање здравственог система иквалитета здравствених услуга, јачање положаја угрожених група, јачањецивилног друштва, очување и развој као и промоција свих врста културе,заштите животне средине, системски развој саобраћајне и телекомуникационеинфраструктуре, достизање веће енергетске ефикасности и превентивноделовање у смеру ублажавања утицаја природних и елементарних непогода.18
БургенландТежиште је на очувању енергије и енергетској ефикасности, темаксималном смањивању утицаја угљен-диоксида (CO2), потом унапређивањупроизводње енергије из обновљивих извора у региону, као и креирањесинергије и сарадње у домену природе–енергије–образовања–културе. Потом,

16 Ibid.17 Ibid., стр. 25.18 Ibid., стр. 28.



као другоразредни циљ постављено је подстицање предузећа и индустрије задаљи раст, развој и квалификацију регионалног тржишта рада, развојефикасности ресурса, коришћење ресурса у новим енергетским технологија,потом, развој потенцијала у области истраживања, иновација и знања, али ипобољшање квалитета живота становништва кроз управљање савременимдруштвеним изазовима, мобилношћу, транспортом, инфраструктуром ирегионалном сарадњом.
КорушкаСтратегија развоја Корушке подељена је у пет стратешких области, односнона економски капитал, друштвени капитал, културни капитал и природникапитал. У том смислу приоритети Корушке у стратегији су јачање капацитетаобразовања, проширивање сарадње између науке и индустрије, креирање иширење база иновација, креирање образовног система оријентисаног кабудућности, побољшање квалитета здравствене неге, одговорност ка рањивимгрупама, очување и гарантовање културне и језичке различитости, сарадња уобластима науке и уметности, заштита животне средине, развој природнихресурса, обновљивих извора енергије, контрола квалитета кроз пружање ивођење транспарентне политике и јавних финансија, а све то у циљу креирањамодерне, ефикасне и ефективне администрације.19
СловенијаКада је реч о Словенији битно је истаћи да је ова земља поставила занаведени период стратегију од 12 циљева: – Креирање услова за здрав и активан живот усмерен ка прилагођавањуцивилних система у оквирима промењене старосне структурестановништва;– Поспешивање образовања и вештина у смеру квалитетнијег живота иживотних услова кроз креативност, иновативност и критичко мишљење,али и одговорно предузетништво; – Постављање стабилних и одрживих услова за достојанствен живот за све,уз максимално смањење ризика од социјалне маргинализације;– Очување културног идентитета и језика као основних чинилацанационалног идентита;– Очување економске стабилности кроз обезбеђивање одрживог иинклузивног економског развоја;
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– Развој конкурентних, али истовремено друштвено одговорнихпредузетничких сектора; – Креирање одрживог инклузивног тржишта рада и концепта одрживоградног века;– Одржив економски систем утемљен на економском расту који не следилогику повећане потрошње енергената и ресурса; – Одрживо управљање природним ресурсима;– Транспарентни правни систем утемељен на принципима заштите свихљудских права и слобода; – Заштита од савремених безбедносних националних, регионалних,европских и глобалних изазова;– Креирање предуслова за ефикасно и ефективно функционисање јавнихуправа у циљу пружања квалитетних јавних услуга.20
ШтајерскаЗа регион Штајерска идентификована су четири општа циља како би сеподржало постизање визије: сарадња у оквирима региона, али и нарегионалном нивоу, јачање економских и истраживачких капацитета,учвршћивање умрежености и мобилности, али истовремено стратегија оодрживости животне средине, као и истовремено обезбеђивање квалитетаживота и благостања.21
Вараждински округКада је реч о Вараждинском округу битно је истаћи да су у стратегији заовај округ постављена три циља: први – раст привреде и запошљавање што бидопринело унапређивању пословног окружења и развоју локалне економијеутемељене на знању и иновацијама; потом, други циљ – развој људских ресурса,а тиме и побољшање квалитета живота; и трећи циљ – односи се на одрживитериторијални развој и одрживо управљање животном средином.
Жупанија ВасУ стратегији су постављена четири циља која се директно односе нажупанију Вас. Реч је о унапређењу регионалне конкурентности која обухватамере повезане са развојем локалне економске инфраструктуре, али и подршкупри запошљавању. Потом развој саобраћајне инфраструктуре, такође у смеру

20Ibid., стр. 33.21 Ibid., стр. 38. 



подстицања економског развоја. Трећи циљ односи се на одрживо коришћењеприродних ресурса и креирање предуслова за еколошки одржив туризам ичетврти циљ је усмерен ка креирању предуслова за одрживост малих насељакроз бројне подстицајне мере у привреди и на тржишту рада.22
Приморско-горанска жупанијаКада је реч о овом региону битно је истаћи да су такође, као и у односу напретходне, регије, регионе, округе и жупаније, постављени јасни стратешкициљеви развоја за период од 2019. до 2027. године. Први се односи на развојконкурентне и одрживе привреде која ће додатно поспешити регионалнопредузетничко окружење, потом фокус је усмерен ка јачању регионалнихкапацитета за равномеран привредни развој, укључујући и рурална подручјакроз изградњу комуналне и саобраћајно-транспортне инфраструктуре.Трећи циљ је фокусиран на унапређење, даљи развој и одрживост људскихресурса у складу са потребама и потражњом која постоји на савременомтржишту рада кроз унапређење образовног система и самоприлагођавањеобразовног система потребама привреде и тржишта рада, како урегионалном тако и у међурегионалном контексту, односно у контекстугеографске целине регије.23
5) ЗНАЧАЈ СТРАТЕГИЈЕ Анализа Стратегије Алпско-Јадранске географске регије за период 2019–2027.  указује на смернице развоја будући да се на основу стратешких циљевау целини, али и у свакој регији појединачно, јасно може утврдити савременизначај ове иницијативе, њен допринос у суочавању са савременим изазовимау областима енергетике, економије, образовања и безбедности, као и њенаулога у креирању својеврсне мреже која ће на вишеструки начин допринетиефективнијем и ефикаснијем превазилажењу савремених регионалних,европских и глобалних изазова кроз удружено и синхронизовано деловање.Заправо, на основу Стратегије може се утврдити да је реч о иницијативи којаје јасно одређена савременим тенденцијама које се тичу различитих региона,а не само датог географског подручја. У суштини ова иницијатива доприносидиректно, на основу стратешки постављених циљева, локалном развоју једнезаједнице или регије и на тај начин доприноси и ширем националном,односно државном развоју, али и развоју географске целине. Ако упоредимостратешке циљеве и смернице сваке регије засебно, веома једноставно ћемоутврдити да се регије које су чланице Алпско-Јадранске иницијативе
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суочавају са сличним процесима, и у контексту економског развоја иенергетске одрживости, затим у контексту развоја образовања ипоспешивања квалитета људских ресурса, али и у контексту развоја културнепосебности, укључујући језичке и идентитетске. Чињеница је да Савез Алпе-Јадран не ужива велику медијску пажњу у регионалним и ширим европскимоквирима, па и балканским, али је истовремено чињеница и да усвојенастратегија ове иницијативе оставља огроман простор за анализу практичногзначаја иницијативе, у смислу њеног доприноса кроз пружање конкретнихрешења. Суштина изазова, поред наведених, када је реч о самој иницијативи,представља то што је реч о наднационалном удруживању регија и регионакоји имају дефинисан статус у одређеним субјектима међународног права,што у одређеним случајевима може да утиче на ефикасност и ефективностмеђурегионалног повезивања (уколико се суочимо са међудржавнимнеслагањима). Иницијатива тако у великој мери може допринетипоспешивању развоја и регионалне сарадње, а истовремено она и немасуштински значај у актуелним процесима развоја и суочавања са савременими модерним глобалним изазовима у различитим међународним односима.
6) АП ВОЈВОДИНА И ПРИСТУПАЊЕ САВЕЗУ 

АЛПЕ-ЈАДРАННа основу успешно реализованог европског пројекта MATRIOSCA, у којемје преко Канцеларије за европске послове учествовало и Извршно веће АПВојводине, одржан је састанак пројекта „Био Алпе-Адриа-Панониа” уМарибору. Састанку су присуствовали представници Словеније, Аустрије,Хрватске и Војводине. Током дискусије акценат је стављен на развој екотуризма и пренос знања о производњи и снабдевању органскимпроизводима. Припрема пројеката у органској производњи хране одличан јеначин да се релевантне институције АП Војводине, као што су надлежнипокрајински и општински органи и органски произвођачи, „еко фармери“,укључе у европске пројекте. У неким пројектима Војводина је већ чиномподношења писма о намерама могла да учествује, с обзиром на чињеницу даима споразуме о сарадњи са неким од чланица Савеза Алпе-Јадран. Овозаправо представља велику шансу за Војводину, за све њене институције дау савезу и партнерству са неким од најразвијенијих региона Европе, али и сасуседним регионима изграђује своје институције, сарађује у областипољопривреде и у свим другим друштвеним областима, посебно у областима,културе, размени младих људи.24„Војводина има добре капацитете за
24 Вера Корпонаић, „Војводина у савезу регионалне организације Алпе-Јадран“, РТВ, 6. октобар2022. Интернет: https://rtv.rs/sr_ci/vojvodina/novi-sad/vojvodina-u-savezu-regionalne-organizacije-alpe-jadran_1379412.html, 18.12.2023.



производњу еко-хране, са акцентом на органску производњу хранесертификованих производа биљног и животињског порекла. У наредномпериоду потребно је активирати пројекте који би конкретно допринелиразвоју ове бранше. Средства ЕУ у оквиру програма прекограничне сарадњеи фондови ЈИЕ свакако представљају прилику коју треба искористити“, реклаје Сања Чутурилов, из Канцеларије за европске послове која је учествовалана састанку.25 Председник Покрајинске владе Игор Мировић и председникВладе Покрајине Штајерске Кристофер Дрекслер (Christopher Drexler)потписали су у Грацу Писмо о намерама о приступању АП Војводинерегионалном Савезу Алпе-Јадран. „Ово је велика шанса за АП Војводину да уСавезу и партнерству са једним од најразвијенијих региона Европе, али и сасуседним регионима, изграђује институције и сарађује у области привреде,и другим друштвеним областима, са акцентом на образовању и култури“,изјавио је тада Мировић. „Настојимо да сарађујемо са развијенијима од нас,и да сарадњом на свим нивоима дођемо до конкретних пројеката и програмакоје ћемо понудити нашим грађанима“, нагласио је председник Мировић, идодао да је током састанка било речи и о размени и повезивању младих људи,истакавши да имамо развијене установе и институте са стручним људима.„Покрајина Штајерска председава Савезом Алпе-Јадран и подржава чланствоВојводине, чијим се приступањем отвара могућност придруживања и зарегионе из земаља Западног Балкана. Покрајина Војводина је кључнипартнер Штајерске. Желимо да предузмемо конкретне кораке у оквиру нашезаједничке агенде“, изјавио је председник Владе Штајерске КристоферДрекслер. Током радне посете Грацу, председник Мировић састао се и саминистром за Европу, међународне послове, образовање и кадровска питањаВернером Амоном (Werner Amon) и министарком привреде и туризма,региона, науке и истраживања Барбаром Ајбингер-Мидл (Barbara Eibinger-
Miedl). Премијер Мировић посетио је и Едукативни центар за воћарство ивиноградарство „Силберберг” и Карго центар Грац, шпедитерску компанију,како би се информисао о организацији и начину рада, као и о могућностимаза сарадњу. Током посете аустријској покрајини потписан је Споразум опартнерству између Привредне коморе Војводине и Привредне комореШтајерске. Потпредседник Покрајинске владе и покрајински секретар заздравство Зоран Гојковић посетио је овом приликом Онколошку клиникуУниверзитетског Клиничког центра у Грацу, где је са управом разговарао омогућностима сарадње здравствених институција АП Војводине и Штајерске.У оквиру вишедневне посете Грацу одржано је и „Војвођанско вече“, коме суприсуствовали и амбасадор Републике Србије у Аустрији Небојша Родић,
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представници штајерске Владе, Парламента и привредници, као и члановиУдружења Срба у Штајерској. У делегацији АП Војводине су и председникПривредне коморе Војводине Бошко Вучуревић и директорка Туристичкеорганизације Војводине Наташа Павловић.
7) ИЗВОРИ• „Vojvodina u savezu regionalne organizacije Alpe-Jadran“. Интернет: https://www.youtube.com/watch?v=NwcozoDMlkM, 18.1.2024.• “Strategy of the Alps-Adriatic geographic area 2019–2027 (SAA–2027)”, март2019. Интернет: chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/http://neu.alps-adriatic-alliance.org/wp-content/uploads/2022/04/SAA-2019-2027_FINAL.pdf, 9.1.2024. • Brousek, Jan, “The concept of Peace Region as Alternative to (Traditional)Political Autonomy: experiences from the Project Building the Peace RegionAlps-Adriatic”, Journal of Ethnic Studies, 2018, no. 81.• History | Alps-Adriatic Alliance. Интернет: https://alps-adriatic-alliance.org/history/, 22.12.2023.• “KEP participates in the work of “Bio Alpe-Adria-Panonia“”, 25. новембар 2008.Интернет: https://vojvodinahouse.eu/en/vesti/762/kep-participates-in-the-work-of-bio-alpe-adria-panonia, 18.12.2023.• Klabjan, Borut, „Transnacionalne politike, nacionalna diplomacija?“ : Slovenciin delovna skupnost Alpe-Jadran, 1978–1991, 2013, vol. 21, no. 3. RepozitorijUniverze na Primorskem. Интернет:  http://zdjp.si/sl/acta.htm• Petković, Ranko: Non Aligned Yugoslavia and the Contemporary World: 1neForeign Policy of Yugoslavia 1945–1985, Međunarodna politika –Školska knjigaBeograd–Zagreb, 1986. • Renko Manca, G., Vloga Rusije in pomen slovanske vzajemnosti na severnemJadranu 1848–1914 : doktorska disertacija, Univerza na Primorskem],Repozitorij Univerze na Primorskem. Интернет: https://repozitorij.upr.si/IzpisGradiva.php?lang=slv&id=12718. • Ruzicic-Kessler, Karlo, Regional Cooperation in Europe:  Austria, Italy,Yugoslavia and the “AlpsAdriatic” Region, (Paper presented at the conference“Europa regija i mediteran. Kamo ide Hrvatska?”, Split, 23. октобар 2015.• Savez Alpe-Jadran (Alps-Adriatic Alliance). Интернет: https://www.istra-istria.hr/medjunarodna-suradnja-arhiva/pages/savez-alpe-jadran-alps-adriatic-alliance.html, 27.5.2023.• Zveza Alpe-Jadran. Интернет: https://skupnostobcin.si/zveza-alpe-jadran/,26.1.2024. 
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• Корпoнaић, Вера, „Војводина у савезу регионалне организације Алпе-Јадран“, РТВ, 6. октобар 2022, доступно на: https://rtv.rs/sr_ci/vojvodina/novi-sad/vojvodina-u-savezu-regionalne-organizacije-alpe-jadran_1379412.html, 18.1.2024.• Олујић, Кристина, „Karl von Habsburg: ‘Ukrajini treba potpora Zapada dadođe do promjene režima u Moskvi’“, Nacional, 20.10.2022. Интернет:https://www.nacional.hr/karl-von-habsburg-ukrajini-treba-potpora-zapada-da-dode-do-promjene-rezima-u-moskvi/, 24.12.2023.
8) ЗНАЧАЈ ЗА РЕПУБЛИКУ СРБИЈУАлпско-Јадрански савез представља одличан пример који можевишеструко да се искористи на Балкану. Имајући у виду сличности изазоваса којима се суочавају региони Балкана, а поготово земље тзв. ЗападногБалкана, Алпско-Јадранска иницијатива представља заправо модел којиможе допринети пре свега креирању међусобног поверења након периодадеведесетих година 20. века. Овај модел могао би пружити огроман доприносу поспешивању међусобног поверења на више нивоа, у оквирима друштва, уполитичким оквирима и оно што је можда најважније, модел би могаодопринети унапређивању поверења између привредних заједница које се наБалкану суочавају са сличним изазовима попут одрживости енергетскеинфраструктуре, креирања стабилне саобраћајне инфраструктуре иунапређивања тржишта рада кроз неопходности реформе образовногсистема (који би морао да се прилагоди савременим потребама тржишта радау регионалном, европском и глобалном смислу). У погледу функционалностиАлпско-Јадранска иницијатива, односно савез, није достигла своје пунекапацитете, али управо у овим изазовним временима ова иницијатива можеискористити све отворене потенцијале који би допринели бољитку и развојуне само у оквирима региона, регија и округа који су већ део, него и у оквиримадржава којима припадају ови аутономни и децентрализовани политичкисубјекти. Алпско-Јадрански савез може имати вишеструку улогу посматраноиз угла изазова са којима се суочава балкански регион. Првобитно бидопринео процесу економске динамизације, а тиме и привредном развоју ирасту. Потом би допринео креирању основе за прихватање различитостиунутар региона које постоје на националној, етничкој и религијској равни.Напослетку би допринео и покретању модела децентрализације у модерномсмислу, не као механизму чији је крајњи циљ сепаратизам, већ каоинструмент за ефективно и ефикасно креирање децентрализованог моделавладања. На основу досадашњег искуства и праксе, без довољно медијскепажње о Алпско-Јадранском савезу, стиче се утисак да је реч о недовољноактивној иницијативи, пре свега са формалним моделима сарадње која јеутемељена на садржају Стратегије за период од 2017. до 2019. године. Како
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овај модел уз праксу и постојеће искуство може допринети динамизацијирегионализма унутар балканског региона, Република Србија има интерес дапружи подршку његовој примени и развоју, у смеру креирања одрживихрегиона који су истовремено чврсто интегрисани и неодвојиви део одпроцеса европских интеграција.
THE ROLE OF THE WORKING COMMUNITY/ALPS-ADRIATIC ALLIANCE 

IN THE POST-YUGOSLAV AREA

Аbstract: Through the case study of the Alps-Adriatic Alliance, the authors in thesubject paper tried to present one of the models of regionalization that affects thewell-being and prosperity of the population living in regions that are members ofregional cooperation frameworks. In this specific case, it is a model of regionalcooperation that was initiated at the level of local authorities and that contributedto social betterment as well as changes in regional economic and politicalcircumstances in the wider European environment. In this sense, the paperapostrophizes the development of relations between the former Yugoslavia,Austria, and Italy, which were strengthened by the act of accession of the thenYugoslav republics to the Alps-Adriatic working community. Starting from theassumption that in modern circumstances this initiative is largely marginalised,the authors tried to reveal the possibilities of its re-affirmation in the context ofcontributing to the intensification of European integration and the “relaxation” ofpolitical relations between the countries created in the post-Yugoslav space.
Keywords: Alps-Adriatic Alliance, cooperation, regionalization, integration, politicalcircumstances, European integration.
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ЕНЕРГЕТСКИ РЕСУРСИ И УПРАВЉАЊЕ
ЕКОНОМСКИМ РАЗВОЈЕМ ДРЖАВА БАЛКАНА

Азра ЋАТОВИЋ, Јанко ТОДОРОВ*

Апстракт: Балканске државе у целини егзистирају са бројним енергетскимресурсима који представљају значајан сегмент њиховог друштвеног амбијента.Енергенти сваке државе у актуелном глобалном контексту представљајупрворазредну основу њиховог међународног положаја. Простор тзв. ЗападногБалкана, у којем је перманентно присуство и надметање великих сила,објективно располаже малим капацитетима нафте и гаса као есенцијалнимпокретачима економског развоја. Будући да у условима светске кризе(економске и политичке) земље региона улажу респектабилна финансијскасредства у сврху побољшања своје енергетске инфраструктуре, за њих је важнои да учествују у актуелним пројектима Европске уније, како би поспешиле својпривредни раст. Такође, за њих је од значаја и да проактивним мерама својеекономске политике привлаче директне стране инвестиције којима могупостићи виши степен економског развоја и социјалног просперитета.
Кључне речи: Eнергетски ресурси, Балкан, држава, криза, САД, Русија, ЕУ.
1) УВОДБалкан је за Европску унију (ЕУ) и Сједињене Америчке Државе (САД)важан и интересантан из два разлога. Прво – из војно-политичких разлогакао врло важан геостратегијски простор, друго – као најкраћи пут до највећихсветских налазишта нафте и природног гаса. Други је више важан за ЕУ него
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за САД, али за САД је важан из разлога што тај пут не води само до рускихизвора нафте и гаса него до извора са каспијског и кавкаског подручја ицентралне Азије. Ово је за САД важно јер обезбеђењем нафте и гаса са тихподручја покушава минимизирати руски утицај на Европу. Подржавајућинафтне и гасне пројекте који обезбеђују нафту и природни гас који нису саруских налазишта, САД истискује Русију са европског тржишта. Ова тржиштасу иначе битна за Русију јер су европске државе највећи потрошачи њененафте и гаса. Балкан је за Русију такође интересантно подручје из два врловажна разлога. Прво – Балкан је врло важан као транзитно подручје, каонајкраћи пут за руску нафту и природни гас на европско тржиште, до лука инафтних терминала на Медитерану а од њих за даљи западни свет. Зато рускенафтне и гасне компаније желе што више земаља Балкана да укључе у својенафтне и гасне пројекте, који су за једне и друге од виталног значаја. Друго –после Хладног рата и распада Совјетског Савеза, Русија је изгубила некадвелики утицај на Балкан. Сада жели да тај утицај врати и схватила је да ће тонајлакше урадити преко нафте и природног гаса, кроз нафтне и гаснекомпаније. Нафтне и гасне компаније из Русије су врло брзо освојиле Балкан.За врло кратко време, у последњој деценији, руске гасне и нафтне компанијеоткупиле су све највеће нафтне и гасне компаније, рафинерије нафте, нафтнетерминале, складишта нафте и деривата и већи део продајних објеката, илису их ставиле под свој утицај, не питајући за цену. Тако се дошло до тога да сусве земље Балкана потпале под енергетски утицај Русије кроз њихове нафтнеи гасне компаније. Енергетска безбедност земаља Балкана зависи од Русијеод руског гаса и нафте. Нема земље на Балкану која бар 50% својихенергетских потреба не обезбеђује из Русије, неке и 100%, неке преко 80%.Зато је Балкан за Русију битан и као тржиште и потрошач руске нафте и гаса.1
2) ЕНЕРГЕТСКИ РЕСУРСИ НА БАЛКАНУБалканске земље се не могу похвалити богатством енергетских извора.Нафта и резерве природног гаса се веома ретко могу пронаћи у балканскимземљама, тако да се потреба за овим енергентима углавном покрива увозом.Међутим, географски положај Балкана изванредан је у циљу транспортаенергетских извора из каспијског региона, Централне Азије и са Блискогистока на тржиште ЕУ.2 Нафтне резерве на Балкану 2009. године износиле

1 Бирсена Нумановић Дуљевић, Јанко Тодоров, Митар Лутовац, „Kорпоративни безбедноснименаџмент и управљање кризама на Западном Балкану“, Европско законодавство, бр.79/2022, стр. 233–254; Milovan Protić, Crisis trend menagement in the countries of Southeast Europe
with a focus on the audit and control of business entities, CESNA B and Bulgarian Academy of Sciences,Belgrade, Sofia, 2021.2 Goran Žanko, „Globalno nadmetanje za nadzor nad crnomorsko-kaspijskoj regiji“, Međunarodne
studije, 2015, vol. V, br. 1, str. 91–107.



су 981 милион барела, 61% ових резерви се налазио у Румунији, 20% уАлбанији, 8% у Хрватској и преостали део у другим земљама региона.3Резерве природног гаса на Балкану износе 156,1 милијарду метара кубних,од тога 40% у Румунији, 31% у Србији, 23% у Хрватској, а остатак је у другимбалканским земљама. Као што се може приметити, Румунија је најбогатијаземља у региону у резервама нафте и природног гаса. Са утицајем иповршинском величином ове земље Румунија је земља која у регионупоседује најдужу мрежу нафтовода и гасовода. У Црној Гори, Македонији ина Косову не постоје доказане резерве нафте и природног гаса, па због тогани Косово, нити Црна Гора немају ни гасовод нити нафтовод. С друге стране,у СФРЈ коришћење природног гаса било је сведено на минимум, док сеелектрична енергија користила максимално, тако да у неким бившимземљама СФРЈ, као што су БиХ и Македонија, ни дан-данас нису довољноразвијене мреже гасовода. Енергетска криза, која се последњих годинадогађала између Русије и Украјине, утицала је да многе балканске земљекрену у потрагу за алтернативним изворима гаса. Осим Албаније, све земљеБалкана имају повезаност са Русијом када је у питању мрежа природног гаса.На средњорочном плану, земље региона су започеле иницијативу да се спојенационалне гасоводне мреже, док на дугорочном плану скоро свака земљагаји наду да ће се једног дана окористити природним гасом каспијскогрегиона, Централне Азије и Блиског истока. Енергетски сектор тзв. ЗападногБалкана прати европске трендове – очекује се да ће потрошња у регионутакође расти, углавном због економског раста. У овом окружењу многиаспекти енергетског сектора још нису јасни. Земље региона морају да сепридржавају европских услова, а у исто време, осигурају свој енергетскибиланс. То би могло да се догоди само ако дође до нових инвестиција уенергетску инфраструктуру. Угаљ је врло важан енергетски ресурс за Балкан,јер га има у задовољавајућим количинама, нарочито на територији Србије.Највише има лигнита, посебно на простору Косова и Метохије. С обзиром наниску калоричну вредност, лигнит се највише користи за производњуелектричне енергије у термоелектранама. Термоенергија из угља представљатренутно најдоминантнији примарни извор електричне енергије наЗападном Балкану, јер из аспекта количине енергије коју производе иоперационих инкременталних трошкова производње директно утичу наформирање цене електричне енергије на регионалном тржишту електричнеенергије. Тренутно стање термоелектрана у смислу екологије врло једраматично. Готово све термоелектране у региону раде на еколошкинеприхватљивим основама, као и са сниженим фактором енергетскеефикасности. Тим термоелектранама је неопходна еколошка санација, тако
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да ће неке од њих доживети повећање у величини, повећање енергетскеефикасности, отклањање еколошких проблема, док ће неке од њих битиугашене. Термоелектране производе око 160 ТWх електричне енергије, штопредставља око 60% укупне произведене електричне енергије. Балкансказемља са највећим процентом произведене електричне енергије изтермоелектрана је Грчка. Грчка производи чак 90% укупне производње изтермоелектрана.4 Мађарска је следећи по реду велики произвођачелектричне енергије у термоелектранама; она је прва у конверзији старихтермоелектрана у термоелектране погоњене биомасом. Карактеристично заГрчку и Мађарску је њихово отворено тржиште електричне енергије,поготову у Мађараској. Отворено тржиште електричне енергије може да будеглавна сила која покреће толико инвестиција у овим двема земљама, упоређењу са осталима. Недавне информације су да Босна и Херцеговина лежина нафти. Та чињеница поново је иницирала трагање за налазиштима.Истраживања показују да се велике резерве крију на подручју Мостара, Стоца,Невесиња и Гацка. Велики новац улаже се посебно у истраживање нафте игаса. Процењује се да на тим просторима има нафте за наредних 50 годиназа задовољење унутрашњих потреба. Истраживања на новим локацијамапочела су и у нашој земљи. Слике нафтних поља могле би за годину дана дапостану стварност и учестала слика, како у целој Босни и Херцеговини такои у Србији. Током последње деценије прошлог века америчке и британскекомпаније истраживале су да ли има нафте и гаса на простору БиХ. Рат јепрекинуо овај посао, али остали су резултати. На простору БиХ вођена субројна истраживања и лоцирано је око 70 потецијалних налазишта. УРепублици Српској посебно истичу четири потецијална налазишта, два уПосавини и по једно на подручју Лопара и Тузле. Потенцијалне резервеизносе скоро 300 милиона тона, а доказане резерве на основу досадашњихистраживања су 50 милиона барела. Стручњаци кажу да је нафта на дубиниод 2.000 до 6.000 метара. Према актуелној берзанској цени, та нафта вредиоко тридесет милијарди долара. У БиХ озбиљно раде на наставкуистраживања, за која су заинтересоване светске нафтне компаније. Нафтнаиндустрија Србије врши истраживања у Србији, постоје и резерве које јошнису искоришћене јужно од Саве и Дунава. У Србији вађење нафтногшкриљца у рударском басену Алексинац стратешка је одлука за будућностСрбије. Алексинац би задовољавао нафтне потребе Србије 10–15 одсто, чимеби се смањила њена зависност од увоза. Земље Западног Балкана сањају онафтним богатствима. Оне гаје велике наде да ће доћи до нафтног процвата,за који кажу да би могао да донесе преко потребан прилив готовине и смањиослањање региона на увоз. Албанија се обрадовала недавном проналажењувеликих наслага у својим територијалним водама у Јадранском мору, које би
4 Richard R. Anderson, op. cit.



могле да донесу милијарду барела нафте. Због таквих најава неки сањају оновим богатствима балканских држава, које се традиционално боре сависоком незапосленошћу и ограниченим економским изгледима. Албанијаје једна од неколико земаља у региону и Европи у којима су у последњем векуоткривене огромне резерве нафте и природног гаса. 
3) ЕНЕРГЕТСКА ПЕРСПЕКТИВА БАЛКАНАМного стручњака из области енергетике наглашава чињеницу даграђанима у региону због недовољног улагања у енергетски сектор унаредним годинама прети мрак, а због недостатка енергије – застоји упривредном развоју.5 Они препоручују што хитнију изградњу новихкапацитета. Према последњој студији Светске банке, један од начина да сеумањи енергетска неизвесност је изградња регионалних и магистралнихгасовода, као и ширење дистрибутивне мреже у земљама Западног Балкана.Енергетска безбедност у региону врло је неизвесна. Словеначка владаозбиљно разматра повећање јачине нуклеарне електране Кршко за додатних1.000 МW, пошто овој земљи тренутно недостаје 400–500 МW новихкапацитета за производњу електричне енергије. Ипак, уколико Словенијаодлучи да гради нову нуклеарку мора, између осталог, да рачуна напротивљење Аустрије која неће дозволити изградњу нових нуклеарнихелектрана у суседним земљама. Такође, и Хрватска разматра опцију изградњенуклеарне електране, јер је нуклеарна електрана нужност и то је једининачин да се енергија производи економично и еколошки прихватљиво. Ценанафте расте, залихе се смањују. Сунце, ветар и биомаса, као обновљивиизвори енергије су скупи и зато је нуклеарна енергија једини прихватљивисигурни извор енергије. Разматра се и гасификација у гасним електранама,као алтернатива поменутим нуклеаркама, као и могућност градње новоггасовода између Русије и Италије који би пролазио преко словеначкетериторије. Ово треба схватити као руско потврђивање главног снабдевачагаса земаља средње и југоисточне Европе. Такође, Хрватска намерава дапрошири капацитет LNG терминала (за течни нафтни гас) на Крку иразговара о спајању на гасовод из Азербејџана (Јадранско-Јонски гасовод),чиме жели да се постави као енергетско средиште југоисточне Европе. Одземаља Балкана једино се Бугарска отворено изјаснила да ће наставити саизградњом нуклеарне електране „Белане“, на основу уговора закљученог саруском компанијом Атомстројекспорт 2006. године, а која би требало дазадовољи њене дугорочне потребе. Македонија планира убрзанугасификацију земље и израдњу нових хидропотенцијала уз подршку Светске
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банке. Што се тиче Црне Горе, разматра се могућност интензивирањаистраживања и инвестирања у обновљиве изворе енергије, с обзиром на тода су у тој земљи најзначајнији хидропотенцијали, биомаса и енергијасунчевог зрачења и ветра. Укупни хидроенергетски потенцијал Црне Гореизноси око 11 милијарди КWх годишње, од чега је досад искоришћено 17%.Република Српска своју будућност види у великим и малимхидроцентралама, али и у термоелектрани „Станари“ коју је изградила ЕФТиз Лондона и која је почела са радом 2016. године.6 Енергетска заједницајугоисточне Европе својим оснивањем створила је јединствено енергетскотржиште, чија површина покрива територију нешто већу од Француске, а сапедесет пет милиона становника једнака је величини тржишта Италије. Собзиром на недовољно развијену инфраструктуру и прогнозирани растпотрошње свих видова енергије, а посебно електричне енергије, подручјејугоисточне Европе постаје све занимљивије инвеститорима збогнатпросечних стопа раста. Осврнућемо се на нешто старије, али поузданијеподатке. Процењена вредност тржишта електричне енергије у Европи је у2005. години износила 244,4 милијарди евра, уз прогнозиран просечангодишњи раст потрошње по стопи од 1,4%. При томе се у југоисточнојЕвропи, према резултатима студије Светске банке, очекивало да би просечнагодишња стопа раста потрошње могла износити 2,3% до 2022. године.Тренутни оперативни капацитети за производњу електричне енергије ујугоисточној Европи износе око 43,9 ГW, што представља нешто више од 5%укупних европских капацитета. У структури доминирају термокапацитетикоји користе лигнит. Посматрано по периодима, највећа инвестиционаактивност очекивала се у периоду од 2012. до 2022. године, када је чакчетвртина свих нових капацитета у Европи била изграђена у регионујугоисточне Европе. Међутим, изградња нових капацитета није могла битиједнако распоређена на читав регион, јер је у неким земљама приоритет биорехабилитација постојећих капацитета. Очекује се да Албанија остане нетоувозник електричне енергије и у наредном периоду. У Босни и Херцеговинисе очекује изградња 400 МW хидрокапацитета, али приоритет и даље остајена рехабилитацији система. У Бугарској се очекује 2.400 МW новихкапацитета, уз рехабилитацију постојећих. Хрватска планира изградњу 2.000МW нових капацитета, иако временски план за реализацију још увек ниједонет. У Румунији се очекује рехабилитација 8.000 МW термокапацитета, доксе у Србији значајнија експанзија капацитета очекује тек после 2021. године.Најзначајније питање у региону у протеклом периоду био је утицај затварањаНЕ „Козлодуј“ у Бугарској на енергетску ситуацију у југоисточној Европи.Затварањем ове нуклеарне електране нестао би и значајан део
6 Јелена Радоман, „Секуритизација енергије као увод у енергетску безбедносну дилему“,

Безбедност Западног Балкана, 2007, бр. 4.



произвођачких капацитета, што ће се негативно одразити не само наБугарску већ и на околне земље – у виду великог притиска и могућег наглогскока цене електричне енергије. Бугарска је традиционално извозилаелектричну енергију у Грчку, Србију, Македонију и Румунију, подмирујућизначајан део потрошње на овим тржиштима. Бугарска је тренутно највећиизвозник електричне енергије на Балкану и четврти највећи извозник уЕвропи. У последњих неколико година на целој територији Западног Балканаевидентна су инвестициона улагања у развој и модернизацију енергетскихпостројења и инфраструктуре, што говори о важности енергије каостратешки важног производа. У развој енергетске инфрастуктуре у Србијидо 2020. године планирана улагања износила су око 10,5 милијарди евра, а урегиону су биле предвиђене инвестиције и до 240 милијарди евра.Регионални институт за енергетику урадио је студију о развоју регионалногенергетског тржишта. У овом сектору велика је зависност земаља регионаод увозне нафте и гаса. Сматра се отуд да је неопходно енергетскоповезивање, као неопходан предуслов за енергетску транзицију на ЗападномБалкану.7 Региону је потребно више гасовода и нафтовода због енергетскесигурности, а повезивање у елекроенергетици постаће један од примарнихциљева. Највећи изазови са којима се суочавају земље југоисточне Европе су:велика зависност од увоза нафте и гаса, низак ниво диверзификације извораенергије и недовољна производња енергије из обновљивих извора. Упојединим земљама производња струје из обновљивих извора је повећана,али то треба да следе и друге земље. У региону је смањена потрошња угља,уз константано повећање потрошње нафте, а скок цене овог енергента свевише ће утицати на укупну привреду балканских земаља. Стога је јачањеенергетске инфраструктуре и повезивање једно од решења за доброснабдевање енергијом. Улагања у Србију обухватиће изградњу гаснеинфраструктуре, модернизацију рафинерија, изградњу електрана запроизвоњу струје, као и улагања од око 600 милиона евра у обновљивеизворе енергије. Од планираних 240 милијарди евра, колико је потребно дасе уложи у енергетски сектор региона, планирано је да се уложи око 55милијарди евра у нафтни сектор, око 90 милијарди у областелекроенергетике, 24 милијарде у области гаса и око 20 милијарди уобновљиве изворе. Европска перспектива земаља Балкана главни је фактор
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7 Нарочито на томе инсистира ЕУ сматрајући да је рат у Украјини шанса за убрзавањеенергетске транзиције и декарбонизације на читавом континенту, али да је, пре свега,прилика да се европске државе дистанцирају од Русије и зависности од енергената који стижуиз ове земље, пре свега од гаса, и то у потпуности до 2027. године (програм Европске комисије
REPowerEU). У ту сврху намењени су и фондови који би требало да обезбеде изградњунеопходне инфраструктуре у наведеном периоду. Видети: REPowerEU at a glance, EuropeanCommission. Интернет: https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/repowereu-affordable-secure-and-sustainable-energy-europe_en, 2.1.2024.
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развоја њиховог енергетског сектора. Регион се налази на средини траса којеповезују снабдеваче енергијом (Русију, земље Кавказа и Блиски исток) савеликим потрошачима енергије централне и западне Европе. У исто време,сам регион повећава потрошњу енергије. Енергетска „раскрсница“ можемного користити земљама југоисточне Европе, у смислу нових инвестицијау енергетске капацитете и енергетску инфраструктуру.
4) УПРАВЉАЊЕ ЕКОНОМСКИМ РАЗВОЈЕМ ДРЖАВАВелике силе и кључне земље ЕУ веома су заинтересоване за контролуенергетских токова на простору Западног Балкана. Тај простор покрива пресвега Србију, Босну и Херцеговину, Северну Македонију, Албанију и Црну Гору.Њихова позиционираност производи евидентне и директне реперкусије наекономско стање и развој ових земаља. Тако, примера ради, енергетскаполитика Руске Федерације, која је садржана у Стратегији енергетике за периоддо 2020. године, заснива се на утилитарном концепту који би требалоостварити кроз продају руских енергената. У том смислу Енергетска стратегијаистиче неколико главних приоритета: повећање енергетске ефикасности,смањење утицаја на животну средину и одрживи развој и развој енергетике итехнолошког развоја, као и побољшање ефикасности и конкурентности. РускаФедерација представља једну од две светске енергетске суперсиле, јер поседујенајвеће познате резерве природног гаса од свих држава у свету за наредних 50година. Она поседује резерве угља по величини друге у свету. Према нафтнимрезервама Руска Федерација је осма у свету, а по производњи електричнеенергије четврта после САД, Кине и Јапана. Русија извози дневно око 7 милионабарела нафте, а цео Блиски исток, поређења ради, извози 20 милиона бареладневно. Највећи је снабдевач ЕУ природним гасом.8 Алтернативне, обновљивеизворе енергије у Русији већином представља хидроенергија. Геотермалнаенергија, која се користи за грејање и производњу електричне енергије у некимделовима северног Кавказа и Далеком истоку, јесте најразвијенијиалтернативни извор енергије у Русији. Од необновљивих извора енергије уРусији најзаступљенији је природни гас. У последњих неколико година тадржава је сектор природног гаса идентификовала као сектор од стратешкогзначаја и виталног националног интереса. Учешће природног гаса као основногенергента је изузетно високо у односу на остатак света. Капацитети природноггаса, углавном су под монополом компаније Газпром, која производи 94%природног гаса руске производње. У глобалном контексту Газпром има 25%одсто познатих светских резерви гаса и производи око 16% глобалнепроизводње. Русија је 2006. године била највећи светски произвођач природног

8 Милан Симурдић, „Руска енергетска политика и Балкан, Енергија у Југоисточној Европи“,Шести извештај у оквиру пројекта: Праћење руско-српских односа, ISAC, 2009, стр. 1–6.



гаса са 22,0% светске производње и највећи извозник са 22,9% глобалног извозаприродног гаса.9 Главна извозна тржишта руског природног гаса су Европскаунија и ЗНД. Русија снабдева четвртину европске потрошње гаса, углавномпреко транзита кроз Украјину (Сојуз, Братство) и Белорусију (Јамал-Европагасовод). Главни увозници су Немачка, као и Украјина, Белорусија, Италија,Турска, Француска и Мађарска. Русија је највећи произвођач нафте у не-ОПЕЦземљама, и други по величини у свету после Саудијске Арабије. Русија је 2006.године, остварила 12,1% глобалне производње нафте и 11,6% глобалног извозанафте. Русија је, такође, главна транзитна земља за нафту из Казахстана. Русијаје вршила истраживања испод арктичког леда, јер се сматра да испод његапостоје резерве од 10 билиона тона нафте и гаса, и Комисији УН за границеподнела је захтев за померање својих граница изван претходних 200 миља зонеунутар арктичког руског сектора (20. децембра 2001. године).10 Русија је са 157милијарди тона резерви угља друга на свету. Руске резерве угља су широкодецентрализоване. Главно лежиште каменог угља налази се у Пекхора и Кузњецбасену. Канц-Акхинц басен садржи велике наслаге мрког угља, Сибирска Ленаи Тунгуска котлина чине углавном неистражене ресурсе. Русија поседује највећерезерве уљних шкриљаца у Европи, резерве износе 35,47 милијарди тонанафтних шкриљаца. Више од 80% резерви уљних шкриљаца суидентификовани. Уранијумова истраживања и развој активности су углавномконцентрисана на три локације источно од Урала. Русија је четврта попроизводњи уранијума, производи 8,2% глобалне производње. Она је у светучетврти по величини произвођач електричне енергије после САД, Кине и Јапана.Око 63% електричне енергије потиче из термоелектрана, 21% добија се изхидроенергије и 16% долази из нуклеарних реактора. Русија извози струју уЗНД земље – Летонију, Литванију, Кину, Пољску, Турску и Финску. Док јепроизводња и продаја отворена за конкуренцију, пренос и дистрибуција су поддржавном контролом. У погледу структуре руске енергетске потрошње, домаћапроизводња у великој мери превазилази домаће потребе, због чега је Русијаводећи светски нето извозник енергије.11 Статус Русије као енергетскесуперсиле постала је врућа тема у ЕУ. Претежно велике резерве природног гасапомогле су јој да ту титулу добије без много расправе. Русију су оптужили даупотребљава своје природне ресурсе као инструменте политике.12 С другестране, руски званичници желе да подсете своје западне партнере да чак и наврхунцу Хладног рата Совјетски Савез никада није прекинуо снабдевање Запада
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9 Драган Петровић, Русија на почетку 21. века, Прометеј, Нови Сад, 2007. 10 Ibid.11 Милан Симурдић, op. cit.12 Кристијан Клотин, Џефри Пајпер, „Енергетски дијалог Русија–ЕУ“, у: Бариш, К. (Ур.), Цевоводи,
политика и моћ – Будућност енргетских односа ЕУ–Русија, Центар за европску реформу,Београд, 2009.



енергијом. Енергетска политика САД је утврђена савезним, државним илокалним правним актима која се баве питањима енергетске производње,дистрибуције и потрошње. Три енергетске политике у форми Закона усвојенесу 1992, 2005, и 2007. године, које обухватају многе одредбе за очување енергијеи енергетски развој, са донацијама и пореским подстицајима за обновљиве инеобновљиве енергије. Угаљ је обезбедио највећи део енергетских потреба САДу 20. веку. Убрзо је примат угља преузела нафта. До 1950. године потрошњанафте премашила је потрошњу угља. Угаљ је и даље далеко јефтинији од нафте.Највећа употреба нафте је дошла са развојем аутомобила. Резерве нафте САД ипроизводња повећавани су до 1970. године, а затим су почели да опадају. До2005. године увоз је био двоструко већи од производње. Обиље нафте уКалифорнији, Тексасу, Оклахоми, као и у Канади и Мексику, у комбинацији саниским трошковима, лакоћом транспорта и употребом мотора са унутрашњимсагоревањем, довели су до повећане потрошње нафте. Потребе за нафтом уАмерици нагло су расле. Зато је увоз нафте нагло повећан, америчка спољнаполитика је неминовно увучена на Блиски исток где се налазе огромне резервефосилних горива које су јој потребне за даљи одрживи економски развој.Понесене поуком из нафтне кризе 1973. године, савезним енергетским закономиз 1978. године уведене су обавезне стратешке нафтне резерве, дат је већизначај алтернативним изворима енергије и предузете су мере за планирањеснабдевања енергијом из више разноврсних и међусобно независних извора. УСАД на разноразне начине покушавају наћи решење за смањење потрошњеенергије јер због економског развоја, повећања стандарда живота, потрошњаиз године у годину расте, а свесни су да је енергија из фосилних горива енергијаиз ограничених ресурса који се све више троше, а залихе су све мање. Такође сусвесни шта се може догодити када дође до наглог пада производње фосилнихгорива, а у међувремену се не нађу задовољавајућа алтернативна решења. Збогнапред наведеног, у САД се предлажу решења којим би се смањила употребааутомобила на фосилна горива, односно повећање употребе аутомобила наелектрични погон, да се 20% енергије добије од биогорива и 20% од сунчевеенергије. У САД се предузимају мере за повећање ефикасности коришћењаенергије и смањења потрошње. Зато се из буџета из године у годину све вишеиздваја новца за истраживање и развој везаних за обновљиву енергију. САД суенергетски зависне од увоза и зато су принуђене да кроз своју енергетскуполитику изнађу најбоља решења за поуздано и безбедно снабдевањеенергијом, да смање своју енергетску зависност од увоза, односно да повећајусвоју енергетску безбедност посебно по питању снабдевања нафтом иприродним гасом. ЕУ мора решити важне изазове, као што су све већа зависностод увоза енергената, која доводи до непрекидног раста енергетских трошкова.Као одговор на те изазове, ЕУ је покушала да реши доносећи Акциони план заЕнергетску политику за Европу (ЕПЕ) 2007. године. Кроз Акциони планзакључено је да се мора тежити: већој сигурности снабдевања; осигурању
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конкурентности европских привреда и доступности приступачне енергије ипромовисању одрживости животне средине и борби против климатскихпромена. Пораст енергетске ефикасности и коришћење обновљивих извора ћеповећати безбедност снабдевања енергијом узрокујући пад предвиђенепотрошње, одржавајући цене стабилним (већа доступност и мања потражња)и смањујући емисије штетних гасова. Европске енергетске политике чврсто ћеобавезати ЕУ на ниској потрошњи, економији заснованој на сигурнијој, вишеконкурентној и одрживој енергији. Приоритетни циљеви енергетикеподразумевају обезбеђивање несметаног функционисања унутрашњегтржишта енергије, сигурност снабдевања, смањење емисије штетних гасовауслед производње или потрошње енергије и способности ЕУ да има јединственстав на међународној сцени. Документ „Енергетска политика за Европу“, којује донео Европски парламент још 10. јануара 2007. године, стратешки је прегледевропске енергетске ситуације и представља комплетан сет европских мераенергетске политике. Европска енергетска политика призната је каонајефикаснији одговор на енергетске изазове, са којим се суочавају све државечланице. Јединствено енергетско тржиште ЕУ требало би да осигура дапотрошачи имају прилику да бирају добављача са фер и конкурентним ценама.Ипак, како се истиче у Информацији о изгледима унутрашњег енергетскогтржишта и строге конкуренције у сектору гаса и електричне енергије, постојепрепреке које спречавају да привреда и европски потрошачи у потпуностиискористе предности отварања гасног и тржишта електричне енергије.Обезбеђивање ефективног унутрашњег енергетског тржишта било би одкључног значаја. Један од циљева енергетске политике ЕУ је и стварањеконкурентног тржишта. Унутрашње енергетско тржиште у суштини зависи одпрекограничне трговине енергијом. Међутим, таква трговина је често тешказбог диспаритета између националних техничких стандарда и разлика укапацитетима мреже. Циљ ЕУ је стварање јединствене европске енергетскемреже. Планом Приоритет Интерконекција истиче се значај финансијске иполитичке подршке за имплементацију инфраструктуре који суидентификовани као суштински и предлагање европских координатора запраћење најпроблематичнијих приоритетних пројеката.  Енергетскомполитиком ЕУ је одлучна да истраје у својој борби против енергетскогсиромаштва развијањем повеље енергетских купаца. Повеља ће првенственоподстаћи имплементацију програма помоћи за најугроженије грађане у случајурастућих цена енергената, а такође и побољшање нивоа информисаностипотрошача о постојању различитих добављача и опција снабдевања. Један одосновних циљева политике ЕУ је обезбедити сигурно и поуздано снабдевањеенергијом. Минимизирање рањивости ЕУ у вези увоза, недостаци у снабдевању,могуће енергетске кризе и неизвесности у погледу будућег снабдевања је јасанприоритет. Ова неизвесност је све више проблематична за државе чланице којезависе од једног снабдевача гасом. Један од кључних циљева енергетске

Европско законодавство, бр. 85/2024

161



политике ЕУ јесте и смањење емисија штетних гасова. Обавезујући се да смањисопствене емисије за најмање 20% до 2022. године, ЕУ се обавезала да смањиштетне гасове стаклене баште што укључује коришћење мање енергије икоришћење више чисте енергије. ЕУ није у стању да постигне циљ безбедне,конкурентне и одрживе енергије самостално. Да би се то урадило потребно јеангажовање и сарадња како развијених тако и земаља у развоју, енергетскихпотрошача и произвођача и земаља транзита. Да би се осигурала ефикасност икохерентност, од пресудне је важности да државе чланице и ЕУ имају један ставо међународним енергетским питањима.  Односи ЕУ са потрошачким земљама(као што су САД, Индија, Бразил и Кина), произвођачким земаљама (Русија,Норвешка, ОПЕК земље и Алжир), те земаљама транзита (као што је Украјина),од примарног је значаја из аспекта геополитичке сигурности и економскестабилности. ЕУ ће стога настојати да развија партнерске односе са свимземљама које су транспарентне, предвидиве и узајамне, а посебно са суседнимземљама. Коначно, она се обавезала да помогне земљама у развоју да спроведудецентрализоване енергетске услуге које су јефтиније, поузданије и одрживије. 
5) ИЗВОРИ• Anderson, J. R., Zavisnost Evrope od ruskog prirodnog gasa – perspektive ipreporuke za dugoročnu strategiju, Vojno delo, 2010.     • Баришић, И., Талијан, М., Бериша, Х., „Балкан изазови, ризици и претње“
Војно дело, бр. 2, 2014.• Клотин, К., Пајпер, Џ., „Енергетски дијалог Русија–ЕУ“, у: Бариш, К. (Ур.),
Цевоводи, политика и моћ – Будућност енргетских односа ЕУ–Русија,Центар за европску реформу, Београд, 2009.• Нумановић, Дуљевић, Б., Тодоров, Ј., Лутовац, М., „Kорпоративнибезбедносни менаџмент и управљање кризама на Западном Балкану“,
Европско законодавство, бр. 79/2022.• Петровић, Д., Русија на почетку 21. века, Прометеј, Нови Сад, 2007.• Protić, M., Crisis trend menagement in the countries of Southeast Europe with a
focus on the audit and control of business entities, CESNA B and BulgarianAcademy of Sciences, Belgrade, Sofia, 2021.• Радоман, Ј., „Секуритизација енергије као увод у енергетску безбедноснудилему“, Безбедност западног Балкана, бр. 4, 2007.• REPowerEU at a glance, European Commission. Интернет: https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/repowereu-affordable-secure-and-sustainable-energy-europe_en, 2. 1. 2024.
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• Симурдић, М., „Руска енергетска политика и Балкан, енергија уЈугоисточној Европи“, Шести извештај у оквиру пројекта: Праћење руско-
српских односа, ISAC, 2009.• Сплавски, Б., Нафтом неовисне Сједињене Америчке Државе, Енергетикабр. 5, 2014.• Žanko, G., „Globalno nadmetanje za nadzor nad crnomorsko-kaspijskoj regiji“,
Međunarodne studije, vol. V, br. 1, 2015.
6) ЗНАЧАЈ ЗА РЕПУБЛИКУ СРБИЈУЗа обезбеђење економског развоја сваке државе енергија добијапрворазредну важност. Она је постала стратешки изузетно значајна, нарочитоза економски развијене земље и светске хегемоне. Водеће светске државе неби могле да испоље сву своју моћ без енергије, јер сва војна савремена техникабила би неупотребљива без енергије. Зато је енергија посебно важна за великесиле и оне ће употребити сву своју моћ да обезбеде да им енергија увек будедоступна у довољним количинама и под што повољнијим и безбеднијимусловима снабдевања. Регион Југоисточне Европе, односно тзв. ЗападниБалкан, као геостратешки значајно планетарно подручје представља колевкуЕвропе у њеном културно-историјском и цивилизацијском развоју. Угеографском и геостратешком погледу Балкан представља геополитичкочвориште, велика врата према истоку и западу, северу и југу Европе. Генерално,Балкан није богат енергетским изворима. Нафта и резерве природног гаса севеома ретко могу пронаћи у балканским земљама, тако да се потреба за овименергентима углавном покрива увозом. Међутим, географски положај Балканаизванредан је у циљу транспорта и транзита енергетских сировина саенергетских извора из каспијског региона, централне Азије, Блиског истока иРусије. Република Србија као кандидат за чланство у ЕУ има обавезу да пратисавремене енергетске трендове. Србија мора спровести сопствену енергетскустратегију ради остваривања стабилног одрживог енергетског развоја земље.При томе, она би требало да континуирано прати достигнућа и иновативнеконцепте у свету, нарочито у просперитетним државама ЕУ. Подразумева се даје њена енергетска политика део балканске енергетске политике и шире,глобалне енергетске политике. Стога и њени интереси морају бити уједначении синхронизовани са интересима других заинтересованих држава, па тиме ивеликих сила које „господаре“ светским тржиштима енергената. На том путупреостаје јој да се усагласи са европским правним тековинама и европскимполитикама, које пружају солидну гаранцију на путу остваривања сопственихенергетских интереса. 
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ENERGY RESOURCES AND MANAGEMENT OF THE ECONOMIC
DEVELOPMENT OF THE BALKAN COUNTRIES

Аbstract: The Balkan countries have numerous energy resources that represent asignificant segment of their social environment. The energy resources of eachcountry in the current global context represent the first-class basis of theirinternational position. The space of the so-called Western Balkans, with thepermanent presence and competition of great powers, objectively disposes of smallcapacities of oil and gas as essential drivers of economic development. In theconditions of the world crisis (economic and political), the countries of the regioninvest respectable financial resources for the purpose of improving their energyinfrastructure. It is important for them to participate in the current projects of theEuropean Union to promote their economic growth. It is also important for them touse proactive measures of their economic policy to attract direct foreign investmentsthat can achieve a higher level of economic development and social prosperity.
Keywords: energy resources, Balkans, state, crisis, US, Russia, EU.
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ПРАВО НА ЧИСТУ ВОДУ ПРЕМА
ЗАКОНОДАВСТВУ ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ

Ирис БЈЕЛИЦА ВЛАЈИЋ*

Апстракт: Залихе чисте, слатке воде представљају важан ресурс значајан заопстанак свих живих бића. Опстанак захтева свеобухватно и рационалноуправљање ресурсима и препознавање међусобне повезаности елеменатакоји се односе на питку воду. Због комплексности материје, заједнички ставо праву на приступ води много је теже постићи од консензуса о политичкимправима. У законодавству Европске уније овај проблем је препознат крозпружање гаранција остваривања права на воду, кроз заштиту свих воднихресурса којима би се задовољиле све веће потребе људи за водом у свимњиховим делатностима, уз истовремену заштиту екосистема. У том смислу,надлежни органи Европске уније донели су Директиву (ЕУ) 2020/2184, 16.децембра 2020. године, о квалитету воде намењене за људску употребу.Обавеза транспоновања ове Директиве у национално законодавство требалоби да буде ограничена на одредбе које представљају суштинске измене идопуне досадашњег законодавства Уније. У раду се кроз применукомпаративног и историјског метода, и метода анализе садржаја, разматрајуусвојени стандарди везани за чистоћу воде намењене људској употреби.Посебно се апострофирају мере које би државе чланице требало да предузмуна плану обезбеђења чисте и квалитетне воде. На крају рада пружају сеодговарајући закључци у вези са међународним обавезама Републике Србије,која је позвана да кроз усклађивање домаћег законодавства сазаконодавством Европске уније одговорније управља водним ресурсима иунапреди чистоћу и заштиту својих река.
Кључне речи: Право на чисту воду, законодавство Европске уније, обавезедржава чланица, Република Србија.
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1) УВОДВода је неопходан ресурс за живот на Земљи. Такође, вода је и кључна запроизводњу хране и заштиту животне средине. Право на воду дуго временаније било признато као самостално људско право, будући да као комплексноправо припада свим људским бићима. Његова комплексност допринела је ињеговој спорој примени. Право на воду подразумева посебне обавезе државада обезбеде свима приступ довољној количини безбедне воде за пиће заличну и домаћу употребу. У том смислу, постоји и обавеза заштитеквалитетних залиха и ресурса пијаће воде. Небезбедна вода постаје један однајвећих светских здравствених и еколошких проблема, који посебнопогађају најсиромашније делове света. У Резолуцији Генералне скупштинеУједињених нација 64/292, од 28. јула 2010. године, први пут експлицитно јенаведено да је право на воду и санитарне услове људско право и да је без овогправа немогућа реализација било којег другог људског права.1 Постепено,право на воду се признаје у све више међународних докумената. Одредбекасније усвојених мултилатералних уговора показују да је дошло доеволуције у разумевању и признавању права на воду.2 Стварању свести означају приступа чистој води допринео је низ конференција о водама.3Полазећи од члана 192(1) Уговора о функционисању Европске уније,Директивом 98/83/ЕЦ постављен је правни оквир за заштиту здравља људиод штетних ефеката било какве контаминације воде намењене за људскуупотребу. Директива је неколико пута суштински мењана. Идентификованесу четири области које нуде простор за побољшање, а то су: листа
1 Родољуб Етински, „Изједначавање међународне заштите економских, социјалних икултурних права са међународном заштитом политичких и грађанских права, Зборник радова

Правног факултета у Новом Саду, 2009, XLIII (3); Emilie Filmer-Wilson, “The Human Rights-Based Approach to Development: The Right to Water”, Netherlands Quarterly of Human RightsVol.23(2), 2005; Malgosia Fitzmaurice, “The Human Right to Water”, Fordham Environmental Law
Review, Vol. 18(3), 2006; Борис Кривокапић, „Појам људских права”, Страни правни живот,60(1), 2017; Malcolm Langford, Anna F. S. Russell, “The Human Right to Water, Theory, Practice and
Prospects”, Cambridge University Press Cambridge, 2017; Маријана Младенов, Горан Милојевић,„Људско право на воду са посебним освртом на праксу Европског суда за људска права“,
Страни правни живот бр. 39, 2019; Милан Палевић, Милан Рапајић, „Право на воду каољудско право и управно-правна регулација у Србији“, Гласник Правног факултета у
Крагујевцу, Vol. 7(2), 2016. 2 Мада Међународни пакт о економским, социјалним и културним правима не помиње право наводу, једно од закључних запажања Комитета за економска, социјална и културна права односисе на обавезе да се обезбеди приступ безбедној води за пиће и санитарним условима. Каснијесу међународна тела и судови почели да изводе право на воду из других људских права.3 Конференције у Мар дел Плати (Аргентина) 1977. године, Даблину 1992. године,Конференција Уједињених нација о животној средини и развоју у Рио де Жанеиру 1992. иСветска конференција о људским правима у Бечу 1993. године.



параметарских вредности заснованих на квалитету, ограничено ослањањена приступ заснован на ризику, непрецизне одредбе о информацијама запотрошаче и диспаритети између система одобрења за материјале којидолазе у контакт са водом намењеној за људску потрошњу. Поред тога, каопосебан проблем идентификована је чињеница да део становништва,посебно маргинализоване групе, немају приступ води намењеној за људскупотрошњу, а обезбеђивање таквог приступа је обавеза у оквиру Циља 6Агенде Уједињених нација 2030 за одрживи развој. Коначно,идентификовано је питање општег недостатка свести о цурењу воде, које јепотакнуто недовољним улагањем у одржавање и обнову водоводнеинфраструктуре.4 Да би се на нивоу Европске уније утврдили минималникритеријуми са којима вода намењена за људску употребу треба да будеусклађена, усвојена је Директива (ЕУ) 2020/2184 Европског парамента иСавета 16. децембра 2020. године о квалитету воде намењене за људскуупотребу. Саставни део Директиве чини и 7 анекса. Директива прописујенеопходне мере које државе чланице треба да предузму како вода намењеназа људску исхрану не би садржавала било какве микроорганизме и паразитенити супстанце које, у броју или концентрацији, представљају потенцијалнуопасност по људско здравље.Из делокруга ове Директиве искључене су природне минералне воде иводе које су медицински производи, јер су такве врсте воде обухваћенеДирективама 2009/54/ЕЗ и 2001/83/ЕЗ.5 У случају воде намењене за људскуисхрану која се ставља у флаше или контејнере намењене продаји, или која секористи у производњи, припреми или третману хране, таква вода би, упринципу, требало да настави да буде у складу са овом Директивом до тачкеусаглашености, тј. до оне тачке кад је треба сматрати храном намењенојљудској исхрани, а у складу са Уредбом (ЕЗ) 178/2002. На субјекте у пословањуса храном, који имају сопствени извор воде и делују као снабдевачи, такође сепримењује ова Директива и то на исти начин као и на друге снабдеваче водом.Параметри индикатора немају директан утицај на јавно здравље, али су важносредство за одређивање начина на који функционишу производни идистрибутивни објекти за воду намењену људској потрошњи, као и запроцену квалитета воде. Такви параметри могу помоћи да се идентификујунедостаци у третману воде. Они играју важну улогу у повећању и одржавањуповерења потрошача у квалитет воде. Државе чланице треба да осигурају да
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4 Истакнуто у Специјалном извештају Европског ревизорског суда бр. 12/2017 од 5. јула 2017.године5 Међутим, Директива 2009/54/ЕЗ бави се природним минералним водама и изворскимводама, а само прва категорија треба да буде изузета из делокруга ове Директиве. Видети:“Directive 2009/54/EC of the European Parliament and of the Council of 18 June 2009 on theexploitation and marketing of natural mineral waters (Recast)”, OJ L 164, 26.6.2009.
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се такви параметри прате, а где је то неопходно ради заштите здравља људина њиховој територији државе чланице треба да одреде вредности за додатнепараметре који нису укључени у Анекс I, на основу принципапредострожности. Безбедна вода намењена људској исхрани подразумева несамо одсуство штетних микроорганизама и супстанци, већ и присуствоодређених количина природних минерала и есенцијалних елемената, собзиром на то да дуготрајна потрошња деминерализоване воде или воде савеома ниским садржајем есенцијалних елемената као што су калцијум имагнезијум могу угрозити људско здравље. Одређена количина таквихминерала је од виталног значаја како би се обезбедило да вода намењена заљудску употребу није ни агресивна ни корозивна и да јој се побољша укус.Минимална концентрација тих минерала се разматра у складу са локалнимусловима. Европска унија и државе чланице обавезале су се, у оквиру својихнадлежности, на праћење и ревизију напретка ка циљевима одрживог развојана националном, регионалном и глобалном нивоу. Неки од циљева одрживогразвоја и право на воду не спадају у еколошку политику или социјалнуполитику Уније, која је ограничена и комплементарна по природи. Имајући увиду ограничења надлежности прикладно би било осигурати да је сталнапосвећеност држава чланица праву на воду у складу са овом Директивом, узпоштовање принципа супсидијарности. У том смислу, државе чланицепредузимају значајне напоре да побољшају приступ води намењеној за људскуупотребу. Поред тога, Економска комисија Уједињених нација за Европу(UNECE) и Протокол о води и здрављу регионалне канцеларије СЗО за Европу,уз Конвенцију о заштити и коришћењу прекограничних водотокова имеђународних језера из 1992. године чији су чланице многе државе Уније,имају за циљ да заштите здравље људи кроз боље управљање водама, узсмањење болести повезаних са водом. Државе чланице би могле да искористедокументе са упутствима развијеним у оквиру надлежности тог Протоколада процене основну ситуацију о приступу води и да дефинишу неопходнеакције за побољшање равноправног приступа води за све. Прикладно би било да државе чланице посвете посебну пажњу рањивими маргинализованим групама предузимањем неопходних мера запобољшање приступа води за људску употребу. Без прејудицирања правадржава чланица да дефинишу те групе, било би важно да ове групе укључујуизбеглице, номадске заједнице, бескућнике и мањинске културе као што суРоми и путници.6
6 Такве мере за побољшање приступа, препуштене уважавању држава чланица, могу даукључују обезбеђење алтернативних система снабдевања водом (уређаје за индивидуалнитретман), кроз коришћење цистерни или неопходних инфраструктура за кампове.



2) МЕРЕ ЕУ„Директива (ЕУ) 2020/2184 Европског парамента и Савета од 16. децембра2020. године о квалитету воде намењене за људску употребу“ [Directive (EU)2020/2184 of the European Parliament and of the Council of 16 December 2020 onthe quality of water intended for human consumption (recast)].7
3) САДРЖАЈДиректива се односи на квалитет воде намењене за људску употребу.Како право на чисту воду има два аспекта: квалитет воде и неометан приступовом добру, циљеви ове Директиве су да заштити људско здравље одштетних ефеката било каквог загађења воде намењене за људску употребу.Њена примена би требало да обезбеди здравију воду за људску употребу. Затоова Директива поштује основна права и поштује принципе признатеПовељом о основним правима Европске уније и посебно настоји дапромовише принципе који се односе на здравствену заштиту, приступуслугама од општег економског интереса, заштиту животне средине изаштиту потрошача. Вода намењена за људску исхрану подразумева: сву воду,у првобитном стању или након третмана, намењену за пиће, кување,припремање хране или друге кућне потребе у јавним и приватнимпросторијама, и то без обзира на порекло и да ли се снабдева издистрибутивне мреже, цистерне или се ставља у боце или контејнере. Тоукључујући изворску воду, као и сву воду која се користи у било компословању са храном (у производњи, преради, конзервисању или маркетингпроизвода или супстанци намењених за људску исхрану). Директива се непримењује на природне минералне воде признате као такве од страненадлежних органа, како је наведено у Директиви 2009/54/ЕЗ или воде којесу медицински производи у смислу Директиве 2001/83/ЕЗ. Државе чланицемогу изузети од ове Директиве: (а) воду намењену искључиво за оне сврхеза које су надлежни органи уверени да квалитет воде нема утицаја, директноили индиректно, на здравље потрошача у питању; (б) воду намењену заљудску потрошњу из појединачног снабдевања (у том случају ће државечланице које прибегавају изузећима обезбедити да дотично становништвобуде обавештено о таквом прибегавању изузецима, и о било којој радњи којасе може предузети да заштити људско здравље од штетних ефеката којинастају од сваке контаминације воде намењене за људску употребу).8 Поред
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7 Видети: „Извори“.8 Снабдевачи водом који снабдевају мање од 10 м3 дневно у просеку или опслужују мање од50 лица као део комерцијалне или јавне делатности подлежу само члановима 1. до 6. ичлановима 13, 14. и 15. ове Директиве и њеним релевантним Анексима.
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тога, када је очигледна потенцијална опасност по људско здравље, којапроизилази из квалитета такве воде, дотичном становништву ће се одмахдати одговарајући савет. Државе чланице могу да изузму субјекте упословању са храном из ове Директиве у погледу воде која се користи запосебне сврхе пословања са храном, ако су надлежни национални органиуверени да квалитет такве воде не може утицати на безбедност хране уњеном готовом облику и да је вода за снабдевање прехрамбенимпроизводима у складу са релевантним законодавством о храни. Државечланице обезбедиће да произвођачи воде намењене за људску употребу којасе ставља у боце или контејнере поштују одредбе Директиве. Ефикасност овеДирективе и њен циљ заштите здравља људи, у контексту еколошкеполитике Уније, захтевају да физичка или правна лица могу да се ослоне нању у правним поступцима. Национални судови тако могу узети у обзир овуДирективу као део права Уније како би, између осталог, преиспитали одлукенационалног органа тамо где је то потребно. Поред тога, према устаљенојсудској пракси Суда правде, према принципу искрене сарадње из члана 4(3)Уговора о Европској унији (ТЕУ), на судовима држава чланица је да обезбедесудску заштиту права лица према праву Уније. Штавише, члан 19(1) ТЕУзахтева од држава чланица да обезбеде правне лекове довољне да обезбедеефикасну судску заштиту у областима које покрива право Уније. У циљуприлагођавања ове Директиве научно-техничком прогресу, задатак јеЕвропске агенције за хемикалије да укључи или уклони са европскихпозитивних листа полазне супстанце, саставе или састојаке, успостави ознакеза производе који долазе у контакт са водом и усвоји методологије за мерењемикропластике. Од посебног је значаја да Комисија спроведе одговарајућеконсултације током свог припремног рада, укључујући и консултације наекспертском нивоу, да би се обезбедило равноправно учешће свихзаинтересованих страна у припреми делегираних аката. Да би се обезбедилијединствени услови за спровођење ове Директиве, Комисији треба пренетиизвршна овлашћења за усвајање методологија за испитивање и прихватањеполазних супстанци, састава и састојака, европских позитивних листаполазних супстанци, састава и састојака и процедуре и методе за испитивањеи прихватање финалних материјала направљених од тих полазнихсупстанци, састава и састојака. Проведбена овлашћења требало би да будудодељена Комисији за усвајање формата и модалитета за представљањеинформација које треба да обезбеде државе чланице и које ЕЕА сакупи у везипримене ове Директиве.9 Државе чланице требало би да утврде правила о
9 Та овлашћења треба да се примењују у складу са Уредбом (ЕУ) бр. 182/2011. Видети:“Regulation (EU) No 182/2011 of the European Parliament and of the Council of 16 February 2011laying down the rules and general principles concerning mechanisms for control by Member Statesof the Commission’s exercise of implementing powers”, OJ L 55, 28.2.2011.



казнама које се примењују на кршење националних одредби усвојених ускладу са овом Директивом. Оне би требало да предузму све неопходне мереда обезбеде да се иста спроводе. Казне треба да буду ефикасне, сразмерне иодвраћајуће. Да би снабдевачи водом имали на располагању пун сет податакакада почну да врше процену ризика и управљање ризиком системаснабдевања, требало би увести прелазни период од три године за новепараметре, што ће омогућити државама чланицама да извршеидентификацију опасности и опасних догађаја током прве три године наконкрајњег датума за транспозицију ове Директиве. Такође би требалоснабдевачима водом пружити податке о новим параметрима, чиме сеизбегава непотребно праћење од стране снабдевача водом. Постављеневредности морају, као минимум, да задовоље захтеве из Директиве.10 Државечланице ће обезбедити да снабдевање, третман и дистрибуција воденамењене за људску потрошњу подлеже приступу заснованом на ризику којипокрива цео ланац снабдевања од подручја слива, захватања, третмана,складиштења и дистрибуције воде до тачке усаглашености. Државе чланицемогу прилагодити примену приступа заснованог на ризику, без угрожавањациља ове Директиве у погледу квалитета воде, када постоје посебнаограничења због географских околности као што су удаљеност илиограничена доступност зоне водоснабдевања. Државе чланице ће обезбедитида постоји јасна и одговарајућа расподела одговорности измеђузаинтересованих страна, како су то дефинисале државе чланице, за применуприступа заснованог на ризику. Таква расподела одговорности бићеприлагођена њиховом институционалном и законском оквиру.11 Снабдевачиводом, који врше мониторинг у сливним подручјима за тачке захватања илиу сировој води, требало би да обавесте надлежне органе о трендовима инеуобичајеним бројевима или концентрацијама праћених параметара,супстанци или загађивача. Државе чланице ће обезбедити да се извршипроцена ризика домаћих дистрибутивних система и да се материјали који сунамењени новим инсталацијама користе, тј. да у случају поправки илиреконструкције постојећих инсталација за захватање, третман, складиштењеили дистрибуцију воде намењене за људску употребу не угрожава директноили индиректно заштиту здравља. Комисија ће усвојити акте за спровођењеи утврђивање специфичних минималних хигијенских захтева за материјалекоји долазе у контакт са водом намењеним за људску употребу у циљу
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10 Вредности су у складу са чланом 5. за параметре наведене у деловима А и Б Анекса I. 11 Процена ризика и управљање ризиком у сливовима за тачке захватања воде намењене заљудску потрошњу, процена ризика домаћих дистрибутивних система и процена ризика иуправљање ризиком система снабдевања биће спроведени по први пут до 12. јула 2027. Тапроцена ризика и управљање ризиком ревидираће се у редовним интервалима не дужимод шест година. 
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обезбеђивања јединствене примене.12 Прве европске позитивне листе којеће бити усвојене засниваће се, између осталог, на постојећим националнимпозитивним листама. У ту сврху државе чланице обавестиће Европскуагенцију за хемикалије (ЕЦХА) о свим постојећим националним позитивнимлистама, другим одредбама и доступним документима о процени.13 На основумишљења ЕЦХА, Комисија ће редовно прегледати и ажурирати акте оспровођењу у складу са најновијим научним и технолошким развојм.Комисија ће осигурати да сви релевантни акти или мандати застандардизацију, које усвоји у складу са другим законодавством Уније, будусаставни делови ове Директиве. У сврху укључивања или уклањања саевропских позитивних листа почетних супстанци, састава или састојака,економски оператери или релевантни органи ће поднети пријаве ЕЦХА, аКомитет за процену ризика ЕЦХА издаће мишљење о свакој поднетојпријави.14 Ово не спречава државе чланице, посебно када то захтеваспецифичан локални квалитет сирове воде, да усвоје строже заштитне мереза употребу финалних материјала у специфичним или прописно оправданимоколностима, у складу са чланом 193. УФЕУ. О таквим мерама ће сеобавестити Комисија.15 До усвајања аката за спровођење, државе чланице
12 Проведбеним актима се утврђује да ће се до 12. јануара 2024. године, усвојити методологијеза тестирање и прихватање полазних супстанци, композиција и састојака које ће битиукључене у европске позитивне листе почетних супстанци, састава или састојака. Такође ћесе усвојити и процедуре и методе за испитивање и прихватање финалних материјала којисе користе у производу направљеном од материјала или комбинација полазних супстанци,композиција или састојака на европским позитивним листама. До 12. јануара 2025. године,на основу листа које је саставила ЕЦХА, у европске позитивне листе почетних супстанци,састава или састојака за сваку групу материјала укључиће се услови за њихову употребу игранице миграције (замућеност, укус, мирис, боја, укупни органски угљеник, ослобађањенеочекиваних супстанци и повећање микробног раста, који ће се тестирати у води замиграцију; методе за испитивање утицаја на квалитет воде).13 Рок за достављање позитивних листа је 12. јул 2021. године, а Европска позитивна листаполазних супстанци за органске материјале узима у обзир листу коју је утврдила Комисијау складу са чланом 5. Уредбе (ЕЗ) бр. 1935/2004. Видети: “Regulation (EC) No 1935/2004 ofthe European Parliament and of the Council of 27 October 2004 on materials and articles intendedto come into contact with food and repealing Directives 80/590/EEC and 89/109/EEC”, ОЈ L 338,13.11.2004.14 У складу са тачком (ц) члана 76(1) Уредбе (ЕЗ) бр. 1907/2006. Видети: “Consolidated text:Regulation (EC) No 1907/2006 of the European Parliament and of the Council of 18 December 2006concerning the Registration, Evaluation, Authorisation and Restriction of Chemicals (REACH),establishing a European Chemicals Agency, amending Directive 1999/45/EC and repealing CouncilRegulation (EEC) No 793/93 and Commission Regulation (EC) No 1488/94 as well as CouncilDirective 76/769/EEC and Commission Directives 91/155/EEC, 93/67/EEC, 93/105/EC and2000/21/EC”, ОЈ L 396, 30.12.2006.15 Приликом утврђивања која ће се процедура оцењивања усаглашености користити, Комисијаће као полазну тачку узети Систем 1+ оцењивања и верификације константностиперформанси утврђен у Анексу В Уредбе (ЕУ) 305/2011, или широко еквивалентан поступак.



имају право да задрже или усвоје националне мере о специфичнимминималним хигијенским захтевима за материјале, под условом да су те мереу складу са правилима ТФЕУ. Комисија ће затражити од једне или вишеевропских организација за стандардизацију да израде европски стандард заједнообразно испитивање и процену производа у контакту са водомнамењених за људску употребу. Најкасније 12. јануара 2032. године Комисијаће представити извештај Европском парламенту и Савету, посебнопроцењујући да ли је здравље људи у погледу питања обухваћених овимчланом адекватно заштићено широм Уније, да ли унутрашње тржиштепроизвода у контакту са водом намењених за људску употребу функционишеисправно и постоји ли потреба за даљим предлогом закона о питањимаобухваћеним овим чланом. Државе чланице ће предузети све неопходне мереда обезбеде да се праћење квалитета воде намењене за људску употребуредовно спроводи, како би провериле да ли вода доступна потрошачимаиспуњава параметарске вредности ове Директиве. Узорци воде намењене заљудску употребу узимају се тако да буду репрезентативни за њен квалитеттоком целе године. Државе чланице обезбедиће да се сваки неуспех уиспуњавању параметарских вредности одмах истражи како би сеидентификовао узрок. Ако вода намењена за људску исхрану не испуњавапараметарске вредности, држава чланица осигураће да се што пре предузмупотребне корективне мере како би се повратио квалитет те воде и забранићеили ограничити свако снабдевање водом намењеној за људску потрошњукоја представља потенцијалну опасност по људско здравље. У прописнооправданим околностима, државе чланице могу предвидети одступања одпараметарских вредности, под условом да таква одступања не представљајупотенцијалну опасност по здравље људи, а снабдевање водом намењеној заљудску употребу у дотичном подручју не може се одржавати на било којидруги разуман начин.16 Поменута одступања биће ограничена на што јемогуће краћи период и не смеју трајати дуже од три године. Поред тога,држава чланица ће, по потреби, обезбедити да се савети дају одређенимгрупама становништва за које би одступање могло представљати посебанризик. Предузимње неопходних мера за побољшање или одржавањеприступа води намењеној за људску употребу је за све, а посебно за рањивеи маргинализоване групе, како их дефинишу државе чланице. Предузеће сеактивности у циљу промовисања употребе воде из славине за људскуупотребу и узети у обзир специфични локални услови, као што су клима игеографија. Државе чланице обезбедиће да адекватне, ажурне информацијео води намењеној за људску употребу буду доступне уз поштовање важећихправила о заштити података. Комисија, ЕЕА и Европски центар за превенцију
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и контролу болести треба да имају приступ прикупљеним подацима.Комисија може усвојити додатне акте који прецизирају формат запредстављање информација које чланице треба да достављају. Комисија ћедо 12. јануара 2035. године извршити процену ове Директиве. Најмањесваких пет година Комисија ће прегледати Анексе I и II због научног итехничког напретка, и где буде прикладно подносиће законодавни предлогза измену ове Директиве. Државе чланице обезбедиће да лабораторије илистране лабораторије примењују праксу система управљања квалитетом ускладу са ЕН ИСО/ИЕЦ 17025 или другим еквивалентним стандардимаприхваћеним на међународном нивоу.17
4) МЕРЕ ЗА ОБЕЗБЕЂЕЊЕ ЧИСТЕ И ЗДРАВЕ ВОДЕ Државе чланице предузеће мере неопходне да обезбеде да вода намењеназа људску употребу буде здрава и чиста. За потребе минималних захтева овеДирективе, вода је здрава и чиста ако је слободна од било каквихмикроорганизама и паразита, и било каквих супстанци које у броју иликонцентрацији представљају потенцијалну опасност по здравље људи.Државе чланице обезбедиће да мере предузете за спровођење ове Директивени у ком случају не дозвољавају директно или индиректно било каквопогоршање садашњег квалитета воде намењене за људску употребу или билокакво повећање загађења вода које се користе за производњу воде намењенеза људску употребу. У том смислу важи принцип предострожности. 
Мера одређивања листе параметара 
и параметарских вредности Регионална канцеларија Светске здравствене организације (СЗО) заЕвропу извршила је детаљан преглед листе параметара и параметарскихвредности наведених у Директиви 98/83/ЕЗ како би утврдила да ли постојипотреба да се та листа прилагоди техничком и научном напретку. Резултатпрегледа био је да треба контролисати ентеричне патогене и легионелу идодати шест хемијских параметара или група параметара. За четири од шестнових параметара или група параметара, у Директиви су постављеневредности строже од оних које је предложила СЗО.18 Своје мишљење о

17 За потребе процене еквиваленције aлтернативних метода са методама утврђеним у овоманексу, државе чланице могу користити стандард ЕН ИСО 17994 или стандард ЕН ИСО 16140или било који други сличан међународно прихваћен протокол.18 За хром, вредност остаје под ревизијом СЗО и стога би требало применити прелазни периодод 15 година пре него што вредност постане строжа. Поред тога, СЗО је препоручила да сетри репрезентативна једињења која ометају рад ендокриног система могу узети у обзир, савредностима од 0,1 μг/л за бисфенол А, 0, 3 μг/л за Нонилфенол и 1 нг/л за Бета-естрадиол.



вредности параметара поред СЗО даје и Европска агенција за безбедностхране (ЕФСА).19 Трајан проблем представљају постојеће оловне цеви у кућамаи зградама јер државе чланице немају потребна овлашћења да наметнузамену тих цеви, док за све нове материјале који долазе у контакт са водомнамењеном за људску употребу, без обзира да ли ће се користити у системимаснабдевања или у домаћим дистрибутивним системима, треба да будуодобрени у складу са овом Директивом и треба да се примењује вредност од5 μг/л на славини.20 Ефекти једињења у настајању, као што су једињења којаометају ендокрини систем, фармацеутски производи и микропластика, наљудско здравље који се нађу у води намењеној за људску употребу, те да биобухватили нова једињења у настајању у ланцу снабдевања, ова Директивауводи механизам листе за праћење који ће омогућити да се одговори нарастуће забринутости на динамичан и флексибилан начин. Такође и да сеодговори на изазове који настају са новим сазнањима о овим једињењима којиугрожавају људско здравље у складу са најприкладнијим приступима иметодологијама праћења.21 Међутим, не сматрају се све предложене променеСЗО неопходним, јер приступ уведен Директивом Комисије 2015/1787омогућава снабдевачима водом да се са листе параметара који се прате пододређеним условима уклоне неки параметри. Вредности параметара утврђенеу овој Директиви засноване су на доступним научним сазнањима и принципупредострожности и одабране, што омогућава да се вода намењена за људскуупотребу може безбедно конзумирати током целог живота, чиме се обезбеђујевисок ниво здравствене заштите. Како би се спречили микробиолошки ихемијски ризици, треба да се користи метод процене ризика на разматрањејавног здравља. Тамо где постоји ризик да вода намењена за људску потрошњуније у складу са вредностима параметара одређеним у складу са прописанимправилима, државе чланице ће обезбедити да се предузимају одговарајућемере да се смањи или елиминише ризик од неусаглашености са вредностимапараметара (нпр. саветовање власника имовине о свим могућим корективнимрадњама које би могли да предузму, као и друге мере као што су одговарајућетехнике третмана, да се промене природа или својства воде пре него што је
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19 По мишљењу ЕФСА, из 2015. године, одлучено је да се једно од та три једињења, бисфенолА, дода овој Директиви са параметарском вредношћу заснованом на здрављу од 2,5 μг/л.20 СЗО је препоручила да се задржи тренутна параметарска вредност од 10 μг/л, а на крајупрелазног периода од 15 година, параметарска вредност за олово треба да буде 5 μг/л. 21 Овај механизам надзорне листе за воду намењену за људску потрошњу део је различитихполитика Уније. Видети: „Стратешки приступ Европске уније фармацеутским производимау животној средини“, Саопштење Комисије од 11. марта 2019. године; „Ка свеобухватномоквиру Европске уније о ендокриним дисрупторима“, Саопштење Комисије од 7. новембра2018. године; „Ка стратегији Уније за одрживу политику хемикалија“, Закључци Савета од26. јуна 2019. године.
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испоручена како би се смањио или елиминисао ризик да вода не буде у складуса параметарским вредностима након снабдевања и свим могућим додатнимкорективним радњама које би требало да предузму). У случајевима када јенеусаглашеност са вредностима параметара потенцијална опасност пољудско здравље, државе чланице ће, што је пре могуће, обавести све погођенепотрошаче о потенцијалној опасности по људско здравље и њеном узроку, опрекорачењу параметарске вредности и о предузетим корективним мерама,укључујући забрану или ограничење употребе и редовно давати и ажуриратипотребне савете потрошачима о условима потрошње и коришћења воде,водећи посебно рачуна о групама становништва са повећаним здравственимризицима везаним за воду, а кад се утврди да више нема потенцијалнеопасности по здравље људи о томе обавестите потрошаче. 
Мера процене ризика и управљања ризикомПревентивно сигурносно планирање и елементи засновани на ризикуразматрани су само у ограниченој мери у Директиви 98/83/ЕЗ. Првиелементи приступа заснованог на ризику уведени су 2015. године уДирективи 2015/1787/ЕУ. Исти дозвољавају државама чланицама да одступеод својих успостављених програма праћења, под условом да се извршекредибилне процене ризика које би могле бити засноване на СмерницамаСЗО за квалитет воде за пиће.22 Приступ безбедности вода заснован на ризикупокрива цео ланац снабдевања од сливног подручја, захватања, третмана,складиштења и дистрибуције до тачке усаглашености.23 Требало би да сеефикасније узме у обзир и утицај климатских промена на водне ресурсе.Приступ заснован на ризику састоји се од три компоненте: – Идентификација опасности повезаних са сливним подручјима за тачкезахвата (процена ризика и управљање ризиком сливних подручја за тачкезахватања воде намењене за људску потрошњу);– Могућност за снабдевача водом да прилагоди праћење главним ризицимаи да предузме неопходне мере за управљање ризицима идентификованиму ланцу снабдевања од захватања, третмана, складиштења и дистрибуцијеводе (процена ризика и управљање ризиком од систем снабдевања);– Процена потенцијалних ризика који произилазе из домаћихдистрибутивних система, као што су легионела или олово (процена

22 Смернице СЗО постављају приступ „Плану за безбедност воде“, укључујући и план за малезаједнице. Заједно са стандардом ЕН 15975-2 о безбедности снабдевања пијаћом водом,међународно су признати принципи.23 Тај приступ треба да се заснива на стеченом знању и акцијама у складу са Директивом2000/60/ЕЗ.



ризика домаћих дистрибутивних система), са посебним фокусом наприоритетне премисе.24Те процене требало би редовно ревидирати, између осталог, као одговорна претње од екстремних временских догађаја повезаних са климом, познатихпромена људских активности у области захватања или као одговор наинциденте везане за извор. Приступ заснован на ризику треба да обезбедисталну размену информација између надлежних органа и снабдевача водом.Изузеци од имплементације приступа заснованог на ризику требало би да будеза снабдеваче водом који врше снабдевање у просеку између 10 м3 и 100 м3дневно, или опслужују између 50 и 500 људи да би се смањило њиховопотенцијално административно оптерећење (под условом да се спроводиредовно праћење квалитета воде у складу са овом Директивом), као испецифична ограничења поморских пловила која десалинизирају воду ипревозе путнике. Процена ризика и управљање ризиком у сливним подручјимаза тачке захвата треба да имају холистички приступ и да буду усмерени насмањење нивоа третмана потребног за производњу воде намењене за људскупотрошњу, на пример смањењем притисака који изазивају загађење или ризикзагађења водних тела која се користе за захватање воде намењене за људскуупотребу. Државе чланице треба да карактеришу тачке захватања иидентификују опасности и опасне догађаје који могу да доведу до погоршањаквалитета воде, као што су могући извори загађења повезани са тимсливовима.25 Тамо где се површинске воде користе за воду намењену за људскупотрошњу, државе чланице у својој процени ризика треба да обрате посебнупажњу на микропластику и једињења која ометају ендокрине системе, и где јепотребно, треба да захтевају од снабдевача водом да такође прате и по потреби,спроводе третман за оне и друге параметре који су укључени у листу надзора,ако се сматрају потенцијалном опасношћу по људско здравље. На основупроцене ризика сливних подручја за тачке захвата, треба предузети мереуправљања за спречавање или контролу идентификованих ризика како би сезаштитио квалитет воде намењене за људску употребу. Када држава чланицаутврди, кроз идентификацију опасности и опасних догађаја, да параметар нијеприсутан у сливовима за тачке захватања јер се та супстанца никада непојављује у телима подземних вода или површинских водних тела, треба да
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24 Процена ризика и управљање ризиком сливних подручја за захватне тачке воде намењенељудској потрошњи одређена је чланом 8 Директиве.25 Када је то потребно због идентификације опасности, државе чланице треба да пратезагађиваче које идентификују као релевантне, као што су нитрати, пестициди илифармацеутски производи идентификовани према Директиви 2000/60/ЕЗ, или због њиховогприродног присуства у области захватања или због информација од добављача воде, у везинаглог повећања концентрације одређеног параметра у сировој води. Видети: “Directive2000/60/EC of the European Parliament and of the Council of 23 October 2000 establishing aframework for Community action in the field of water policy”, ОЈ L 327, 22.12.2000.
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обавести релевантне снабдеваче водом и омогући им да смање учесталостпраћења тог параметра, или да уклоне тај параметар са листе параметара којисе прати. На основу резултата спроведене процене ризика, државе чланице ћедефинисати и спроводити превентивне мере у сливовима за тачке захвата, гдеје то потребно за очување квалитета воде намењеног за исхрану људи. Оне ћедефинисати и спроводити мере за ублажавање утицаја у сливним подручјимаза тачке захвата и обезбедиће одговарајуће праћење параметара, супстанциили загађивача у површинским или подземним водама у сливовима за тачкезахватања, или у сировој води, који би могли представљати ризик по здрављељуди кроз потрошњу воде, или која би могла довести до неприхватљивогпогоршања квалитета воде намењене за људску исхрану, а који нису узети уобзир у праћењу извршеном у складу са члановима 7. и 8. Директиве2000/60/ЕЗ. Државе ће вршити процену за успостављања или прилагођавањазаштитних зона за подземне и површинске воде. На основу резултата проценеризика, државе чланице обезбедиће да се предузму следеће мере управљањаризиком: (а) дефинисање и спровођење контролних мера за спречавање иублажавање идентификованих ризика у систему снабдевања који би могли даугрозе квалитет воде; (б) дефинисање и спровођење контролних мера усистему снабдевања; (ц) спровођење програма оперативног мониторингаспецифичног за снабдевање; (д) обезбеђивање да, када је дезинфекција деоприпреме или дистрибуције воде намењене за људску употребу, ефикасностпримењене дезинфекције буде валидирана тако да се свака контаминација однуспроизвода дезинфекције одржава на што је могуће нижем нивоу безугрожавања дезинфекције и да супстанце које остану у води не угрожавајуиспуњавање општих обавеза; (е) провера да материјали, хемикалије за третмани филтерски медији који долазе у контакт са водом намењеном за људскуупотребу која се користи у систему снабдевања одговарају постављенимзахтевима. Да би се смањили ризици повезани са домаћом дистрибуцијом усвим домаћим дистрибутивним системима, државе чланице ће обезбедити дасе предузму мере које се сматрају релевантним.26 Где је то прикладно, државечланице обезбедиће да загађивачи, у сарадњи са снабдевачима водом и другимрелевантним заинтересованим странама, предузму превентивне мере у складуса Директивом 2000/60/ЕЗ и да се ефикасност свих мера преиспитује уодговарајућим интервалима. Државе чланице обезбедиће да снабдевачи водоми надлежни органи имају приступ тим информацијама и резултатима праћења.На основу тих информација државе чланице могу: (а) захтевати од снабдевачаводом додатно праћење или третман одређених параметара; (б) дозволитиснабдевачима водом да смање учесталост праћења параметра, или да уклонепараметар са листе параметара које снабдевач водом треба да прати.
26 Мере су наведене у члану 6. став 3.



Мера праћења (мониторинга) и одржавања квалитета водеДиректива 2000/60/ЕЗ захтева од држава чланица да идентификујуводна тела која се користе за захватање воде намењене за људску потрошњу,да их прате и да предузму неопходне мере да избегну погоршање њиховогквалитета како би смањиле ниво захтеваног третмана пречишћавања упроизводњи воде која је погодна за људску употребу. Да би се избегло билокакво дуплирање обавеза, државе чланице треба да користе доступнерезултате праћења сливова, добијене у складу са члановима 7. и 8. Директиве2000/60/ЕЗ или другим релевантним законодавством Уније. Параметарскевредности утврђене у овој Директиви за потребе процене квалитета воденамењене за људску потрошњу треба да се придржавају на месту где водаизлази из славина које се иначе користе за воду намењену за људскуупотребу. Међутим, СЗО напомиње да у Унији легионела изазива највећиздравствени терет од свих патогена који се преносе водом, а преноси сесистемима топле воде удисањем. Стога је јасно повезана са домаћимдистрибутивним системима. Пошто би наметање једностране обавезепраћења свих приватних и јавних просторија за овај патоген довело донеразумно високих трошкова, процена ризика домаћих дистрибутивнихсистема је погоднија за решавање овог питања. Поред тога, потенцијалнеризике који произилазе из производа и материјала у контакту са водомнамењеном за људску потрошњу такође треба узети у обзир у тој процениризика. На основу процене ризика, државе чланице треба да предузму свенеопходне мере да обезбеде, између осталог, да постоје одговарајуће мереконтроле и управљања у складу са смерницама СЗО, и да миграцијапотенцијално штетних материја из грађевинских производа не угрожаваздравље људи. Када се детектује супстанца или једињење које је укљученона листу праћења, у концентрацијама које прелазе оријентационе вредностинаведене на листи за праћење, државе чланице ће обезбедити да се предузму:(а) превентивне мере, мере ублажавања или одговарајуће праћење усливовима за тачке захватања или у сировој води; (б) праћења тих супстанциили једињења од снабдевача водом; (ц) провере од снабдевача водом да лије третман адекватан да би се достигла препоручена вредност и, где јепотребно, да се оптимизује третман и, (д) корективне мере неопходне дазаштите здравље људи. 
Мера успостављања минималних хигијенских захтева 
за опрему и материјалеОдредбе Директиве 98/83/ЕЗ нису успеле да створе јединственехигијенске захтеве за производе у контакту са водом намењеном за људскуупотребу, због чега се захтеви за национална одобрења производа разликују
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од једне до друге државе, па је произвођачима тешко и скупо да пласирајусвоје производе широм Уније, а потрошачима и добављачима воде отежаноје сазнавање да ли производи испуњавају здравствене захтеве. Успостављањеусклађених минималних захтева у овој Директиви за материјале који долазеу контакт са водом намењеном за људску употребу допринеће достизањууједначеног нивоа здравствене заштите широм Уније, као и бољемфункционисању унутрашњег тржишта.27 Природа материјала који долазе уконтакт са водом намењеном за људску употребу може утицати на квалитеттакве воде кроз миграцију потенцијално штетних материја, повећањеммикробног раста или утицајем на мирис, боју или укус воде. У ту сврху, оваДиректива треба да успостави методологију за испитивање и прихватањеполазних супстанци, састава и састојака; европске позитивне листе полазнихсупстанци, састава и састојака; методе и процедуре за укључивање полазнихсупстанци, композиције или састојке на европским позитивним листама илипреиспитивање њиховог укључивања; и процедуре и методе за испитивањеи прихватање коначних материјала који се користе у производунаправљеном од комбинација почетних супстанци, композиција илисастојака на европским позитивним листама. Како не би ометала иновације,Комисија треба да обезбеди да су такве процедуре пропорционалне и да непредстављају непотребно оптерећење посебно малим и средњимпредузећима. За укључивање полазне супстанце, састава или састојка уевропске позитивне листе, треба захтевати процену ризика саме полазнесупстанце, састава или састојка, као и релевантних нечистоћа ипредвидљивих производа реакције и разградње у предвиђеној употреби.Процена ризика од стране подносиоца захтева или националног органа требада обухвати здравствене ризике који произилазе из потенцијалне миграцијепод најгорим предвидивим условима употребе и токсичности. ЕЦХАоснована Уредбом (ЕЗ) 1907/2006 требало би да прегледа и доставиКомисији мишљење о супстанцама, саставима и састојцима на првимевропским позитивним листама на време како би Комисија прегледала листеу року 15 година након њиховог усвајања. За потребе ажурирања европскихпозитивних листа ЕЦХА треба да достави мишљења о укључивању илиуклањању супстанци, састава или састојака. Да би се олакшало једнообразно
27 Уредба (ЕУ) 2019/1020 даје општи механизам за надзор тржишта за производе у целој Унијии обезбеђује да само производи који су усклађени и испуњавају захтеве који обезбеђују високниво заштите јавних интереса буду доступни на тржишту Уније. У свакој новој Уредби сенаводи да ли се Уредба (ЕУ) 2019/1020 такође примењује на то законодавство како би сеосигурало да се могу предузети одговарајуће мере тржишног надзора у погледу производакоји још нису обухваћени овом уредбом. Видети: “Regulation (EU) 2019/1020 of the EuropeanParliament and of the Council of 20 June 2019 on market surveillance and compliance of productsand amending Directive 2004/42/EC and Regulations (EC) No 765/2008 and (EU) No 305/2011”,

ОЈ L 169, 25.6.2019. 



тестирање производа за усклађеност са захтевима ове Директиве, Комисијатреба да затражи од Европског комитета за стандардизацију (ЦЕН) да развијестандарде за једнообразно испитивање и процену производа у контакту саводом намењених за људску употребу. Надаље, најкасније девет година наконкрајњег датума за транспозицију ове Директиве, функционисање системакоји је уведен овом Директивом требало би да буде ревидирано како би сепроценило да ли је здравље људи заштићено у целој Унији. Ова Директива себави само здравственим и хигијенским аспектима материјала и супстанцикоје се користе у производима у погледу њиховог утицаја на квалитет воденамењене за људску употребу, као и правила за испитивање усаглашеностии контролу квалитета финалних производа.28
Мере у погледу хемикалија и филтерских медија
за третман сирове водеХемикалије за третман и филтерски медији могу се користити за третмансирове воде ако не представљају ризик по безбедност воде намењене заљудску употребу. Стога, поступци за третман и дезинфекцију воде намењенеза људску употребу треба да обезбеде употребу хемикалија за третман ифилтерских медија који су ефикасни, безбедни и којима се правилно управљакако би се избегли негативни ефекти на здравље потрошача. Хемикалије затретман и филтерски медијуми не би требало да се користе више него што јепотребно да би се избегли ризици по људско здравље и не би требало дапојачавају раст микроба осим тамо где је то предвиђено, као што јепобољшање микробне денитрификације. Државе чланице треба да гарантујуобезбеђење квалитета хемикалија за третман и филтерских медија недоводећи у питање Уредбу (ЕУ) 528/2012 и коришћењем постојећихевропских стандарда када су доступни. Неопходно је обезбедити да свакипроизвод, као и посуде са хемијским реагенсима и филтерским медијима, уконтакту са водом намењеном за људску исхрану, приликом стављања упромет носе јасно читљиву и неизбрисиву ознаку, обавештавајући потрошаче,снабдеваче водом, инсталатере, органе власти и регулаторе да је предметпогодан за употребу у контакту са водом намењеном за људску употребу.29
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28 Правила о томе како изразити перформансе производа или правила о структурнојбезбедности регулисани су Уредбом (ЕУ) 305/2011 или Уредбом (ЕУ) 2016/426. Видети:“Regulation (EU) No 305/2011 of the European Parliament and of the Council of 9 March 2011laying down harmonised conditions for the marketing of construction products and repealingCouncil Directive 89/106/EEC”, ОЈ L 88, 4.4.2011; “Regulation (EU) 2016/426 of the EuropeanParliament and of the Council of 9 March 2016 on appliances burning gaseous fuels and repealingDirective 2009/142/EC”, ОЈ L 81, 31.2.2016.29 Уредбом (ЕУ) 528/2012 државама чланицама дозвољено је да ограниче или забранеупотребу биоцидних производа у снабдевању становништва водом за пиће. Видети:
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Мере у вези оловних компоненатаУ циљу минимизирања присуства олова у води намењеној људскојпотрошњи, компоненте од олова у домаћим дистрибутивним системимамогу се заменити током поправки или реконструкције постојећихинсталација материјалима који испуњавају минималне захтеве за материјалекоји долазе у контакт са водом намењеном за људску употребу, као што јеутврђено овом Директивом. Државе чланице треба да размотре и предузмумере за замену компоненти направљених од олова у постојећим домаћимдистрибутивним системима, ако је то економски и технички изводљиво.Снабдевачима воде треба дати одређену флексибилност у погледупараметара које прате у сврху процене ризика и управљања ризиком системаводоснабдевањау складу са Смерницама СЗО и Приручником за планбезбедности воде. Приступ заснован на ризику требало би да примењују свиснабдевачи водом, укључујући и мале снабдеваче водом. У случајунеусклађености са захтевима наметнутим овом Директивом, држава чланицатреба одмах да истражи узрок и обезбеди предузимање акција како би се штопре повратио квалитет испоручене воде.30 У случајевима кадаводоснабдевање представља потенцијалну опасност по здравље људи,снабдевање таквом водом треба забранити или ограничити њенокоришћење. У случајевима када су потребне корективне радње да би сеповратио квалитет воде намењене за људску употребу, у складу са чланом191(2) Уговора о функционисању Европске уније (УФЕУ) приоритет требадати радњи која отклања проблем на извору. 
Мере везане за доступност информација потрошачимаПотрошачи би требало да добију ажурне информације на лако доступанначин о количини потрошење годишње, променама у потрошњи, поређењуса потрошњом у просечном домаћинству када су такве информациједоступне добављачу воде, као и о цени по литру воде намењене за људскуупотребу. Тиме се омогућава поређење са ценом флаширане воде, као ипоређења са резултатима из програма праћења, информацијама о врстаматретмана и дезинфекцијама воде које се примењују, релевантниминформацијама о процени ризика и управљању ризиком у системуводоснабдевања. Тиме се добијају и савети како смањити потрошњу воде иизбећи здравствене ризике услед стајаће воде, али и додатне информацијекоје би јавности могле да буду од користи, као што су информације о

“Regulation (EU) No 528/2012 of the European Parliament and of the Council of 22 May 2012concerning the making available on the market and use of biocidal products”, ОЈ L 167, 27.6.2012.30 Државе чланице треба да буду овлашћене, под условима одређеним чланом 14. ове Директиве.



показатељима као што су гвожђе, тврдоћа и минерали.31 Сврха бољегприступа релевантним информацијама потрошача је да повећа поверењеграђана у воду којом се снабдевају, што би могло даље да доведе до повећанеупотребе воде из славине као воде за пиће, чиме би се могло допринетисмањењу употребе пластике и емисије отпада и гасова стаклене баште.Суштински би то имало позитиван утицај на ублажавање климатскихпромена и животне средине у целини. 
Мере усмерене на умањење цурења водеСа побољшањем техника праћења стопе цурења су постале очигледне, падржаве чланице треба да процене нивое цурења воде и да их смање ако суизнад одређеног прага да би се побољшала ефикасност воднеинфраструктуре, укључујући избегавање прекомерне експлоатацијеоскудних ресурса воде намењених за људску потрошњу.32 У складу саДирективом 2000/60/ЕЗ, државе чланице ће обезбедити да се процена нивоацурења воде на њиховој територији и потенцијала за побољшање смањењацурења воде изврши коришћењем методе оцењивања инфраструктурногиндекса цурења (ИЛИ), или неког другог одговарајућег метода.33 Резултатипроцене биће саопштени Комисији до 12. јануара 2026. године. Комисија ћедо 12. јануара 2028. усвојити делегирани акт у складу са чланом 21. како бидопунила ову Директиву, утврђивањем прага заснованог на ИЛИ, или другомодговарајућем методу, изнад којег ће државе чланице представити акциониплан. У року од две године од усвајања делегираног акта наведеног у трећемподставу, државе чланице које имају стопу цурења која премашују прагутврђен у делегираном акту Комисији ће представити акциони план којимсе утврђује скуп мера које треба предузети у како би се смањила њиховастопа цурења.
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31 Седми акциони програм за животну средину до 2020. „Живети добро, у границама нашепланете“, захтева да јавност има приступ јасним информацијама о животној средини нанационалном нивоу.32 Директива 2003/4/ЕЗ има за циљ да гарантује право на приступ информацијама о животнојсредини у државама чланицама у складу са Архуском конвенцијом о приступуинформацијама и учешћу јавности у доношењу одлука из 1998. и приступ правди упитањима животне средине. Директива 2007/2/ЕЗ је широког обима и обухвата дељењепросторних информација, укључујући скупове података о различитим темама животнесредине. Одредбе ове Директиве у вези са информисањем јавности и информацијама опраћењу имплементације не би требало да доводе у питање Директиве 2003/4/ЕЗ и2007/2/ЕЗ.33 Процена ће узети у обзир аспекте јавног здравља, животне средине, техничке и економскеаспекте и обухватити снабдеваче водом који снабдевају најмање 10.000 м3 дневно илиопслужују најмање 50.000 људи.



Мере усмерене на механизме за извештавањеОвом Директивом требало би увести нови систем којим државе чланицеуспостављају, ажурирају и чине доступним Комисији и Европској агенцији заживотну средину (ЕЕА), скупове релевантних података, како би се осигуралаодговарајућа инфраструктура за јавни приступ, извештавање и разменуподатака. Ова инфраструктура могла би послужити као индикатор за будућеевалуације ове Директиве. Државе чланице треба да базирају спецификацијеподатака на Директиви 2007/2/ЕЗ и њеним проведбеним актима.Одговарајући механизами за извештавање из Директиве 2013/51/Еуратомпредвиђају посебне аранжмане за праћење радиоактивних супстанци у водинамењеној за људску употребу. Државе чланице не могу у довољној мериостварити циљеве из ове Директиве, те у складу са принципомсупсидијарности, из члана 5. ТЕУ, Европска унија има могућност да усвојидодатне мере.
5) ДАТУМ СТУПАЊА НА СНАГУДиректива је објављена у Службеном гласнику Европске уније 23.децембра 2020. године, а ступила је на снагу 6. јануара 2021. године.
6) ИЗВОРИ• Bjelica Vlajić, Iris, “The Right to Clean Water”, Water Research and Management
Journal, Vol 10 (2020) Српско друштво за заштиту вода, Београд, стр. 10–18.• Braig, Katharina Franziska, The European Court of Human Rights and the Rightto Clean Water and Sanitation, Water Policy, 20(2), 2018. • “Directive (EU) 2020/2184 of the European Parliament and of the Council of16 December 2020 on the quality of water intended for human consumption(recast)”, OJ L 435, 23.12.2020.• “Directive 2009/54/EC of the European Parliament and of the Council of 18June 2009 on the exploitation and marketing of natural mineral waters(Recast)”, OJ L 164, 26.6.2009.• “Directive 2000/60/EC of the European Parliament and of the Council of 23October 2000 establishing a framework for Community action in the field ofwater policy”, ОЈ L 327, 22.12.2000.• Етински, Родољуб, „Изједначавање међународне заштите економских,социјалних и културних права са међународном заштитом политичкихи грађанских права, Зборник радова Правног факултета у Новом Саду,2009, XLIII (3).
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• Filmer-Wilson, Emilie, “The Human Rights-Based Approach to Development:The Right to Water”, Netherlands Quarterly of Human Rights Vol. 23(2), 2005.• Fitzmaurice, Malgosia, “The Human Right to Water”, Fordham Environmental
Law Review, Vol. 18(3), 2006. • Кривокапић, Борис „Појам људских права“, Страни правни живот, 60(1),2017.• Langford, Malcolm, Russell, F. S. Anna, “The Human Right to Water, Theory,
Practice and Prospects”, Cambridge University Press Cambridge, 2017.• Младенов, Маријана М., Милојевић, Љ. Горан, „Људско право на воду сапосебним освртом на праксу Европског суда за људска права“, Страни
правни живот бр. 39, 2019. • Палевић, Милан, Рапајић, Милан „Право на воду као људско право иуправно-правна регулација у Србији“, Гласник Правног факултета у
Крагујевцу, Vol. 7(2), 2016.• “Regulation (EU) No 182/2011 of the European Parliament and of the Councilof 16 February 2011 laying down the rules and general principles concerningmechanisms for control by Member States of the Commission’s exercise ofimplementing powers”, OJ L 55, 28.2.2011.• “Regulation (EC) No 1935/2004 of the European Parliament and of the Councilof 27 October 2004 on materials and articles intended to come into contactwith food and repealing Directives 80/590/EEC and 89/109/EEC”, ОЈ L 338,13.11.2004.• “Regulation (EC) No 1907/2006 of the European Parliament and of the Councilof 18 December 2006 concerning the Registration, Evaluation, Authorisationand Restriction of Chemicals (REACH), establishing a European ChemicalsAgency, amending Directive 1999/45/EC and repealing Council Regulation(EEC) No 793/93 and Commission Regulation (EC) No 1488/94 as well asCouncil Directive 76/769/EEC and Commission Directives 91/155/EEC,93/67/EEC, 93/105/EC and 2000/21/EC”, ОЈ L 396, 30.12.2006.• “Regulation (EU) 2019/1020 of the European Parliament and of the Council of20 June 2019 on market surveillance and compliance of products andamending Directive 2004/42/EC and Regulations (EC) No 765/2008 and (EU)No 305/2011”, ОЈ L 169, 25.6.2019. • “Regulation (EU) No 305/2011 of the European Parliament and of the Councilof 9 March 2011 laying down harmonised conditions for the marketing ofconstruction products and repealing Council Directive 89/106/EEC”, ОЈ L 88,4.4.2011.• “Regulation (EU) 2016/426 of the European Parliament and of the Council of9 March 2016 on appliances burning gaseous fuels and repealing Directive2009/142/EC”,  ОЈ L 81, 31.2.2016. 
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• “Regulation (EU) No 528/2012 of the European Parliament and of the Councilof 22 May 2012 concerning the making available on the market and use ofbiocidal products”, ОЈ L 167, 27.6.2012.• „Закон о водама“, Службени гласник РС, бр. 30 од 7. маја 2010, бр. 93 од 28.септембра 2012, бр. 101 од 16. децембра 2016, бр. 95 од 8. децембра2018, бр. 95 од 8. децембра 2018.
7) ЗНАЧАЈ ЗА РЕПУБЛИКУ СРБИЈУЕвропска комисија у свом саопштењу од 19. марта 2014. године истаклаје да је вода јавно добро а не роба, и позвала државе чланице да обезбедеприступ минималном водоснабдевању за све грађане, у складу сапрепорукама СЗО и Циљевима одрживог развоја УН. Државе чланице битребало да реше питање приступа води на националном нивоу, према својимкапацитетима и расположивим ресурсима. У циљу побољшања интегрисаногуправљања водним ресурсима, требало би да користе интеграцију мера зазаштиту и очување потенцијалних извора снабдевања слатком водом,укључујући инвентаризацију водних ресурса, заштиту планинских падина иобала река, и друге релевантне развојне и конзерваторске активности,истовремено уживајући дискреционо право у вези са врстом мера којеизаберу да примене. Државама се саветује интеграција управљањаквантитетом и квалитетом воде, укључујући ресурсе површинских иподземних вода у оквиру националног процеса планирања и, по потреби,успостављање независне регулативе и надзора над слатком водом на основунационалног законодавства и економских мера. Истовремено, може серазмотрити хармонизација националних стратегија и акционих програма нарегионалном нивоу, док се на глобалном нивоу очекује побољшаноразграничење одговорности, подела рада и координација међународнихорганизација и програма. У важећем Закону о водама Републике Србијепредвиђено је усвајање Стратегије и Акционог плана за управљање водамакоје усваја Влада на предлог Министарства на период од десет година, с тимшто се по истеку шест година преиспитују решења предложенаСтратегијом.34 Акциони план садржи активности неопходне за реализацијуСтратегије, рокове за реализацију планираних активности, као и органе,организације и јавна предузећа надлежна за реализацију тих активности.Након доношења Директиве, Министарство здравља започело је припремунацрта предлога новог Закона о води за пиће и Правилника о здравственојисправности воде за пиће како би се превазишла одступања домаћегзаконодавства у односу на захтеве нове Директиве. За Републику Србију ово

34 „Закон о водама“, Службени гласник РС, бр. 30 од 7. маја 2010, бр. 93 од 28. септембра 2012, бр.101 од 16. децембра 2016, бр. 95 од 8. децембра 2018, бр. 95 од 8. децембра 2018 – др. Закон.



је јако важно, имајући у виду да је неколико пута Европска комисија изразилазабринутост због чињенице да се водотокови у Србији загађују отпаднимводама и непречишћеном канализацијом. Такође, у Србији је лош квалитетводе са забележеним присуством тешких метала или отровних супстанцикоје су веома штетне по здравље становништва.
THE RIGHT TO CLEAN WATER ACCORDING 

TO THE EUROPEAN LEGISLATION

Аbstract: The supply of clean, fresh water is an important resource for the survivalof all living things. Survival requires comprehensive and rational resourcemanagement and recognition of the interconnectedness of elements related todrinking water. Due to the complexity of the matter, a common position on the rightto access to water is much more difficult to achieve than a consensus on politicalrights. In the legislation of the European Union, this problem is recognised throughthe provision of guarantees for the realisation of the right to water through theprotection of all water resources, which would meet the growing needs of peoplefor water in all their activities while simultaneously protecting the ecosystem. Inthis sense, the competent authorities of the European Union adopted Directive (EU)2020/2184 on December 16, 2020, on the quality of water intended for humanconsumption. The obligation to transpose this Directive into national legislationshould be limited to provisions that represent substantial amendments to thecurrent legislation of the Union. The paper discusses the adopted standards relatedto the purity of water intended for human use through the application ofcomparative and historical methods and methods of content analysis. Themeasures that the member states should take to ensure clean and high-qualitywater are highlighted in particular. At the end of the paper, appropriate conclusionsare provided in relation to the international obligations of the Republic of Serbia,which is invited to more responsibly manage water resources and improve thecleanliness and protection of its rivers through the harmonisation of domesticlegislation with the legislation of the European Union.
Keywords: right to clean water, legislation of the European Union, obligations ofmember states, Republic of Serbia.
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РАЗВОЈ ПРАВА КЛИМАТСКИХ ПРОМЕНА

Драгана БАРЈАКТАРЕВИЋ*

Апстракт: Полазећи од бројних конференција које су одржане под окриљемУједињених нација и конвенција које се баве променом климе, несумњиво једа свет иде у правцу развоја права климатских промена. Уређење ове правнеобласти захтева дефинисање појма, предмета, начела, као и места праваклиматских промена у правним системима држава. Да би се наведени појмовишто потпуније дефинисали потребна је подробнија анализа смисла скупаправних правила која би могла потпасти под ову грану права. У ту сврху, у радусе најпре анализира појам права климатских промена, а потом се даје осврт наразвој права климатских промена сагледавањем и анализом међународнихуговора којима се настоји да се, на глобалном нивоу, иде у правцу смањењаконцентрације гасова који изазивају ефекат стаклене баште. Потом се, крозанализу развоја права климатских промена у Европској унији, као и нанационалном нивоу, сагледава право климатских промена као међународно,али и као унутрашње право. У вези са правом климатских промена од великеважности јесте питање еколошке одговорности, односно одговорности зазаштиту од последица климатских промена у вези које је ауторка дала приказактуелне судске праксе. На крају анализе износи се преглед активности инивоа припремљености и усклађености наше земље у области климатскихпромена, са правним тековинама Европске уније. Ауторка закључује да безобзира на постојеће недостатке у државној пракси, државе остају одговорнеда се придржавају преузетих међународних обавеза и да непрекидно подижусвести о неопходности очувања здраве животне средине.
Kључне речи: Право климатских промена, Оквирна конвенција УН о промениклиме, Кјото протокол, Споразум из Париза, Закон о климатским променама,еколошка одговорност.
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1) УВОДПрошлогодишња Конференција потписница Оквирне конвенцијеУједињених нација о климатским променама из 1992. године – COP27,одржана је у Египту уз указивање на бројне проблеме као што су: хитносмањивање емисија штетних гасова, прилагођавање на неизбежне последицеклиматских промена, финансијска подршка и помоћ неразвијеним земљамакоје највише погађа климатска криза, названа као проблем „губитка иштете“.1 Претходне конференције одржане у Глазгову (COP26), Мадриду (COP25) итд., бавиле су се истим темама, а с циљем да се државе обавежу дастабилизују концентрације штетних гасова у атмосфери. Управо је доношењеодговарајућих правних норми подстакнуто намером спречавања иублажавања последица најважнијег изазова нашег времена –климатскихпромена. У вези са климатским променама, велики изазов представљаусклађивање потреба за економским напретком и развојем, с једне стране, иочувањем здраве животне средине, с друге стране. У циљу успостављања иодржавања наведеног баланса континуирано се предузимају активности напроналажењу адекватних решења.
2) ПОЈАМ ПРАВА КЛИМАТСКИХ ПРОМЕНАБројне су дефиниције које одређују појам „климатских промена“. Премаједној од њих, климатске промене су дугорочне промене у климатскимусловима на нашој планети.2 Према дефиницији садржаној у Оквирнојконвенцији УН о промени климе, промена климе подразумева промену која једиректно или индиректно условљена људским активностима које изазивајупромене у саставу глобалне атмосфере, и која је суперпонирана на природнаколебања климе, осмотрена током упоредивих временских периода (члан 2.тачка 2).3 У домаћем стратешком документу под називом „Стратегијауправљања водама на територији Републике Србије до 2034. године“, климатскепромене се дефинишу на исти начин.4 Право климатских промена, посматрајућициљеве који се желе постићи одговарајућим правним нормама као и сложеностподручја регулисања, могло би се дефинисати као скуп правних норми донетих
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1 УН Самит о климатским променама – COP27. Интернет: https://pks.rs/vesti/un-samit-o-klimatskim-promenama-cop27-7385, 4.1.2023. 2 Немања Миловић, Водич о климатским променама. Интернет: https://klima101.rs/wp-content/uploads/2020/04/Klima101-Vodi%C4%8D-o-klimatskim-promenama.pdf, 4.1.2023. 3 „Закон о потврђивању Оквирне конвенције Уједињених нација о промени климе, саанексима“, Службени лист СРЈ – Међународни уговори, број 2/97. 4 „Стратегија управљања водама на територији Републике Србије до 2034. године“, Службени
гласник РС, број 3/2017.
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у циљу регулисања друштвених односа који проистичу из узрока, као испречавања или ублажавања последица климатских промена.5 Према некимауторима, право климатских промена, поред еколошке димензије, обухвата ипрописе којима се уређују повезане области као што су енергетика, транспорти друго, полазећи од тога да високе концентрације штетних гасова потичууправо из наведених сектора. Дакле, могло би се рећи да право климатскихпромена има широк предмет регулисања, као и да се његова материја преплићеса другим дисциплинама. Објекат заштите права климатских промена јестеклиматски систем, и то: атмосфера, биосфера, хидросфера и геосфера, јер се под„климатским системом“ подразумева целина која обухвата све наведенеелементе. Када је реч о правним принципима, које треба увек имати у видуприликом одлучивања у одређеној правној ствари, право климатских променатреба да обухвати принципе права животне средине и међународног права умери у којој се они тичу климатских промена, као што су: принцип одрживогразвоја, принцип „заједничке али издиференциране одговорности иодговарајућих могућности“, принцип предострожности и „дужности“ странауговорница „да сарађују на унапређењу подстицајног и отвореногмеђународног економског система“, односно забрани предузимања мера којемогу „да послуже као средство за производњу или неосновану дискриминацијуили прикривено ограничавање међународне трговине“.6
3) РАЗВОЈ МЕЂУНАРОДНОГ ПРАВА 

КЛИМАТСКИХ ПРОМЕНАКлиматске промене, које представљају глобални проблем, могу серешавати једино заједничким деловањем што већег броја држава. Овде сепре свега мисли на државе које су највећи загађивачи, односно чије суиндустрије испустиле у атмосферу највећу количину гасова са ефектомстаклене баште. С тим у вези, државе у развоју су веома заинтересоване дасе највећи загађивачи обавежу, у форми одговарајућих међународнихуговора, да ће снижавати властите емисије и одржавати их на прописаномнивоу. Међутим, у пракси се дешава управо супротно и обавезане остајумахом државе у развоју за које се оправдано поставља питање на који начини у ком обиму су допринеле загађењу животне средине и неповољнимпоследицама климатских промена. Свакако, за област климатских промена
5 Александра А. Бијељац, „Изазови и развој уређења права климатских промена: да ли је дошлодо конституисања самосталне гране права климатских промена на нивоу унутрашњегправа?“, Утицај еколошког acquis-ја на развој еколошког права у Србији, Зборник радова,Универзитет у Београду – Правни факултет, Центар за издаваштво, Београд, 2022.6 Драгољуб Тодић, Климатске промене у праву и реформа система управљања, Институт замеђународну политику и привреду, 2013.



може се рећи да представља један ужи део међународног права заштитеживотне средине, имајући у виду предмет регулисања међународногеколошког права. Када је реч о заштити атмосфере, од међународних уговоратреба споменути: Конвенцију о прекограничном загађивању ваздуха навеликим удаљеностима,7 Бечку конвенцију о заштити озонског омотача из1985. године,8 Монтреалски протокол о супстанцама које оштећују озонскиомотач,9 Оквирну конвенцију УН о климатским променама из 1992. године,10Кјото протокол,11 и Доха амандман на Кјото протокол.12
Оквирна конвенција УН о промени климеОквирна конвенција Уједињених нација о промени климе усвојена је1992. године, с циљем да се постигне стабилизација концентрација гасовастаклене баште у атмосфери, на нивоу који би спречавао опасне антропогенеутицаје на климатски систем. Такав ниво требало би да се постигне увременском периоду који би омогућио екосистемима да се природноприлагоде промени климе и обезбеде да не буде угрожена производња хране,а самим тимe и осигурао даљи стабилан економски развој.13 Индустријскиразвијене земље (Анекс I државе) требало би да дају највећи доприноссмањењу емисија гасова са ефектом стаклене баште, као и да подрже напореземаља у развоју (не-Анекс I државе), у које спада и Република Србија,пружањем разних видова финансијске помоћи у циљу стабилизацијеконцентрације ових гасова.14 Овом Конвенцијом, у члану 17, предвиђена је
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7 „Закон о ратификацији Конвенције о прекограничном загађивању ваздуха на великимудаљеностима“, Службени лист СФРЈ – Међународни уговори, број 11/86, Службени гласник
РС – Међународни уговори, бр. 1/12 – др. пропис.8 „Закон о ратификацији Бечке конвенције о заштити озонског омотача“, Службени лист СФРЈ
– Међународни уговори, број 1/90.9 „Закон о ратификацији Монтреалског протокола о супстанцама које оштећују озонскиомотач“, Службени лист СФРЈ – Међународни уговори, број 16/90, Службени лист СЦГ –
Међународни уговори, број 24/04, Службени гласник РС – Међународни уговори, број 17/21. 10 „Закон о потврђивању Оквирне конвенције УН о промени климе, са анексима“, Службени
лист СРЈ – Међународни уговори, број 2/97.11 „Закон о потврђивању Кјото Протокола уз Оквирну конвенцију Уједињених нација опромени климе“, Службени гласник РС, бр. 88/07, 38/09, Службени гласник РС – Међународни
уговори, бр. 2/17. 12 Доха амандман на Кјото протокол. Интернет: http://unfccc.int/files/kyoto_protocol/application/pdf/kp_doha_amendment_english.pdf, 5.1.2023. 13 Члан 2. „Закона о потврђивању Оквирне конвенције Уједињених нација о промени климе“,са анексима Сл. лист СРЈ – Међународни уговори, бр. 2/97.14 Оквирна конвенција УН о промени климе. Интернет: https://www.klimatskepromene.rs/obaveze-prema-un/unfccc/, 4.1.2023. 
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могућност за Стране Конвенције да усвајају протоколе уз Конвенцију и на тајначин разрађују поједина питања из овог међународног уговора. Наведенумогућност стране Конвенције су искористиле усвајањем Кјото протокола.  
Кјото протоколНакон доношења Оквирне конвенције Уједињених нација о промениклиме, у Јапанском граду Кјоту 1997. године потписан је споразум у циљудаљег смањења емисија штетних гасова и борбе против климатских промена.Том приликом постигнут је договор да Европска унија смањи своје емисијегасова са ефектом стаклене баште за 8% у односу на 1990. годину, у првомпериоду важења Кјото протокола (од 2008. до 2012. године), док се у другомпериоду важења овог протокола (амандман из Дохе) обавезала на смањењеемисија за 20% у односу на 1990. годину.15 Постоје мишљења да су сеамандманима из Дохе само продужила неадекватна решења Кјото протокола,те да овим споразумом нису постигнути жељени резултати, иако је требаода представља кључан инструмент за успоравање климатских промена.1617Разлог неуспеха овог протокола налази се у неиспуњавању постављенихциљева од стране развијених земаља које су уједно и највећи загађивачи.Такође, Сједињене Америчке Државе (Сенат) нису ратификовале Протокол,док се Канада повукла из Протокола, односно изјавила да је не обавезуједруги период важења овог документа.18 Након свега десило се то да су сеПротоколом, пре свега, обавезале оне земље које су одговорне тек зачетвртину емисија гасова на глобалном нивоу, док су велики загађивачи јошвише повећали сопствене емисије. Јапан је уместо смањења повећао емисијештетних гасова, а земље попут Кине, Индије и Бразила су са убрзанимекономским развојем знатно повећавале испуштање штетних гасова уатмосферу, тако да је Кина сада највећи загађивач на свету.19 Од тадашњих25 чланица Европске уније њих 15 је уместо смањења повећало своје емисије,за разлику од осталих које су испуниле постављене циљеве, на који начин једошло до прерасподеле терета међу тадашњим чланицама.20

15 Мирјана Дреновак-Ивановић, Право климатских промена. Интернет: https://www.scribd.com/presentation/456431997/Klimatske-promene-3-april-2020-pptx#, 5.1.2023. 16 David G.Victor,The Collapse of the Kjoto Protocol and the Struggle to Slow Global Warming, 2001.17 Мирјана Дреновак-Ивановић, op. cit.18 Amanda M. Rosen, “The Wrong Solution at the Right Time: The Failure of the Kyoto Protocol onClimate Change”, Politics & Policy, 15 February 2015.19 Драган Штављанин, „Четврт века од Кјото протокола: Први корак у климатскојдипломатији“, https://www.slobodnaevropa.org/a/cetvrt-veka-od-kjoto-protokola-klimatske-promene-/32169409.html, 5.1.2023. 20 Denny A. Ellerman, Paul L. Jaskow, The European Union’s Emissions Trading System in perspective,Massachusetts Institute of Technology, May 2008.



Споразум из ПаризаОквирна конвенција УН о промени климе и Кјото протокол представљајузачетке правне регулативе донете с циљем покушаја суочавања ипроналажења одговарајућих инструмената у борби против климатскихпромена. Међутим, имајући у виду да су учинци ових докумената билискромни, у Паризу је 2015. године дошло до усвајања новог климатскогспоразума. Париски споразум је донет с циљем да се задржи повећањеглобалне просечне температуре знатно испод 2°C у односу напрединдустријски период, коју границу не би требало прећи. Данас, међутим,планета је топлија за један степен.21 У независној научној анализи сачињенојод стране Climation Action Tracker, која прати предузете мере везано заиспуњење циљева постављених Париским споразумом, наводи се да биЗемља до 2100. године, уколико се не предузму одговарајуће активности,могла да се загреје за 3,6°C што увелико премашује безбедан нивозагревања.22 У Извештају Уједињених нација о напорима држава да смањесвоје емисије, објављеном 2020. године, указано је да упркос кратком падуемисије угљен-диоксида изазваном пандемијом COVID-19 свет и даље иде капорасту температуре за више од 3°C у овом веку, што је далеко изнад циљеваутврђених Париским споразумом (на знатно испод 2°C и тежње ка 1,5°C).23Анализирајући Париски споразум бројни аутори указују на велики значајовог међународног уговора, али и на његове слабости и отворена питања увези са правичном расподелом терета, односно уделом свих држава у борбипротив климатских промена. Наведено је значајно с обзиром на различитудео држава у настанку штетних последица и, с тим у вези, потребу запредузимањем одговарајућих мера у циљу њихове елиминације, што се сводина питање одговорности за тренутно стање (посебно полазећи од питањацене климатских промена и трошкова примене). Када се посматрају нашаземља и државе у окружењу, процене говоре о високом нивоу угроженостиуслед промена климе.24
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21 Немања Миловић, „Париски споразум пет година касније – успех или промашај?“, Интернет:https://klima101.rs/pariski-sporazum-pet-godina-kasnije-uspeh-ili-promasaj/, 6.1.2023. 22 “Paris Agreement turning point”, Climation Action Tracker. Интернет: https://climateactiontracker.org/documents/829/CAT_2020-12-01_Briefing_GlobalUpdate_Paris5Years_Dec2020.pdf,6.1.2023. 23 “Emissions Gap Report”, UNEP Copenhagen Climate Centre. Интернет: https://www.unep.org/emissions-gap-report-2020, 6.1.2023. 24 Драгољуб Тодић, „Климатска правда и Париски споразум о клими у светлу циљева смањењаемисија гасова са ефектом стаклене баште“, стр. 468–498. Интернет: http://repozitorijum.diplomacy.bg.ac.rs/615/, 9.1.2023. 
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4) РАЗВОЈ ПРАВА КЛИМАТСКИХ ПРОМЕНА У ЕУАнализом прописа којима се регулише област климатских промена нанивоу Европске уније долази се до закључка да су прве активности у правцуразвоја права климатских промена започете крајем осамдесетих ипочетком деведесетих година 20. века, упоредо са јачањем свести о значајуовог проблема.25 Деловање Европске уније на овом пољу треба посматратикроз призму свеукупности места и улоге ове организације у савремениммеђународним односима. При томе, треба поћи од удела Европске уније уукупним светским емисијама гасова са ефектом стаклене баште, почев од1990. године која се узима за базну годину у односу на коју се вршепоређења нивоа емисија и предузетих активности у правцу испуњењапостављених циљева и обавеза преузетих одговарајућим споразумима. Засагледавање улоге и активности Европске уније у области климатскихпромена треба поћи од чињенице да је ЕУ релативно велики емитер гасоваса ефектом стаклене баште, при чему су две највеће чланице, ВеликаБританија и Немачка, одговорне за скоро једну трећину укупних емисија уоквиру ЕУ-27, док су Италија и Француска одговорне за преосталучетвртину ових емисија.26
Директива 2003/87/ECДиректива 2003/87/EC представља важан инструмент политикеЕвропске уније у области климатских промена.27 Овом Директивомуспостављен је систем трговине емисионим јединицама гасова са ефектомстаклене баште унутар Заједнице, као и поступак издавања дозвола заемисије гасова стаклене баште које потичу из постројења која у вршењу своједелатности испуштају наведене емисије. Овај пропис донет је у циљупромовисања смањења емисија гасова са ефектом стаклене баште, наисплатив и економичан начин, а примењује се на емисије које проистичу одобављања делатности које су наведене у Прилогу I ове Директиве(делатности из сектора енергетике, делатности производње или прерадегвожђа и челика, производње минерала и остале делатности), као и на гасовеса ефектом стаклене баште наведене у Прилогу II Директиве (угљен-диоксид,метан, азотни оксид, флуороугљиководоници, перфлуороугљици и сумпоров

25 Andrew Jordan, Tim Rayner, Тhe evolution of climate policy in the European Union, CambridgeUniversity Press, 2010, pp. 52–80.26 Драгољуб Тодић, Климатске промене у праву и реформа система управљања, op. cit.27 Martin Cames, Matthes, Felix Chr Matthes, Healy Sean, Functioning of the ETS and the flexible
mechanisms, European Parliament, Directorate General for Internal Policies, Policy Department:Economic and Scientific Policy, Brussels, 2011, pp. 6–15.



хексафлуорид).28 Предметна Директива измењена је и допуњена Директивом2004/101/EC o успостављању система трговања за емисионе јединице гасовастаклене баште унутар Заједнице, с обзиром на механизме Кјото протокола,29затим Директивом 2008/101/EC о измени Директиве 2003/87/EC у циљуукључивања ваздухопловних активности у трговински систем, а потом иДирективом 2009/29/EC о изменама и допунама Директиве 2003/87/EC уциљу побољшања и проширења трговинског система Заједнице.30 Од осталихпрописа Европске уније који се односе на област климатских промена требаспоменути и Уредбу 2018/842 Европског Парламента и Савета од 30. маја2018. године о обавезујућем годишњем смањењу емисије гасова стакленебаште у државама чланицама од 2021. до 2030. године, којим се доприносимерама у области климе за испуњавање обавеза из Париског споразума.Предмет ове Уредбе је утврђивање обавеза држава чланица у вези сањиховим минималним доприносом за наведени период, како би се испунилициљеви утврђени Париским споразумом, као и циљ Европске уније да смањиемисије гасова са ефектом стаклене баште који потичу са њене територијеза 30%, у поређењу са нивоима емисија који су постојали у 2005. години.31
5) РАЗВОЈ УНУТРАШЊЕГ ПРАВА 

КЛИМАТСКИХ ПРОМЕНАУсвајањем Закона о климатским променама наша земља исказала јеспремност за усклађивањем еколошких прописа Републике Србије саеколошким прописима Европске уније, али и са ратификованиммеђународним споразумима из области климатских промена. Доношењемовог Закона успостављен је правни оквир за развој права климатских
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28 “Directive 2003/87/EC of the European Parliament and of the Council of 13 October 2003establishing a scheme for greenhouse gas emission allowance trading within the Community andamending Council Directive 96/61/ECW”, Official Journal L 275, pp. 32–46.29 “Directive 2004/101/EC of the European Parliament and of the Council of 27 October 2004amending Directive 2003/87/EC establishing a scheme for greenhouse gas emission allowancetrading within the Community, in respect of the Kyoto Protocol’s project mechanisms”, Official
Journal L 338, pp. 18–23.30 “Directive 2008/101/EC of the European Parliament and of the Council of 19 November 2008amending Directive 2003/87/EC so as to include aviation activities in the scheme for greenhousegas emission allowance trading within the Community”, Official Journal L 8, pp. 3–21; “Directive2009/29/EC of the European Parliament and of the Council of 23 April 2009 amending Directive2003/87/EC so as to improve and extend the greenhouse gas emission allowance trading schemeof the Community”, Official Journal L 140, pp. 63–87.31 “Regulation (EU) 2018/842 of the European Parliament and of the Council of 30 May 2018 onbinding annual greenhouse gas emission reductions by Member States from 2021 to 2030contributing to climate action to meet commitments under the Paris Agreement and amendingRegulation (EU) No 525/2013”, Official Journal L 156, pp. 26–42.
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промена код нас и учињен је важан корак у правцу пружања доприноса уборби против климатских промена.32 Имајући у виду да се према појединимпрогнозама очекује пораст температуре за 3 до 5°C до краја овог века, уодносу на тренутне температуре, поједини аутори сматрају да ће негативниутицаји промене климе (повећане падавине, велике суше и др.) нарочитопогодити нашу земљу. Званичне пројекције показују да ће до краја века уСрбији доћи до промена у количини падавина од +20% до -20%, са дужимсушним периодима.33 Из тог разлога, усвајање одговарајућих прописа изобласти климатских промена требало би да има за циљ стварање адекватногправног оквира, способног да одговори на предстојеће изазове.34
Закон о климатским променамаЗакон о климатским променама ступио је на снагу 31.3.2021. године, сциљем успостављања система за мониторинг и извештавање о емисијамагасова са ефектом стаклене баште које су изазване људским активностима,као и верификације информација о испуњавању обавеза преузетихмеђународним споразумима којима се регулише област климатскихпромена.35 Уставни основ за доношење овог закона садржан је у члану 97.тачка 9. Устава Републике Србије, по коме Република Србија уређује иобезбеђује одрживи развој, систем заштите и унапређења животне средине,док се разлози за доношење овог закона састоје у испуњавању обавеза премаПариском споразуму и Оквирној конвенцији УН о климатским променама,успостављању система за смањење емисија гасова са ефектом стакленебаште и усклађивању еколошког права у Србији са еколошким правнимтековинама.36 Овим законом уводи се поступак за издавање дозволаоператеру за постројења која у обављању делатности емитују гасове са

32 Андреја Милошевић, „Развој права климатских промена у Републици Србији након усвајањаЗакона о климатским променама“, Утицај еколошког acquis-ja на развој еколошког права у
Србији, Зборник радова, Универзитет у Београду – Правни факултет, Центар за издаваштво,Београд, 2022.33 Други извештај Републике Србије према Оквирној конвенцији Уједињених нација о промениклиме, Министарство заштите животне средине (2017). Интернет: https://www.klimatskepromene.rs/wp-content/uploads/2017/12/Drugi-izvestaj-o-promeni-klime-SNC_Srbija.pdf,10.1.2023. 34 Владимир Ђурђевић, Ана Вуковић, Мирјам Вујадиновић Мандић, „Осмотрене промене климеи пројекције будуће климе на основу различитих сценарија будућих емисија“, ПрограмУједињених нација за развој, 2018.35 „Закон о климатским променама“, Службени гласник РС, број 26/21.36 „Устав Републике Србије“, Службени гласник РС, бр. 98/2006 и 115/2021; „Закон оклиматским променама“, Службени гласник РС, број 26/21. Интернет: http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/lat/pdf/predlozi_zakona/2021/337-21%20-%20Lat.pdf, 10.1.2023. 



ефектом стаклене баште, што је неопходан услов за успостављање системаза смањење емисија гасова са ефектом стаклене баште. Поступак за издавањедозволе покреће се захтевом оператера који он подноси надлежномминистарству, и уз који прилаже потребне податке. Уколико је поднетизахтев неуредан, оператер се позива да такав захтев уреди, а у случају дазахтев садржи све прописане податке доставља се Агенцији за заштитуживотне средине која треба да оцени достављени план мониторинга емисијазагађујућих материја из постројења и о томе сачини извештај. Позитивнаоцена Агенције представља основ за издавање дозволе од стране надлежногминистарства. Издата дозвола подлеже ревизији на сваких пет година, аможе се и изменити у случају да у периоду важења дозволе дође до одређенихпромена везано за обављање активности за коју је добијена дозвола(промена капацитета постројења, врсте активности и др.).37 Надзор надприменом Закона о климатским променама врши Министарство заштитеживотне средине Републике Србије, преко инспектора за заштиту животнесредине, затим Директорат цивилног ваздухопловства Републике Србије,преко ваздухопловних инспектора, као и Министарство унутрашње и спољнетрговине Републике Србије, преко тржишних инспектора.38
6) ОДГОВОРНОСТ ЗА ШТЕТУ ОД ПОСЛЕДИЦА

КЛИМАТСКИХ ПРОМЕНАПитање одговорности за штету од последица климатских промена,односно ко је и на који начин одговоран за овај вид штете, покренуло јепитање еколошке одговорности. Још је Законом о облигационим односима,у члану 156. који носи наслов „Захтев да се уклони опасност штете“, уведенасудска заштита од извора опасности који прети неодређеном броју лица.Другим речима, овим чланом је нормирано право на покретање еколошкетужбе, чија је основна улога превентивно поступање против штетнихделатности по животну средину.39 Чланом 156. став 1. Закона ооблигационим односима прописано је да свако може захтевати од другога дауклони извор опасности од кога прети знатнија штета њему илинеодређеном броју лица, као и да се уздржи од делатности од које произлазиузнемиравање или опасност штете, ако се настанак узнемиравања или штете
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37 Чл. 25–32. Закона о климатским променама.38 Члан 67. Закон о климатским променама.39 Стеван Лилић, Мирјана Дреновак-Ивановић, Еколошко право, Правни факултетУниверзитета у Београду, 2014.40 „Закон о облигационим односима“, Службени лист СФРЈ, бр. 29/78, 39/85, 45/89-УС, 57/89,
Службени лист СРЈ, бр. 31/93, 22/99 – др. пропис, 23/99 – исправка, 35/99 – др. пропис, 44/99– др. пропис, Службени гласник РС, бр. 18/20. 
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не може спречити одговарајућим мерама. Ставом 3. истог члана прописаноје да ако штета настане у обављању општекорисне делатности за коју једобијена дозвола надлежног органа, може се захтевати само накнада штетекоја прелази нормалне границе.40 Дакле, еколошка одговорност је, поредправне и моралне одговорности, једна од најважнијих видова одговорностиза заштиту од климатских промена чија је функција да утиче на подизањенивоа еколошке свести и еколошке културе.41 По питању врста одговорностиза штету, објективна одговорност је далеко значајнији правни институт упоступцима који за предмет имају заштиту животне средине, у односу насубјективну одговорност за штету, јер полази од претпоставке узрочностишто је повољније за тужиоца.42 Код примене института објективнеодговорности на тужиоцу је терет доказивања постојање штете и чињеницеда штетник обавља опасну делатност или да је ималац опасне ствари, док сетужени може ослободити одговорности једино уколико докаже да је стварниузрок штете виша сила, радња оштећеног или радња трећег лица.43
Случај УргендаПресуда у спору „Ургенда“ против холандске Владе представља великипомак и прекретницу у настојањима грађана да заштите своје право на животу здравој животној средини. Наиме, ова парница је покренута тужбомхоландске фондације „Ургенда“ која је поднета у име девет стотина грађана,а против холандске Владе, са тврдњом да се холандска Влада немарно односипрема последицама климатских промена, па самим тимe и према својимграђанима.44 Доносећи пресуду у овом спору, Окружни суд у Хагу прогласиоје државу одговорном за непредузимање одговарајућих мера да заштитистановнике Холандије од штетности испуштања загађујућих материја уваздух, те је наложио смањење емисија гасова са ефектом стаклене баште натериторији Холандије за најмање 25% до 2020. године, сходно петомизвештају процене међудржавног панела о климатским променама.45Истовремено, послата је јасна порука владама других држава да не могу

41 Данило Вукмиров, „Климатске промене и еколошка одговорност“, Утицај еколошког acquis-
ja на развој еколошког права у Србији, Зборник радова, Универзитет у Београду – Правнифакултет, Центар за издаваштво, 2022.42 Члан 173. Закона о облигационим односима.43 Члан 177. Закона о облигационим односима.44 M. Drenovak-Ivanović, “Standing in Environmental Law after Urgenda, Juliana and COVID-19 Crises”,International Scientific Conference EU 2020 – Lessons from the Past and Solutions for the Future”,in Osijek, 10–11 September 2020, Faculty of Law, Josip Juraj Strossmayer University of Osijek.45 Пети извештај процене међудржавног панела о климатским променама. Интернет:https://www.ipcc.ch/report/ar5/, 11.1.2023. 



остати пасивне по питању предузимања одговарајућих мера у правцуспречавања климатских промена. У противном, суд ће их приморати да точине тако што ће и у будућим споровима који се тичу заштите људских правапружати заштиту грађанима јер су они најмање одговорни за насталазагађења. Своју одлуку у овом спору суд је засновао на осло принципима,правним ставовима из различитих области права, укључујући и људскаправа, као и на научним сазнањима међудржавног панела о климатскимпроменама, односно оцени научника и стручњака из целог света који суукључени у рад овог панела.46
7) СВЕСТ О НУЖНОСТИ ЗАШТИТЕ И ОЧУВАЊА

ЖИВОТНЕ СРЕДИНЕЕколошка свест, као свесност човека о потреби очувања здраве животнесредине и деловања у том правцу, сазревала је упоредо са спознајом да људинису неограничени господари природе и да свако нарушавање еколошкеравнотеже у природи, које је изазвано човековом делатношћу, може угрозитиуслове живота на Земљи.47 Појам еколошке свести у литератури широко јеодређен. Наиме, под овим појмом подразумева се заштита природнихвредности и поштовање животног простора који деле људи заједно са свимосталим живим бићима. Да би се заштитила и очувала природа, имајући увиду зависност живих бића од природних ресурса, с једне стране, инеконтролисано исцрпљивање природних вредности (вода, шума, и др.), сдруге стране, потребно је континуирано подизање еколошке свести.48 Појмомеколошке свести бавио се, између осталих, и социолг Данило Ж. Марковић.Према овом социологу, еколошка свест обухвата сазнања о променама уприроди и могућим начинима решавања еколошких проблема, сазнања опотреби одржавања еколошке равнотеже, као и спремност појединаца игрупа на предузимање акција у циљу заштите природе.49
8) ПОГЛАВЉЕ 27 – ПРЕГЛЕД ПОСТИГНУТОГ НАПРЕТКАПолазећи од тога да право Европске уније садржи и одредбе које се тичуклиматских промена, то је у Извештају Комисије за 2021. годину, у оквиру
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46 „Да ли су државе правно обавезне да заштите своје грађане од последица климатскихпромена?“. Интернет: https://sr.globalvoices.org/2016/12/da-li-su-drzave-pravno-obavezne-da-zastite-svoje-gradane-od-posledica-klimatskih-promena/, 10.1.2023. 47 Данило Ж. Марковић, Социјална екологија, Завод за уџбенике Београд, 2015.48 „Шта је еколошка свест? Како створити еколошку свест?“, 2021. Интернет: https://sr.rayhaber.com/2021/11/cevre-bilinci-nedir-cevre-bilinci-nasil-olusturulur/, 9.1.2023. 49 Данило Ж. Марковић, op. cit.; Данило Вукмиров, op. cit.
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Поглавља 27 – Животна средина и климатске промене, наведено је да јеСрбија учинила известан напредак у овој области, усвајањем Закона оклиматским променама, али да се налази у почетној фази по питањуспровођења правних прописа у области климатских промена. Оно штопредстоји као будућа обавеза за нашу земљу јесте увођење инструмената заопорезивање емисија CO2, постепено укидање субвенција за угаљ и постепеноукидање угља, на који начин би се требало ићи у правцу испуњења преузетихобавеза и постизања климатске неутралности. У закључку који се наводи уоквиру овог поглавља истиче се да наша земља треба да предузима даљеактивности у правцу побољшања својих административних и техничкихкапацитета и преласка на зелену енергију, односно у правцудиверсификације извора енергије и развоја обновљивих извора енергије.Такође, у поменутом Извештају се наводи да није завршен рад наусклађивању са законодавством које се односи на праћење, извештавање иверификацију емисија гасова са ефектом стаклене баште у складу сасистемом ЕУ за трговину емисионим јединицама и Уредбом о заједничкомнапору на смањењу емисија.50 Наиме, Поглавље 27 представља веома обимнопоглавље преговора, те су за испуњење постављених циљева потребназначајна финансијска средства, као и одговарајућа инфраструктура и свестјавности о значају и важности ове области.51
9) ДА ЛИ ЈЕ ПРАВО КЛИМАТСКИХ ПРОМЕНА

САМОСТАЛНА ГРАНА ПРАВА?Питање самосталности права климатских промена захтева утврђивањесвих неопходних елемената који чине једну грану права, као што су: појам,предмет, извори, начела и место једне гране права у правном систему.52 Можесе рећи да под појам „право климатских промена“ потпадају правне нормекоје уређују односе који настају као последица промене климе, било да суусловљени овом променом или је условљавају. Ови односи могу настатиповодом емисије штетних гасова, као и поводом последица које ове емисијемогу изазвати.53 При томе, веома је тешко доказати узрочну везу измеђузагађивача, односно извора загађења и оштећеног, имајући у виду да
50 Serbia 2022 Report. Интерент: https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2022-10/Serbia%20Report%202022.pdf, 4.1.2022. 51 Petar Vuković, “The Overview of Chapter 27 – Environment and Climate Change in Serbia–EUAccession Negotiations“, Uticaj ekološkog acquis-ja na razvoj ekološkog prava u Srbiji, zbornik radova,Univerzitet u Beogradu – Pravni fakultet, Centar za izdavaštvo, 2022.52 Бранислава Лепотић Ковачевић, „Право енергетике као посебна област права“, Правни

живот, 2011, стр. 610.53 M. Drenovak-Ivanović, op. cit.



последице нису одмах видљиве те да је најчешће потребно да протекнеизвесно време од саме емисије до настанка штетних последица које су њомепроузроковане.54 Шире посматрано, под предмет регулисања праваклиматских промена потпадају друштвени односи који се тичу климатскихпромена, док би се под уже одређење могли подвести појмови као што су:промена климе, климатски систем и гасови са ефектом стаклене баште.55Другим речима, предмет заштите права климатских промена јесте клима каопросечна и крајња варијација времена изнад неког места или подручјаЗемљине површине, према метеоролошким подацима од 10, 20, 30 до 100година као и интеракција између наведених елемената.56 Имајући у виду даје право климатских промена тренутно у фази развоја, листа начела, поредначела која су обухваћена међународним правом заштите животне средине(начело предострожности, начело сарадње, начело узимања у обзирспецифичности земаља у развоју и др.) за сада остаје отворена.57 У вези сапитањем места права климатских промена у правном систему, може се рећида се оно посматра кроз призму међународног права заштите животнесредине чији су извори, између осталих, и Кјото протокол, Доха амандман наКјото Протокол и Париски споразум. Када се говори о унутрашњем правуклиматских промена, од правних извора треба поменути Закон о климатскимпроменама. Такође, у вези са унутрашњим правом климатских промена, можесе рећи да је оно јавно право (имајући у виду да се њиме штите општиинтереси и да се држава појављује као носилац власти), затим материјалнои објективно право (јер се примењује на све субјекте који се налазе подјурисдикцијом једне државе).58 На питање – да ли је право климатскихпромена самостална грана права или не – одговор би за сада био одричан,имајући у виду још увек недовољно јасну визију у ком правцу ће се кретатиова област, како на међународном тако и на унутрашњем нивоу.
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54 Brunnee, J., Goldberg, S., Lord QC R., Rajamani R, Overview of legal issues relevant to climate change,In Lord Richard, Goldberg Silke, Rajamani Lavanya, Brunnee Jutta (Eds), Climate Change Liability:Transnational law and practice, Cambridge University Press,  2011, p. 26.55 Драгољуб Тодић, Где су границе климатских промена, Институт за међународну политику ипривреду, 2019, стр.  41–60.56 Вида Чок, „Право животне средине и клима“, Правни и економски изазови климатских
промена, зборник радова, Правни факултет Универзитета у Београду, Центар за издаваштвои информисање, 2011, стр. 52–65; A. Бијељац, „Изазови и развој уређења права климатскихпромена: да ли је дошло до конституисања самосталне гране права климатских промена нанивоу унутрашњег права?“, Утицај еколошког acquis-ja на развој еколошког права у Србији,Зборник радова, Универзитет у Београду – Правни факултет, Центар за издаваштво, 2022.57 Драгољуб Тодић, „Климатске промене и одговорност у међународном праву и правуЕвропске уније“, Правни живот, 2011, стр. 538.58 A. Бијељац, op. cit.
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10) ОДНОС ИЗМЕЂУ ПРАВА КЛИМАТСКИХ ПРОМЕНА 
И ПРАВА ЗАШТИТЕ ЖИВОТНЕ СРЕДИНЕСагледавање односа између права климатских промена и права заштитеживотне средине захтева најпре утврђивање садржине оба наведена појма.Наиме, веома је компликовано одредити јасне границе појма „животнасредина“, односно утврђивање области које потпадају под овај појам, а то су,пре свега, климатске промене, заштита озонског омотача, заштитабиодиверзитета, управљање отпадом, и др.59 С друге стране, иако суклиматске промене обухваћене појмом животне средине, а право климатскихпромена одређено садржајем и оквиром права животне средине, постојипотреба за разграничењем и разликовањем ових појмова. Стога, ако појамживотна средина чине природне и створене вредности, као и међусобниодноси између различитих чинилаца који „чине окружење, односно простори услове за живот“, заједнички елементи обе групе прописа могли би битисви они међународни уговори и национални прописи који се односе назаштиту атмосфере, биодиверзитет, дезертификацију, водне ресурсе и другевредности.60 Дакле, код покушаја да се конкретно одреде границе измеђуправа климатских промена и права заштите животне средине могли би сеанализирати правни извори који се односе на прописе у области климатскихпромена и правни извори који потпадају под област права заштите животнесредине, а затим и тумачити и анализирати битни појмови.61 С тим у вези,може се закључити да се код покушаја да се утврде јасне границе праваклиматских промена увиђа да оне постају све шире, те да их није могућепрецизно одредити. Тумачењем и анализом релевантних међународнихуговора и појмова, који су у њима садржани, долази се до закључка да за саданема прецизног одговора на питање садржине права климатских промена.62
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управљања, Институт за међународну политику и привреду, 2013.• „Устав Републике Србије“, Службени гласник РС, бр. 98/2006 и 115/2021.• УН Самит о климатским променама – COP27. Интернет: https://pks.rs/vesti/un-samit-o-klimatskim-promenama-cop27-7385, 4.1.2023.• Victor, David G.,The Collapse of the Kjoto Protocol and the Struggle to Slow Global
Warming, 2001.• Vuković, Petar, “The Overview of Chapter 27 – Environment and Climate Changein Serbia – EU Accession Negotiations“, Uticaj ekološkog acquis-ja na razvoj
ekološkog prava u Srbiji, zbornik radova, Univerzitet u Beogradu – Pravnifakultet, Centar za izdavaštvo, 2022.• Вукмиров, Данило, „Климатске промене и еколошка одговорност“,
Утицај еколошког acquis-ja на развој еколошког права у Србији, Зборникрадова, Универзитет у Београду – Правни факултет, Центар заиздаваштво, 2022.
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• „Закон о климатским променама“, Службени гласник РС, број 26/21.• „Закон о облигационим односима“, Службени лист СФРЈ, бр. 29/78, 39/85,45/89-УС, 57/89, Службени лист СРЈ, бр. 31/93, 22/99 - др. пропис, 23/99-исправка, 35/99 -др. пропис, 44/99 - др. пропис, Службени гласник РС, бр.18/20. • „Закон о потврђивању Кјото Протокола уз Оквирну конвенцијуУједињених нација о промени климе“, Службени гласник РС, бр. 88/07,38/09, Службени гласник РС – Међународни уговори, бр. 2/17. • „Закон о потврђивању Оквирне конвенције Уједињених нација о промениклиме, са анексима“, Службени лист СРЈ – Међународни уговори, број 2/97. • „Закон о ратификацији Бечке конвенције о заштити озонског омотача“,
Службени лист СФРЈ – Међународни уговори, број 1/90.• „Закон о ратификацији Конвенције о прекограничном загађивањуваздуха на великим удаљеностима”, Службени лист СФРЈ – Међународни
уговори, број 11/86, Службени гласник РС – Међународни уговори, бр. 1/12– др.пропис.• „Закон о ратификацији Монтреалског протокола о супстанцама којеоштећују озонски омотач“, Службени лист СФРЈ – Међународни уговори,број 16/90, Службени лист СЦГ – Међународни уговори, број 24/04,
Службени гласник РС – Међународни уговори, број 17/21. 
12) ЗНАЧАЈ ЗА РЕПУБЛИКУ СРБИЈУКлиматске промене представљају велики проблем данашњице. Како бисе Планета очувала и омогућио што квалитетнији живот свим живим бићимана Земљи, континуирано се ради на усавршавању постојећих технологија,посебно на преласку на зелене технологије, обновљиве изворе енергије ипроизводе који мање загађују животну средину. Бројни покрети иорганизације који делују у том правцу за своје прокламоване циљеве имајуочување здраве планете. Питање које се несумњиво намеће, након одређенихпокушаја и учињеног напретка у правцу очувања здраве животне средине,јесте питање предности и недостатака од предузетих активности. Јер, да бисе, на пример, одређена зелена енергија могла произвести мора се употребитиодговарајућа технологија која такође загађује животну средину. Посебно штосваки производ има свој одређени век трајања након чега се мора уништити,ускладиштити или поново прерадити са истим последицама. Све ово отварапитање на који начин индустријска цивилизација, која тежи континуираномрасту, може произвести решења која ће задовољити стално растуће потребе,а да се при томе не доведе у питање лимит планете? Да ли смо покушавајућида се спасемо упали у сопствену замку? Јер, чињеница је да је здраве пијаћеводе све мање, да је ваздух загађен а тиме и земља и храна коју конзумирамо.
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Самим тим, још увек се није дошло до одговарајућих решења за ублажавањепоследица климатских промена. Сваке године се под окриљем организацијеУједињених нација одржавају конференције које имају за циљ обавезивањешто већег броја држава света на смањење властитих емисија загађујућихматерија, које потичу са њихових територија. Бројни напори се чине у томправцу и многе међународне конвенције, као правни инструменти заштитеживотне средине, већ су донети. Имајући у виду да су климатске променеглобални проблем, с обзиром на то да загађење животне средине не познајегранице, то се само заједничким напором (свих) држава могу постићизадовољавајући резултати. Стога, остаје нам да видимо у ком правцу ће сеубудуће кретати и развијати право климатских промена, које треба да будеадекватна подлога за даље активности и мере Републике Србије у правцуочувања здраве животне средине.
DEVELOPMENT OF THE CLIMATE CHANGE LAW

Abstract: Starting from numerous conferences held under the umbrella of theUnited Nations and conventions dealing with climate change, it is indisputable thatthere is a tendency towards the development of climate change laws. Theregulation of this legal field requires the definition of terms, subjects, principles,and the place of the climate change law in the legal systems of states. In order todefine the given terms as comprehensively as possible, a more detailed analysis ofthe meaning of the set of legal rules that may be included in this branch of the lawis required. To this end, in the first place, the paper analyses the term climatechange law and then gives a survey of the development of climate change lawthrough consideration and analysis of international treaties intended as a global-level response to greenhouse gas concentration reduction. Following this, throughthe analysis of the development of climate change law in the European Union aswell as on the national level, the climate change law is considered not only as aninternational law but as an internal one as well. In connection with the law ofclimate change, the issue of environmental responsibility, that is, responsibility forprotection from the consequences of climate change, is of great importance. In thisregard, the author presented an overview of current judicial practice. At the end ofthe analysis, an overview of the activities, level of preparedness, and complianceof our country in the field of climate change with the legal acquis of the EuropeanUnion is presented. The author concludes that regardless of existing shortcomingsin state practice, states remain responsible for complying with internationalobligations and for continuously raising awareness of the necessity of preservinga healthy environment.
Keywords: climate change law, UN Framework Convention on Climate Change,Kyoto Protocol, Paris Agreement, environmental responsibility.
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РЕОРГАНИЗАЦИЈА ВИСОКОГ ОБРАЗОВАЊА 
НА ЗАПАДНОМ БАЛКАНУ У ФУНКЦИЈИ
УНАПРЕЂЕЊА САОБРАЋАЈА, ЕКОЛОГИЈЕ 

И ОДРЖИВОГ РАЗВОЈА

Слободан НЕШКОВИЋ*

Апстракт: Државе субрегиона Западног Балкана налазе се у процесиматранзиције, при чему спровођење пројекта везаних за процес приступањаЕвропској унији (ЕУ) представља њихову приоритетну оријентацију.Концепт европских интеграција подразумева корениту трансформацију усвим сферама друштвеног живота, где врхунски оспособљени људскиресурси представљају основну покретачку снагу позитивних промена.Притом, хумани капитал и знање одлучујуће доприноси и револуционарниминовацијама. Високо образовање усклађено са постмодерним тенденцијамапредставља есенцијални темељ државног развоја са релевантнимимпликацијама за будућност народа. Саобраћај и животна срединаозначавају подручја са драстично нарушеним параметрима у свимкомпетентним димензијама одрживог развоја. Следствено, реформа високогобразовања мора бити у функцији унапређења саобраћаја, екологије иимплементације стратегије одрживог развоја. 
Кључне речи: Западни Балкан, реорганизација високог образовања, људскиресурси, саобраћај, екологија, одрживи развој, ЕУ.

209

ОБРАЗОВНА ПОЛИТИКА

УДК: 378.014.3:656.05(497-15)
Biblid 1451-3188, 23 (2024)
Год XXIII, бр. 85, стр. 209–224
Изворни нaучни рaд
Рaд примљен 25. 1. 2024. године
Рaд одобрен 9. 2. 2024. године
DOI: https://doi.org/10.18485/iipe_ez.2024.23.85.13

* Универзитет Привредна Академија у Новом Саду, Факултет за европске правно-политичкестудије, Универзитет „Свети Кирил и Методиј” Велико Трново, Бугарска. E-mail:slobneskovic@gmail.cоm



1) УВОДПоследња декада 20. века сведочи о периоду глобализације, који јекарактерисан светском конкуренцијом, продором тржишних стандарда иглобалистичком оријентацијом свих актера међународних односа.Глобализација представља скуп различитих процеса који у основи имају идејуразвијања и повезивања света. Овај феномен може се сагледати изразличитих углова, па се често појмовно дефинише као вишеструка идрастична промена у свим димензијама живота. Глобализација имаспособност да ствара промене и да у те промене укључи цео свет. Чињеницаје да се данас све мање користи извлачи из традиционалних ресурса: раднеснаге, земљишта и капитала. Главни произвођачи богатства садашњицепостали су људско знање и правовремене информације, што је довело дореволуционарних промена у многим областима, па тако и у високомобразовању. У развијеним земљама, тежиште активности запосленихпрелази са обраде материјала на обраду информација, што има велики утицајна процес образовања. У глобализованом свету, високо образовање посталоје стуб друштва и од његовог квалитета зависи будућност сваке земље.Међутим, да би образовање било продуктивно и квалитетно образовањемора пратити убрзане промене свакодневног живота. Сасвим је јасно да језнање у данашњем свету постало најважнији потенцијал, а развојинформационих и комуникационих технологија допринео је да се читавапланета у све већој мери ослања на овај „неопипљиви“ ресурс. Новонасталаситуација, која подразумева модернизацију управљања и вођења, све већупотражњу за образовним и научно-истраживачким делатностима,повезаност и умреженост, наметнула је нове изазове пред земље регионаЗападног Балкана које све имају заједнички циљ – приступање ЕУ. Интересрегиона евидентно јесте сопствени развој и ојачавање веза са Европом, причему високо образовање може да одигра значајну улогу у овом процесу.Систем високог образовања мора бити конципиран и усклађен сапроблематиком у области саобраћаја, екологије и одрживог развоја. То сепостиже креирањем одговарајућих наставних планова и програма односноукључивањем чланова академске заједнице у конкретно решавањеиспољених аномалија у наведеним сферама друштва.
2) РЕФОРМА ВИСОКОГ ОБРАЗОВАЊА 

У ДРЖАВАМА ЗАПАДНОГ БАЛКАНАГлобализација, као највећи планетарни феномен који се огледа умегатрендовима, има велики утицај на образовање, јер истраживање наукеи образовања заправо је истраживање које за циљ има проналазак новогкључа развоја једне државе. Развијене државе највише воде рачуна о науци,
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образовању и наставном кадру, као главном кључу успеха. У модерном светусве више новца се издваја за развој науке, образовања и кадрова.Глобализација у образовању подразумева више кључних фактора, међукојима су од највећег значаја: подстицање на доживотно учење иосавремењивање образовних институција кроз коришћење најсавременијихалата и техника за учење.1 Фокус наставе мора бити стављен на ученике, ане на предавача. Уместо слушања унапред спремљених предавања, ученицитреба да буду активни учесници тог процеса. На тај начин, подстичу се накритичко и креативно размишљање, решавање проблема и примену знањау реалном животу. Последица таквог учења је знање које траје и које је праваприпрема за будуће животне и пословне изазове.2 Критеријуми које мора даиспуни модерно образовање обухватају:1) Квалитетно, комплексно и свестрано образовање, које подразумевастваралачки спој теорије и праксе, као и спој конкретно примењивогзнања са општим образовањем;2) Висок степен професионализма предавача, и то не само у сфериконкретног предмета, већ и у свим сферама које су доминантне натржишту;3) Модерна опремљеност школа и факултета, поготово када је реч о ИТопреми;4) Модерна образовна институција треба да подстиче и развија оне талентестудената који ће, узимајући у обзир њихове индивидуалнекарактеристике и склоности, бити највише употребљиви и исплативи убудућности у пракси. Уколико факултети код сваког студента будуразвијали управо оно за шта је он најталентованији, створиће врхунскестручњаке на многим пољима;5) Стваралачка настава, као један од приоритета модерног образовања, имаза циљ да студентима омогући ефикасно усвајање знања уз применумултимедијалних садржаја, јер се једино кроз такав начин учењастуденти активно припремају за спој теорије и праксе и у току су сапроменама које развој нових технологија уноси у свакодневни живот;6) Модерно образовање захтева што више конкретних примера, многореалних пројеката, вежби и праксе, јер учење из књига студентима самопроширује видике и даје им неопходне информације, али им то неће битиод велике помоћи када буду први пут ступили у реално радно окружење;

Европско законодавство, бр. 85/2024

211
1 Slobodan Nešković, Social Challenges and European Integration of the Western Balkan, ScientificResult, University of Belgorod, Russia, 2021, p. 43.2 Slobodan Nešković, Žaklina Jovanović, “Economic Intelligence and Intellectual Capital in AgricultureCompetitiveness – Case Study”, Belgrade: Economics of Agriculture, 2016, No. 2, p. 445.



7) Студенте треба образовати у „суровом“ окружењу (које је најближереалности), јер ће их то припремити на оно што их очекује у стварномсвету, ван школских клупа.8) Ново образовање подразумева из корена измењене улоге професора.Уместо да професори воде наставу, они сада преузимају улогукоординатора који је ту да прати студенте у њиховом индивидуланомили групном раду. Професор има одговорну улогу да научи студенте, алиу модерном образовању он има још већу одговорност да их мотивише дасамостално пролазе кроз процес учења, да сами продубљују и повезујусвоја знања, истражују и долазе до закључака. 9) Савремено образовање мора да се развија у интеракцији са науком,технологијом и културом и да из њих црпи знање и инспирацију.Број критеријума чије испуњење друштво очекује од модерногобразовања константно се увећава из дана у дан, а будућност ће захтеватииспуњење још сложенијих захтева.
Слика 1: Ефекти савременог образовања
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Извор: Слика је резултат истраживачког рада аутора
Важност знања у људском животу, живљењу и деловању постаје све већа.Оно доприноси ширењу и продубљивању људског сазнања и спознаје,унапређењу практичног деловања у свим подручјима човекових интереса,бржем и лакшем пословном деловању, управљању пословним процесима иекономисању расположивим ресурсима, потпунијем остваривању људских
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права и слобода, учешћу у доношењу друштвених и државних одлука иусмеравању пута у будућност. Све то утиче на мотивисаност појединца исваке заједнице у стицању више знања и на развијање информационо-комуникационе способности и културе, тим пре што информационо-комуникационо знање постаје један од главних услова за напредовање упослу, у струци, у сваком подручју људске и економске делатности, односноу животу и раду сваког појединца и заједнице.3Болоњским  процесом, Лисабонском стратегијом и документом Европа2020, покренуте су иницијативе на плану реорганизације високог образовањау државама Западног Балкана.4 Да би обезбедила одржив развој и безбеднубудућност, ЕУ је 2000. године усвојила стратегију развоја познату каоЛисабонска стратегија, са стратешким циљевима да ЕУ до 2010. годинепостане најконкурентнија и најдинамичнија привреда на свету, заснована назнању и способна да оствари одрживи економски раст. Кључна компонентаове стратегије била је развој и унапређење знања, што је подразумевало већаулагања у образовање и стручно усавршавање, научна и технолошкаистраживања и иновације. Међутим, неки од стратешких циљева Лисабонскестратегије остали су неостварени, па је ЕУ почела са процесом стварања новогстратешког оквира који је резултирао документом Европа 2020 – стратегијомза паметни, одрживи и инклузивни раст, који има за циљ економски развој ЕУзаснован на знању уз очување животне средине, висок ниво запослености,продуктивности и социјалне кохезије.5 Будући да образовање представљаједну од централних тема ове стратегије, она обухвата коришћењеалтернативних инструмената и механизама у имплементацији политика ЕУ,попут Програма за целоживотно учење, Темпус, Еразмус Мундус-а и др.Стратегија је зацртала пет циљева, од којих се два директно односе на високообразовање и истраживање: мин. 3% БДП-а треба да се издваја заистраживање и развој; најмање 40% млађе генерације требало би да поседујетерцијарни ниво образовања или диплому; удео одраслих (30–34 годинастарости) са образовањем на терцијарном нивоу треба да буде најмање 40%;у просеку најмање 15% одраслих требало би да учествује у учењу током
3 William Bartlett, Milica Uvalić, “Introduction”, In: William Bartlett, Milica Uvalić (eds), The Social

consequences of the Global Economic crisis in South East Europe, LSEE – Research on South EasternEurope, London, 2013, p. 34.4 Nešković, Slobodan, “Energy Policy and Climate Goals in the European Union in the Energy Transitionof the Countries of the Western Balkans”, Proceedings, International University of Travnik, Bosniaand Herzegovina, 2023, p. 13.5 Slobodan Nešković, “Current aspects of the tourism situation in the Western Balkan countries”, PaperProceedings, 7th International Conference: Science and Higher Education in Function of Sustainable
Development – SED 2014, 3–4. October 2014, Užice, Serbia, Business and Technical College ofVocational Studies, 2014, p. 63.
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читавог живота. Ова стратегија није битна само за државе чланице ЕУ, већпредставља и значајан потенцијал за државе кандидате за чланство у ЕУкојима припадају и све земље Западног Балкана (изузев Хрватске).6 Болоњскадекларација из 1999. године односи се на реформу система високогобразовања Европе и темељ је Болоњског процеса који подразумева:прихватање система препознатљивих и упоредивих степена, прихватањесистема који се темељи на три главна циклуса студија (основне, мастер идокторске студије), увођење ЕСПБ (ЕЦСТ) бодовног система и додаткадипломи, унапређивање мобилности студената, наставника и истраживача,осигуравање квалитета високог образовања, развој упоредивих наставнихпрограма, међуинституционалну сарадњу, шеме мобилности и интегрисанепрограме студија, обука и истраживања. Сви наведени инструменти имају зациљ олакшавање запошљавања признавањем стеченог знања икомпетенција дипломаца широм Европе. Коначан циљ декларације јеуспостављање јединственог европског образовног простора у коме ће сепредавачи, истраживачи и студенти лако и брзо кретати. Прикључивањемболоњском процесу земље Западног Балкана преузеле су обавезе из оведекларације. Из ширег, евроинтеграционог аспекта то подразумеваспровођење неопходних реформи високог образовања ових земаља, како бисе њихови универзитети позиционирали на европском и међународномнивоу и унапредили сопствени квалитет и конкурентност. Програм зацеложивотно учење (Lifelong Learning Programme) представља програмсарадње у области образовања ЕУ којим се подржава развој свих нивоаобразовања. За сада, земље Западног Балкана могу да учествују у одређенимврстама пројеката и то само ако њихове образовне институције понудестручност у области која је тема пројекта и тиме допринесу постизању штобољих резултата. Будући да је LLP један од главних извора финансирањаразвоја образовања у ЕУ, веома је важно да образовне институције овихземаља благовремено започну припреме за пуноправно учешће у овомпрограму. Темпус (Trans-European mobility scheme for university studies)представља програм ЕУ који помаже реформу и модернизацију високогобразовања у партнерским земљама и један је од најстаријих и најуспешнијихпрограма сарадње ЕУ. Програм помаже да образовни системи партнерскихземаља остваре ненаметнуто прихватање трендова развоја високогобразовања ЕУ, који проистичу из Лисабонске агенде и Болоњског процесаи финансира пројекте у којима учествују институције високог образовања изЕУ и више од 20 партнерских земаља. Темпус програм започет је 1990. године,са главним циљем да модернизује сектор високог образовања и омогућиинституционалну сарадњу са централном и источном Европом. Југославија
6 Rajani Naidoo, “The New Imperialism in Higher Education and a Collective Voice in the BalkanRegion”, Regional Strategic Forum, STREW Tempus Project and Novi Sad Initiative, 2012, p. 112.



је Темпус програму приступила готово одмах након његовог успостављања(1991. године), међутим, политичка дешавања на овим просторимапрекинула су ову сарадњу и прошло је доста времена док се нове независнедржаве нису укључиле у програм. Еразмус Мундус (Erasmus Mundus) језапочет 1987. године, и представља програм подршке сарадњи и мобилностиу високом образовању кроз промовисање најквалитетнијих европскихмастер и докторских студија. Програм има за циљ унапређење квалитетависоког образовања и међукултурног разумевања кроз сарадњу сапартнерским земљама (које нису чланице ЕУ). Њиме се жели повећатиатрактивност и препознатљивост европског високог образовања широмсвета и ЕУ као један од центара изузетности.7 Програм функционише такошто студентима и наставно-научном особљу из свих земаља света дајемогућност укључивања у постдипломске студије на високошколскиминституцијама ЕУ, и обрнуто, омогућава се мобилност студената инаставника из ЕУ у партнерске земље. ЕУ обезбеђује стипендије, како задржављане партнерских земаља који су примљени на Ерасмус Мундус мастери докторске студије у земљама ЕУ тако и за своје држављане који студирајуна партнерским универзитетима. У њему учествују све земље иззападнобалканског региона. У глобалним оквирима, проблематикаконкурентности земаља везује се за деловање Светског економског форума(WEF) и за његов Индекс глобалне конкурентности (GCI). Овај индексзаснован је на дванаест стубова конкурентности који су организовани у тригрупе. Високо образовање и обуке припадају другој групи која показујеФакторе повећања ефикасности анализиране земље. Сви подаци нормиранису на скали од 1 до 7 (1 – најлошија оцена, 7 – најбоља оцена), што је уједно ираспон могућих вредности за све индикаторе, стубове конкурентности па исам Индекс глобалне конкурентности (GCI). Значај који стубови у оквиругрупе имају за појединачну земљу зависи од степена њене развијености.Имајући све наведено у виду, индекс глобалне конкурентности може седефинисати као скуп институција, политика и чинилаца који одређују степенпродуктивности једне земље. Ниво конкурентности изражава капацитетнационалне привреде да у средњорочном периоду генерише одрживиекономски раст на постојећем нивоу развијености.
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У закључку се може приметити да период транзиције и структурнихекономских реформи у земљама Западног Балкана није довео до очекиваногпобољшања животног стандарда становништва. Напротив, економска кризаје додатно отежала ситуацију, негативно утичући на различите сегменте,укључујући и високо образовање. Анализа података показује да земљеЗападног Балкана и даље бележе низак БДП и значајно ниже вредности БДП
per capita у поређењу са истраживаним земљама ЕУ. Осим тога,конкурентност високог образовања у овом региону је ниска, са рангом којисе креће од 46. до 97. места од укупно 140 земаља анализираних од странеСветског економског форума (WEF). Македонија се издваја као земља санајвишом вредношћу Глобалног индекса конкуренције (GCI) у областивисоког образовања, док је Босна и Херцеговина најлошије рангирана. Упоређењу са земљама ЕУ, где се високо образовање оцењује изузетно високо,
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Табела 1: Упоредни приказ социоекономских података за 2022. годину,земаља Западног Балкана и земаља ЕУ са најразвијенијим/најквалитетнијим високим образовањем8

2022. година Бројстановника(у мил) GDP (US $у мил) GDP percapita (US $)
GCI високогобразовања иобука 1–7 1 (најлошије)7 (најбоље)

Местоконкурентности високогобразовања(од 140земаља)Албанија 2,9 18,916.38 6,810.1 4,7 47БиХ 3,5 24,473.91 7,568.8 3,8 97Црна Гора 0,6 6,229.80 10,093.4 4,6 54Македонија 1,8 13,563.13 6,591.5 4,8 46Србија 6,6 63,563.40 9,537.7 4,3 71Данска 5,8 400,167.20 67,790.1 5,8 9Француска 66,7 2,779,092.24 40,886.3 5,3 25Финска 5,2 282,896.25 50,916.3 6,1 2Немачка 80,6 4,082,469.49 48,718.0 5,6 17Енглескa 65,1 3,089,072.72 46,125.3 5,6 18

8 World Bank national accounts data, and OECD National Accounts data files. Интернет:https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.CD, 25.1.2024. 



посебно Финска која заузима друго место од 140 земаља, земље ЗападногБалкана заостају у овој области. Истражене европске земље ЕУ рангиране сувисоко по питању конкурентности високог образовања, што додатно указујена јаз у перформансама између ових региона. У додатку, могућа допуна овимзакључцима може се односити на идентификацију потребе за додатнимреформама и стратегијама које би могле побољшати економску ситуацију иконкурентност високог образовања у земљама Западног Балкана. Такође,наглашавање улоге образовања у укупном економском развоју може битикључно у развоју дугорочних планова и политика.
Слика 2: Јавна потрошња на образовање у Србији, 2018. година9
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Србија троши релативно скроман део својих јавних ресурса наобразовање у поређењу са другим земљама у региону и просеком ЕУ. У 2018.години, која је последња година за коју су доступни потпуни подаци, Србијаје издвојила 3,89% свог БДП за образовање, док је у ЕУ27 тај проценатизносио 4,64% (видљиво на Слици 2). Иако је јавна потрошња Србије наобразовање нешто већа од просека за остале земље вишег средњег дохоткау региону Европе и Централне Азије (ЕЦА) (3,5% према Институту застатистику УНЕСKО-а), и даље остаје испод просека ЕУ27. Када се посматраудео у укупној јавној потрошњи, Србија такође троши нешто мање од просекаЕУ27 (9,3% у односу на 9,9%). Такође, Србија издваја мањи проценат укупнејавне потрошње на образовање у поређењу са другим земљама вишегсредњег дохотка у региону ЕЦА, где је просечни проценат 10,6%. У контексту
9 James Gresham et al. (eds), Преглед јавне потрошње у образовању у Србији, Општи документ офинансирању сектора, World Bank Group, UNICEF, Београд, 2022. 



укупне потрошње, мерило Уједињених нација у Оквиру Образовања 2030. заакцију у спровођењу Циља 4 одрживог развоја препоручује да земље издвајајунајмање 15–20% укупне државне потрошње за образовање. Србија тренутноне достиже ове препоручене нивое издвајања за образовање. Србија издвајаотприлике 21% свог БДП-а по становнику по ученику за основно образовање,што се поклапа са просеком у ЕУ.  Ова мера потрошње на образовање постановнику, изражена као удео у БДП-у по становнику, често се користи каоиндикатор за процену одговарајућих могућности и ефикасности расхода заобразовање, узимајући у обзир различите величине популација ученика.Србија, према овом мерилу, троши на нивоу просека ЕУ по ученику, како заосновно образовање (ИСЦЕД нивои 1 и 2) тако и за средње образовање(ИСЦЕД ниво 3). Ипак, имајући у виду да Србија има значајно нижи укупниБДП у поређењу са другим европским земљама, то значи да Србија, апсолутногледано, издваја знатно мање средстава по ученику. Према подацимаЕуростата за 2017. годину, Србија је потрошила нешто више од 1.200 евра поученику, док просечна потрошња по ученику у ЕУ прелази 6.500 евра. Када јереч о предшколском образовању, Србија троши нешто више од просека ЕУкао удео БДП-а по становнику, док се супротна ситуација јавља у терцијарномобразовању (видети Графикон 7 у наставку).
Слика 3: Потрошња по ученику по нивоу образовања у Србији, 2017. година10
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Бројне промене које је са собом донела ера глобализације пред компанијеи државе стављају нове изазове у погледу одржавања конкурентности, абудућност ће захтевати испуњење још квалитетнијих захтева. Савремена
10 Ibid.



глобална тржишта почивају на потпуно новим правилима конкурисања, штоје резултирало променама у стратегијама компанија и држава. У циљустварања и унапређивања конкурентности данас је јасно наглашенаоријентација на улагања у неопипљиву имовину. Наука и технологијауграђене су у темеље сваког савременог друштва и прожимају све аспектељудског живота, а све убрзанији научно-технолошки напредак и развој усфери информационих технологија истичу у први план значај и улогуљудског капитала. У „друштву знања“ конкурентска предност базира се наљудском знању и искоришћавању потенцијалних шанси и могућности за чијуреализацију је неопходно људско знање. Кључни фактор за унапређењеконкурентности данас је људски капитал који све чешће достиже и до 90%вредности фирми, што је потврда да су знања, компетенције и вештинепресудни за позитивну конкурентску позицију. Земља, капитал и опреманемају више одлучујућу улогу на светском тржишту. Појединци, компанијепа чак и државе све више постају зависне од начина на који развијају својеспособности и примењују своје знање у сврху реализације својих циљева.
3) ИМПЛИКАЦИЈЕ НА САОБРАЋАЈ, ЕКОЛОГИЈУ 

И ОДРЖИВИ РАЗВОЈЕсенцијална улога система високог образовања у земљама ЗападногБалкана односи се на решавање негативних трендова и проблема у свимобластима људске егзистенције. То подразумева повезаност академскезаједнице са свим сферама друштва у контексту проналажењанајоптималнијих решења који се манифестују и отежавају реализацијуразвојних пројеката и укључивање држава у породицу развијених земаља.Задатак науке и академских структура јесте да пружи компетентне одговорена све савремене изазове. Саобраћај и екологија су области које представљајунаучне дисциплине и професионалне делатности. Сходно наведеном, системвиског образовања мора бити директно повезан, односно инкорпориран уобласти саобраћаја, екологије и концепта одрживог развоја. То се реализујекреирањем релевантних наставних садржаја у програме рада института,високих школа и факултета на свим циклусима студија. Поред тога, неопходноје обезбедити ангажовање академских радника у наведеним подручјимаприликом конципирања стратешких докумената и реализације пројеката насвим нивоима организовања, посебно у контексту захтева евроинтеграција.Досадашњи развој саобраћаја био је директно у функцији ширењаинфраструктуре и индустрије превозних средстава, нарочито аутомобилскеиндустрије. Постмодерни трендови у развоју привреде и друштва, прематеоретичарима, мењају концепцију развоја саобраћаја и транспорта. На сценије тзв. пета саобраћајна револуција, односно епоха персонализације ииндивидуализације саобраћаја. Тај тренд драстично девастира досадашње
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поставке и угрожава основне постулате стања животне средине и одрживостиу најширем смислу. Синтагма одрживог развоја, која се терминолошкипозиционира са Рио декларацијом и Кјото протоколом из деведесетих годинапрошлог века, базира се на концепцији економског раста, детерминираномекономском равнотежом и друштвеним напретком. Иако је идеја оодрживости рудиментално скицирана још од тзв. Прве „еколошке револуције“с почетка 60-их година 20. века, своје развојно, данашње значење одрживостдугује Светској конференцији о животној средини, која је 1992. годинеодржана Рио де Жанеиру. По документима са те конференције, одрживи развојозначава квалитативан раст односно развој, тј. социоекономски и културниразвој који је усклађен са условима, ограничењима и капацитетом животнесредине и који би требало да се одвија на начин да се будућим генерацијамане погоршавају услови опстанка. Међутим, показало се убрзо да општипринципи и категорије парадигме одрживости нису непосредно употребљивиу припремању, доношењу и спровођењу стратешких развојних одлука. Њих јенеопходно операционализовати (конкретизовати), тако да изражавајукритеријуме и садржаје конкретног историјско-географског простора којизахвата дато планско подручје и људе који га насељавају. Управо одавде ипотичу спорења око разних и различитих значења одрживости. Наиме, сви семање-више слажу око тумачења појма општих принципа и критеријумаодрживости, док најчешће долази до различитих интерпретација по питањуодрживости на рачун неких других, у чему не малу улогу имају интересниаспекти.11 Данас постоје озбиљни проблеми у примени идеје одрживости, којисе огледају у превласти неолибералних тежњи над општим интересимачовечанства и демографским иступима политичара који се самодекларативно залажу за принципе одрживости. У складу са тезом „мислиглобално делуј локално“, заговорници теорије одрживог развоја сматрају дањени принципи могу бити реализовани ако се прво примене у локалнојсредини, док у некој каснијој фази одрживост може завладати читавомпланетом. Стратегију одрживости требало би да примењују државе, њиховисаставни региони, поједина насеља-градови и села, па и суседства. Оно што језначајно јесте да одрживи урбани развој долази из развијених суседстава којито већ примењују годинама уназад. На тај начин, идеал о одрживости ширисе по свету и човечанство постаје свесно одржавања животне средине. У циљупостизања урбане одрживости потребна је рационална и ефикасна употребаземљишта, с посебним нагласком на очување зелених површина. Уз претходнонаведено, еколошкој одрживости доприноси и ефикасна употреба ресурса којасе постиже рециклирањем и правилним складиштењем индустријскихотпада, како великих тако и малих компанија и употребом уређаја у
11 Слободан Нешковић, „Кохезиона политика Европске уније – економски развој и изградњаинфраструктуре држава Западног Балкана“, Европско законодавство бр. 81–82/2023, стр. 56.



домаћинству који релативно штеде електричну енергију. Она се можеобезбедити ефикасним коришћењем енергије и употребом алтернативнихизвора енергије.12 У циљу смањења губитка енергије и повећања енергетскеефикасности спроводе се следеће мере: изолација простора који се греје;замена дотрајале столарије у просторијама које се греју; замена енергетскинеефикасних потрошача ефикасним; уградња мерних и регулаторних уређајаза потрошаче енергије; замена необновљивих енегрената обновљивим иувођење тарифних система од стране дистрибутера који ће подстицатиштедњу енергије. Истраживачки резултати показују да представницилокалних власти виде значај решавања проблема очувања животне срединеиза решавања проблема незапослености; здравствене и социјалне заштите иизградње инфраструктуре, тј. проблеми очувања животне средине сматрајусе „средње важним“, а највећи еколошки проблеми према локалним властимасу проблеми коришћења алтернативних извора енергије, стања депонија иуклањање чврстог отпада.
4) ИЗВОРИ• Bartlett, William, Uvalić, Milica, “Introduction“, In: William Bartlett, MilicaUvalić (eds), The Social consequences of the Global Economic crisis in South East
Europe, LSEE – Research on South Eastern Europe, London, 2013.• Gresham, James et al. (eds), Преглед јавне потрошње у образовању у Србији,Општи документ о финансирању сектора, World Bank Group, UNICEF, 2022.• Naidoo, Rajani, “The New Imperialism in Higher Education and a CollectiveVoice in the Balkan Region”, Regional Strategic Forum, STREW Tempus Projectand Novi Sad Initiative, 2012.• Nešković, Slobodan, “Energy Policy and Climate Goals in the European Unionin the Energy Transition of the Countries of the Western Balkans”, Proceedings,International University of Travnik, Bosnia and Herzegovina, 2023.• Nešković, Slobodan, Jovanović, Žaklina, “Economic Intelligence and IntellectualCapital in Agriculture Competitiveness – Case Study”, Belgrade: Economics of
Agriculture, 2016, No. 2.• Nešković, Slobodan, Social Challenges and European Integration of the Western
Balkan, Scientific Result, University of Belgorod, Russia, 2021.• Nešković, Slobodan, “Current aspects of the tourism situation in the WesternBalkan countries”, Paper Proceedings, 7th International Conference: Science
and Higher Education in Function of Sustainable Development – SED 2014, 3–4.
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October 2014, Užice, Serbia, Business and Technical College of VocationalStudies, 2014.• Нешковић, Слободан, „Кохезиона политика Европске уније – економскиразвој и изградња инфраструктуре држава Западног Балкана“, Европско
законодавство бр. 81–82/2023.• World Bank national accounts data, and OECD National Accounts data files.Интернет: https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.CD, 25.1.2024. 
5) ЗНАЧАЈ ЗА РЕПУБЛИКУ СРБИЈУРепублика Србија, као кандидат за чланство у ЕУ, суочена је са изазовомприлагођавања савременим трендовима, посебно у области високогобразовања, заштите животне средине и унапређења безбедностисаобраћаја. Уважавајући специфичности земље, кључно је имплементиратикорените промене у организацији високог образовања како би се директноадресирали конкретни проблеми у животној средини, саобраћају иповезаним секторима привреде и друштва. Реорганизација високогобразовања постаје од суштинског значаја за развој државе, као иприлагођавање програма на факултетима и високим школама. Стога јенеопходно решити конкретне изазове у области образовања крозреализацију инструктивних програма који директно доприносе еколошкојодрживости, безбедности саобраћаја и општем напретку у друштву.Унапређење екологије и животне средине постаје императив за дугорочниодрживи развој. Република Србија требало би да усмери напоре на праћењеиновација и достигнућа у ЕУ, прилагодивши их локалним специфичностима.Такође, унапређење безбедности саобраћаја, решавање проблемасаобраћајних токова, посебно у урбаним срединама, постаје кључно заостваривање стабилног одрживог развоја државе. Кроз имплементацију овихпромена у високом образовању, Србија ће постићи значајан напредак урешавању конкретних изазова у области екологије, животне средине исаобраћаја, доприносећи дугорочном одрживом развоју и процвату друштва.Друштвено-економске промене које прате убрзан научно-технолошки развој,посебно експанзија модерних технологија, претпостављају високообразоване људе који су у стању да ефикасно функционишу у друштвенимпроцесима и користе расположиву технологију. Конкурентност економије наглобалном тржишту захтева висок ниво стручности и компетентности раднеснаге, јер се савремени технолошки процеси базирају на високообразованојпопулацији. Чак и земље које поседују знатне природне ресурсе данас не могуући у глобалну трку за обезбеђивање даљег развоја без образованих и заиновације оспособљених људи. Када је реч о развоју и примени новихтехнологија, тенденције развоја у земљама тржишне привреде показују да суобразовање и стварање високо стручних људских ресурса у самом врху
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приоритета националних стратегија и политика економског и технолошкогнапретка. Зато постмодерно образовање мора да подразумева развој високообразованих кадрова који могу унапредити национални развој и адекватноодговорити на захтеве савременог окружења. Високо образовање игразначајну улогу у евроинтеграцијским процесима и подстицању привредноги друштвеног развоја земаља Западног Балкана. Праћење глобалнихтрендова и истрајавање у реформским процесима високог образовању сунеопходни, а реформе треба да се заснивају на напредним знањима ивештинама у различитим областима. Када је реч о земљама Западног Балканаможе се закључити да се у оквиру процеса европских интеграција све вишеулажу напори у извршавању болоњског процеса и остварењу циљевалисабонске стратегије и документа Европа 2020. Све земље овог регионаузеле су учешће у програмима Темпус, Еразмус Мундус, као и у другимпрограмима ЕУ из области високог образовања. Међутим, ниво постигнућаових земаља, као и појединачна национална улагања у у ову област, и даљесу испод просека ЕУ. Јасно је да укупни квалитет високог образовањазападнобалканског субрегиона још увек није на задовољавајућем нивоу и даје потребно уложити додатне напоре да би се испунили постављени циљеви.Стратешка документа реформе високог образовања, сфера саобраћаја,животног амбијента и концепта одрживог развоја морају бити у складу сасавременим трендовима и специфичностима сваке државне творевине.Програми унапређења стања представљају синтезу практичног и стручногделовања на платформи усвојених научних знања, где прворазредну улогуимају припадници академске заједнице. У том погледу Република Србија битребало да ради на унапређењу сарадње научних елита, високообразовнихинституција и координисаном ангажовању компетентних субјеката државаЗападног Балкана. Током имплементације релевантних пројеката корисноби било применити адекватна искуства и праксе из држава чланица ЕУ којесу успешно превазишле изазове процеса транзиције.
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REORGANISATION OF HIGHER EDUCATION IN THE WESTERN BALKANS 
IN THE FUNCTION OF IMPROVING TRANSPORT, ECOLOGY, 

AND SUSTAINABLE DEVELOPMENT

Abstract: The countries of the Western Balkans subregion are in the process oftransition, and the implementation of projects related to the process of accessionto the European Union represents their priority orientation. The concept ofEuropean integration implies a radical transformation in all spheres of social life,where highly qualified human resources represent the basic driving force ofpositive changes. At the same time, human capital and knowledge decisivelycontribute to revolutionary innovations. Higher education aligned withpostmodern tendencies represents an essential foundation of state developmentwith relevant implications for the future of the nation. Traffic and the environmentindicate areas with drastically impaired parameters in all competent dimensionsof sustainable development. Consequently, the reform of higher education musthave the function of improving traffic, ecology, and implementing the strategy ofsustainable development.
Keywords: Western Balkans, reorganisation of higher education, human resources,traffic, ecology, sustainable development, EU.
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ПРИМЕНА ЕВРОПСКОГ МОДЕЛА ОТВОРЕНОГ
УЧЕЊА У ПРОЈЕКТУ ТРАНСФОРМАЦИЈЕ

СИСТЕМА ОБРАЗОВАЊА

Ениса АЛИВОДИЋ, Александар ГАЈИЋ*

Апстракт: Рад има за циљ да укаже на неопходност имплементацијеконцепта европског модела отвореног учења, који може допринети важнимпроменама не само у образовању већ и у привредном и културном животууопште. Учење на даљину даје шансу студентима да стекну нове вештине иквалификације и да се развијају у новим правцима. Данашње време иницирапримену модерних информационо-комуникационих технологија у свимсферама друштвеног живота, а што је потврђено и у стратешким политикамаи програмима Европске уније (ЕУ) попут Европског модела учења (European
Learning Model – ЕLM). Вођени идејом о предностима увођења отвореногучења и учења на даљину, аутори предметног рада полазе од претпоставкеда исти могу постати део пројекта реорганизације система образовања уРепублици Србији. Резултати увођења наведеног модела огледају се урационализацији наставног процеса, квалитетнијим садржајима и значајуулоге нових знања у унапређењу људских делатности.
Кључне речи: Отворено учење, образовање, информационо-комуникационетехнологије, трансформација, ЕУ, Република Србија.
1) УВОДНагли развој науке и технике утиче на живот људске популације. Обиљенових научних информација захтева усавршавање у струци токомцелокупног радног века. Квалитетан систем образовања треба да буде доброосмишљен, да представља високошколски систем наше земље који је
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законски регулисан. Задатак оваквог школског образовања може да сеоствари путем преношења и усвајања научних сазнања и вредности из науке,технике, уметности и културе, затим путем развијања навика и вештина, тј.развијањем способности личности да се користи стеченим знањима, али даистовремено стиче нова знања и вредности. Последњих десетак годинаинтензивно се ради на развијању и усавршавању наставних средстава,наставних метода и облика рада с циљем постизања квалитетнијег иефикаснијег наставног процеса. ЕУ је објавила e-Learning програм, којиобухвата циљеве ЕУ у наставно-образовном плану и подстиче отворено идаљинско учење, примену комуникационих и информационих техника унастави и у сарадњи образовно-васпитних институција. У својој стратешкојполитици ЕУ је е-учење сврстала у основне циљеве, који ће допринетиважним променама не само у образовању већ и у привредном и културномживоту уопште.Учење на даљину даје шансу студентима да стекну новевештине и квалификације и да се развијају у новим правцима.Рационализација наставе спроводи се рационалним променама у наставнимпоступцима да би се добио квалитетнији учинак и бољи резултат.Образовање класичним методама има неке значајне недостатке. Један однајвећих је неопходност присуствовања месту одвијања наставе. Другизначајан проблем је што је настава прилагођена тзв. просечном ученику, чимесу ускраћени они који не спадају у ту категорију, било да је процесовладавања знањем за њих преспор или пребрз. Ширењем примене рачунараи интернета развијене су нове технике образовања, које све заједно зовемое-образовање (e-Education или e-Learning), a захваљујући којима се наведенипроблеми успешно превазилазе.1 У раду који следи приказује се низпредности учења на даљину у односу на класични, традиционални приступучењу. Главне предности учења на даљину су флексибилност иприлагодљивост садржаја крајњем кориснику, омогућавање комуникацијеизмеђу особа у процесу едукације и постојање различитих техника и видоваподучавања уз коришћење мултимедијалних садржаја. Основни недостатаковог вида подучавања је стварање изолације између ентитета у процесуподучавања, при чему су трошкови остваривања оваквог концептаподучавања, за сада, још на релативно високом нивоу.
2) ОСОБЕНОСТИ КОНЦЕПТА ОТВОРЕНОГ УЧЕЊАКонцепт отвореног учења, као образовни модел ЕУ, дефинише његовуулогу унутар контекста националне политике. Стратегија може да будеусмерена ка посебним сврхама, циљним групама, регионима, секторима илинивоима образовања и обуке, и могу је водити разне вредности и филозофије

1 Петар Мандић, Индивидуална комплексност и образовање, Научна књига, Београд, 1995.



учења и образовања. Изјава о мисији јавне институције је део националнеполитике, док иницијатива приватне организације може да испуни функцијефилијала у вези са јавним институцијама. С друге стране, приватнеорганизације могу да одговоре на потребе одређеног сегмента тржишта,посебно тржишта рада, и брзо и ефикасно. Предавања и наставни пландефинишу профил система или институције. Они би требало да буду у везиса мисијом и дефинисаним потребама или тржиштима. Многи системиобразовања на даљину обезбеђују курсеве за припрему за испите идипломске који су једнаки или слични онима које нуде конвенционалнеинституције, и које су под сличним прописима по питању садржаја, пријемаи процене. Стратегије и технике школске наставе зависе делом од врстепрограма и потребе коју желе да задовоље, али и од образовне филозофије ивредности одређеног система, и од образовних карактеристика ипотенцијала технологије која се користи. Материјали за учење и средства сунеопходне компоненте свих система учења на даљину. Свеобухватни, доброосмишљени материјали могу да стимулишу самостално учење и тако утичуна квалитет система у целини. Дизајн, развој и производња материјала честосе сматра подсистемом организације учења на даљину. Претходнопроизведени, постојећи материјали, уџбеници, софтвер итд. могу да секористе, али у већини случајева сваки програм има користи од посебноосмишљених материјала за учење. Комуникација између наставника ислушалаца неопходна је компонента образовања на даљину, као и у свимосталим облицима образовања. Комуникационе технологије преносе порукеу тексту, непокретним и покретним сликама, и звуку. Поруке које стварајузнање могу да се преносе великом броју присутних, било синхроно илиасинхроно, „наметнуте“ емитовањем или приступањем на захтев путемаудио/видео плејера или интернета. Како се мењају ови уређаји тако ће семењати и квалитет и природа ових порука. Дакле, нови интернет уређаји ћеомогућити, с једне стране, великом броју људи да деле заједничко искуствоучења, у стварном времену, или с друге стране да омогуће појединачномстуденту да има јединствену личну интеракцију са наставником или другимучеником, односно слушаоцем, без обзира где се налазе. Што је још важније,ова искуства, пошто не зависе од физичког приступа, могу да буду многоквалитетнија него што су пре била. Она ће бити све доступнија какоограничења пропусног опсега постају све мање значајна него што су у овомтренутку. Комуникација има све сврхе. Једна је расподела информација. Овајсистем испоруке може да обухвати и дистрибуцију претходно упакованихматеријала и пренос синхроних или емитованих програма, предавања итд.Друга улога комуникације јесте кључна компонента целог образовања, а тоје интеракција између наставника и ученика и, ако је то могуће, измеђуслушалаца такође. У неким облицима образовања на даљину ова ученик-ученик интеракција практично и не постоји, али се у већини случајева сматра
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важном и може да се обезбеди на разне начине. Често се студенти састануфизички у групама, понекад се повежу другим облицима локалне подршке.Нове технологије омогућавају организацију „виртуелних група“ и у земљамагде је приступ интернету уобичајен. Тај приступ учењу на даљину најбрже серазвија.2 Локална подршка је заједничка компонента многих институција сједним режимом. Писмо, телефонски позив или имејл се наравно испоручујулокално и већа је вероватноћа да ће бити средство подршке у институцијамаса двоструким режимом. Међутим, оно на шта се овде мисли јесте подршкакоја у неком облику омогућава директну (лицем у лице) интеракцију измеђуучесника у образовном процесу. Ова компонента може да се организује каодогађај лицем у лице, или у комбинацији са комуникацијом на даљину(телеконференције). Локална подршка се обично пружа у школском центруили изворном центру. Центар такође може да пружи приступ осталимсредствима учења, опреми итд. Подсистем менаџмента ученика и особља сечесто разликује од подсистема наставних материјала. Особље може да будевезано уговором са скраћеним радним временом, или може да буде у основифакултета у случају институције са двоструким режимом, али у свакомслучају морају да се приме, обуче и надгледају. Потребан је и низ другихстручњака са различитим квалификацијама, било као стално запослени иликао спољни консултанти: планери, дизајнери, произвођачи, истраживачи,медијски стручњаци, маркетиншки стручњаци и административно особље.Ефикасно управљање и администрација не захтевају само стручно особље,него и добро осмишљене, ефикасне административне системе и начине рада,системе планирања и надгледања, рачуноводствене системе итд. Многи одових се знатно разликују од одговарајућих система који су потребнируководству осталих облика образовања. Потребе зграда и опреме се такођеразликују од конвенционалних образовних институција. Систем једногрежима учења на даљину нема студенте који су ту и самим тиме нема потребеза учионицама и амфитеатрима на централној локацији. Такви објекти суможда потребни локално и често се обезбеђују у сарадњи са локалниминституцијама. На централној локацији потребан је производни погон искладишни капацитет, иако је могућа и децентрализована производња. Кодинституција са двоструким режимом, ови објекти образовања на даљинуморају да буду смештени дуж простора који је одређен примарној мисијиинституције. На крају, процена треба да буде компонента да би обезбедилаинформације које су важне за прилагођавање улога и рада системакомпоненти, и да би се осигурао њихов оптималан допринос и развој. Успехбило које институције, с једним или два режима, веома зависи одефикасности система надгледања и процене, без којих би администраторима
2 Борис Ангеловски, „Учење на даљину коришћењем интернет технологије“, Зборник радова

полазника виртуелних курсева Цепит-а, Београдска отворена школа, 2004, стр. 3–9.



било немогуће да буду свесни проблема у систему све док се систем нераспадне. Ослонити се на вид неформалне, неструктуриране повратнеинформације, која је можда довољна у конвенционалној учионици, нијемогуће. Отворено учење и учење на даљину, као концепти ЕУ имају великиутицај на размишљање и праксу у целом образовном систему, у вези сакритичним стварима као што су начини учења, који су најбољи облициподучавања и како се образовна средства могу ефикасније организовати даиспоруче потребну наставу, а како наводи Нинковић.3 Отворено учење иучење на даљину у ЕУ уско је повезано са иновацијама у информационим икомуникационим технологијама, са идентификацијом нових потреба учењаи новим идејама о томе како се може приступити информацијама и како сеоне могу искористити у информационом друштву.4 Отворено учење и учењена даљину има потенцијал да појача приступ образовања који је центриранна студента и оријентисан ка потрошачу, што води до још многобројнијихконтаката између образовних институција, с једне стране, и организација нанивоу заједнице, пословања и индустрије, с друге стране. Иновације у начинуорганизовања средстава су од суштинског значаја, а отворено учење и учењена даљину показало је како однос рада (тј. наставник) и капитала (тј.технологија) може да буде побољшан, да води до веће ефикасности. Заразлику од отвореног учења и учења на даљину, конвенционалне школе се идаље организују на претпоставци да учење зависи од једне информисанеособе која преноси информације од уста до уста малој групи слушалаца уучионици. Мноштво усамљених појединаца је одговорно за организацију иконтролу информација, они су дизајнери својих курсева, они управљајунаставним процесом, они су испитивачи, покретачи, саветници и оцењивачиза неколико ученика. Подучавање, другим речима, остаје организовано каозанат а не систем. Европска парадигма отвореног учења и учења на даљину
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3 Будимир Нинковић, Савремена образовна технологија и функције наставника, Центар заразвој и примену науке, технологије и информатике, Нови Сад, 2007.4 Европска комисија покренула је Европски модел учења (European Learning Model), којиомогућава прикупљање и валидацију свих података у вези са учењем, укључујући формално,неформално и информално учење. Овај модел обавља потребе општег образовања, стручногобразовања и обуке, високог образовања, учења одраслих и обуке на тржишту рада. Овоомогућава креирање и преносивост података, на пример за европске дигиталне акредитивеза учење. Његова употреба није ограничена на један сектор и подједнако се односи на актереу запошљавању, вештинама, образовању и обуци. Европски модел учења омогућаваразумевање концепата на исти начин у свим земљама и организацијама. Ово, заузврат,олакшава процес размене података широм Европе, јер свака организација или ентитет којисе бави учењем може да користи исте концепте, чинећи податке разумљивим чак и наразличитим језицима. Модел би требало да помогне у даљем остваривању циљева Европскеагенде вештина, Европског образовног простора и Акционог плана за дигитално образовање.Видети: “Launch of the European Learning Model”, Europass. Интернет: https://europa.eu/europass/en/news/launch-european-learning-model, 3.5.2023.
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обезбеђује већу специјализацију рада и улагања у капитал, односно заменуодређених људских активности. Овај другачији облик структуре је тај којичини технологију ефикасном и доводи до смањења трошкова уз повећањеприступа. Да би се дошло до ове повећане ефикасности, потребне су новенационалне политике и реформе у регулаторним оквирима. Многе земље сувећ укључене у реформе својих телекомуникационих политика, посебно увези развоја окоснице интернета, као и ублажавање монополателекомуникационих компанија које су у јавном власништву. Појављују сенова међународна партнерства, не само телекомуникационих провајдера,него и универзитета и институција за обуку, добављача опреме, произвођачасадржаја и издавача, програмера, служби процене, кредитних банака ибиблиотекарских услуга. Међутим, организациони оквир у коме сетехнологија користи у образовању није био третиран истим радикалнимрецензијама политике као што је инфраструктура телекомуникација.Потребно је још посла да се уради да се успоставе политике које се тичумеђународне трговине образовним услугама и таквим сродним питањимакао што су институционалне акредитације и процене, сертификација учења,права интелектуалне својине, као и подстицајне структуре (порескеолакшице, субвенције, промоција сарадње јавног/приватног сектора итд.).Иако информациона технологија има потенцијал да економичније испоручисадржај високог квалитета она не може, нити треба очекивати да замениприкладну употребу и доступност људских помагача у процесу учења. Каконаставници постају све мање они који преносе информације а више они којиобрађују знање, стручњаци у учењу а не садржају, тако им технологија можепомоћи да раде свој посао ефикасније, под условом да су организовани у бољеинтегрисаним системима. Пошто економије велике производње омогућавајусистемима образовања на даљину да улажу велике суме у дизајнирање иразвој материјала за учење него што то раде за мање, конвенционалнеобразовне институције, квалитет таквих материјала је обично бољи, а тозаузврат подиже стандарде широм образовног система. Ово може да имапосебан утицај када се наставници конвенционалних институција укључе уразвој, или употребу ових материјала на пример, на уговор са институцијомобразовања на даљину. Увођење програма на даљину на конвенционалнеуниверзитете може такође да доведе до реформе наставног плана и новихматеријала за учење за редовне студенте на истим предметима. У некимпројектима учење на даљину систематски се користи као подршкаконвенционалним системима на нивоу основних и средњих школа.5Потенцијал учења на даљину да повећа иновативност и креативност уконвенционалном образовању зависи од степена интеракције између
5 “Distance Education in the Е-9 Countries, The Development and Future of Distance EducationProgrammes in the Nine High-Population Countries”, UNESCO, Paris, 2001.



система образовања на даљину и конвенционалних система. У идеалномслучају, требало би да постоји формална веза између таквих институција иконвенционалног система да би оне служиле као центри националнихресурса. Други иновативни модел је модел независне студије, који ученицимадаје контролу над својим наставним програмом кроз употребу новетехнологије. То захтева различиту врсту организације која би била кориснакада би информације чувала централно на локацији до које би студентимогли да путују, или у центру учења на даљину из којег би могле да буду„дистрибуиране“. Таква организација би учинила наставнике доступнеученицима без обзира где се налазе, и ставила би курсеве које је припремиланека организација на располагање без обзира где се налазе. 
3) ГЕНЕЗА И ИМПЛЕМЕНТАЦИЈА 

У ОБЛАСТИ ОБРАЗОВАЊАДруштво у коме живимо је друштво брзих промена, чија је економијазаснована на знању, а које се често назива информационо друштво. Много језахтева који се стављају пред сектор образовања: већи обухват (вишеученика/студената по глави становника), лакши приступ (флексибилноорганизована настава), инклузија (укључивање особа са посебнимпотребама), ефикасност (боља услуга за мање финансијских средстава) и јошмного тога. Образовање на даљину је вид образовања који је настаопрвенствено како би се превазишле различите препреке (време, простор,скромна финансијска средства) и изашло у сусрет пре свегамаргинализованим групама (нпр. женама), које у тадашњем образовномсистему нису имале адекватан приступ образовним садржајима. У то времетехнологија је била знатно другачија. Писма су преношена кочијама, а уписмима су били садржаји за учење, практично оно што бисмо данас назвалинаставним материјалима. Појединци су могли да се пријаве да добијају таписма. Генерације мисионара и просветитеља су на овај начин ширилиинформације и знања. Образовање на даљину је увек било алтернатива, честооспоравана и одбацивана. Тај став се мења, и то пре свега у земљама ЗападнеЕвропе и Северне Америке, када се у концепт образовања на даљину уграђујумогућности савремених информационо-комуникационих технологија (ИКТ).Негде од почетка деведесетих година прошлог века тај спој образовања надаљину уз употребу ИКТ-а добија назив и форму онога што данас зовемо
online образовањем на даљину.6 Иако се данас сва истраживања и дискусијеу вези учења на даљину везују за савремену информациону технологију,
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примена првих облика учења на даљину везује се за период који је за вишеод једног века претходио појави првих рачунара. Појавом радио пријемника,а касније и телевизора, отворила се нова ера учења на даљину. Од 1920.године радио је почео да се користи као медиј за учење на даљину, а његовуулогу преузела je (односно допунила) и телевизија тридесетак годинакасније. Тако је, на пример, на америчком универзитету Wisconsin у граду
Madison, након што је 1922. године почео да се емитује радио, већ 1952.године стартовао и телевизијски образовни програм WHA-TVI. Од почетнадва сата емитовања програма за доста уски круг гледалаца дошло се до 18часова програма дневно у 1987. години. Програм се пратио и у суседнимдржавама Illinois и Iowa и постао је један од водећих образовних програма уземљи. У том периоду су се као додатни помоћни материјал за учење, поредвећ раније коришћених уџбеника, појавиле и аудио траке, а након њих ивидео траке. У истом периоду се у неким случајевима користила и постојећаПТТ инфраструктура, да би се као посебна метода учења на даљинуодржавале аудио конференције које су омогућавале не само комуникацијупрофесор-ученик већ и размену идеја међу самим ученицима. Развојемтелекомуникационих система није дошло до битнијих промена у структурипрограма учења на даљину, али се стално проширивао број потенцијалнихученика. Тако је, на пример, појава сателита омогућила да се учење на даљинууз помоћ телевизије може изводити и у најзабаченијим деловимаконтинената. Први од оваквих система је примењен 1980. године на Аљасци.У том истом периоду, од 1980. године, почела је имплементација рачунарскихмрежа што је омогућило да се комуникација између учесника програмаучења на даљину подигне на још виши ниво. Ово је нарочито дошло доизражаја у случајевима када се рачунарска комуникација одвијала путемоптичких веза. Сада су биле могуће и једносмерне видео-конференције, каои двосмерне аудио-конференције. Учење је било подржано и коришћењемоптичких медија за складиштење података (CD) што је омогућило и првупојаву мултимедијалног образовног материјала. Највећи помак у учењу надаљину је свакако донела појава интернета и технологије које су за његавезане. Интернет је омогућио да се применом савремених комуникационихтехнологија ученик у оквиру програма учења на даљину не осећа толико„удаљен“ колико је то било случај пре његове појаве. Комуникација која сераније одвијала углавном у смеру предавач-ученик сада је постала многоразноврснија и то чак у оном најквалитетнијем аудио-визуелном облику.Тако су уз помоћ интернета омогућене следеће везе: ученик-образовниматеријал, предавач-ученик, ученик-ученик, ученик-предавач, ученик-образовни материјал на другим локацијама, ученик-други предавачи итд.Интернет и мултимедија су омогућили да се са концепта који је у средиштупажње имао предавача окрене ка концепту који полази од ученика и његовихинтелектуалних и других склоности да би му се образовни материјал
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приближио на најфлексибилнији начин, како из аспекта презентације такои из аспекта учења. Образовање на даљину подразумева просторнуудаљеност између наставника и ученика, а за премошћавање те раздаљинепотребни су медији. Медији могу бити врло разноврсни – од поменутихкочија до данашњег интернета често се заборавља на читаву листу медијаизмеђу ових екстрема који се могу користити у образовном процесу. Такође,не треба заборавити да је сваки медиј добар за образовни процес акоомогућава остварење образовних циљева. Образовање на даљину постојивише од 150 година и све то време развоја зависи од доступногкомуникационог медија. Прве форме образовања на даљину су билезасноване на писмима и пошти, а појавом нових комуникационих медијадолази до различитих могућности коришћења образовања на даљину.Отворено учење као облик образовања на даљину развијало се паралелно саразвојем технологије. Развој интернет технологија омогућио је временску ипросторну одвојеност учења и предавања, а развој мултимедијалнихтехнологија омогућио је реализацију наставних материјала саинтерактивним елементима. Можемо посматрати три генерацијеобразовања на даљину: Прва генерација образовања на даљину подразумеваинформационе и комуникационе технологије које су били писани иштампани материјали дистрибуирани путем поштанског система који серазвио још крајем 19. века. Тада су били познати као дописни курсеви, астуденти су били опремљени упутствима за учење, штампаним књигама исписковима допунске литературе. На оваквим курсевима се очекивало одстудената да одговоре на питања која удаљени предавач затим чита иоцењује. Иако дописни курсеви нису нестали већ наставили да се шире умногим земљама, после проналаска радија двадесетих и телевизијепедесетих година 20. века били су примењени и на образовање на даљину ито у облику радио и ТВ курсева. Понекад је била укључена и штампа илокалне групе студента; Друга генерација образовања на даљину започињеоснивањем Отвореног универзитета у Великој Британији 1969. године. Овајчин означава почетак друге генерације образовања на даљину. Још увек секористио штампани материјал, али се и први пут почело са применоммултимедијалних технологија. Отворени универзитет био је познат поразвоју велике количине висококвалитетног материјала, направљеногспецијално за потребе образовања на даљину. Постојала је и једносмерна (одуниверзитета до студента, у форми штампаног материјала, аудио трака ипреношењем информација преко радија) и двосмерна комуникација (измеђупредавача и студената, кроз дописна предавања, предавања „лицем-у-лице”и кратких курсева на одређеном месту, кроз телефонску, видео и рачунарскуконференцију); Трећа генерација образовања на даљину подразумева системобразовања на даљину који користи информационо комуникационетехнологије које имају главну улогу у преносу информација и остваривању
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лакше комуникације између предавача и студената, и студената међусобно.7Двосмерна комуникација је или синхрона (у исто време – видео и аудиоконференција) или асинхрона (у различито време – имејл или форуми задискусију путем рачунара). Од самих почетака имплементације учења надаљину па до данас мењали су се модалитети испоруке образовногматеријала – од штампаног материјала па све до видеоконференција. Учењена даљину можемо схватити најједноставније као процес трансфера знањаи вештина преко мреже, уз коришћење рачунарских апликација и окружењау процесу учења. Те апликације и процеси обухватају учење преко веба. Веб-странице треба да помогну студентима да пронађу неопходне информацијео курсу, добију потребан наставни материјал (мултимедијалног карактера)и да имају могућност тестирања и провере сопственог знања. Веб-страницедизајниране на одговарајући начин треба да помогну размишљање,дискусије и активно учествовање студената на курсу.8 Наставни садржајиприпремљени на овакав начин имају различите карактеристике одтрадиционалних извора информација: садржај је актуалан и динамичан,садржај може бити из примарног извора, информацијом је једноставноманипулисати, студенти могу учествовати на основу online система. Докинтернет потпомаже индивидуално учење, истраживања показују дапосредством наставника та интеракција у стварном времену повећаваефикасност и употпуњује курсеве на даљину. Студентима је потребноусмерење, а то је повратна информација од стране инструктора илимогућност остваривања дискусије са колегама. Без интерактивности иповезаности са остатком света, образовање на даљину постаје безлична ивештачка, неприродна форма учења. Успешни програми даљинскогобразовања, без изузетака, почињу пажљивим планирањем и потпунимразумевањем предметних захтева и потреба ученика. Одговарајућатехнологија може се изабрати само пошто су ови елементи детаљноразмотрени. Тако, нема тајни за начин на који се успешни програмидаљинског образовања праве у ЕУ. Они се не стварају спонтано, они настајутешким радом и свесним напором многих појединаца и организација. Уствари, успешни програми даљинског образовања заснивају се насистематском и удруженом труду ученика, наставника, асистената, помоћногособља и администратора.
7 Ivan Gerlič, Matjaž Debevc, Nadja Dobnik, Branislav Štimek, B., Danilo Korže, Načrtovanje i priprava

študijskih gradiv za izobraževanje na daljavo, Univerza v Mariboru, 2002.8 Младен Мијатовић, „Образовање на даљину – предности и ограничења“, Зборник са Другемеђународне научно-стручне конференције: Информатика, образовна технологија и нови
медији у образовању, Учитељски факултет, Сомбор, 2005.
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5) ЗНАЧАЈ ЗА РЕПУБЛИКУ СРБИЈУРепублика Србија као кандидат за чланство у EУ има обавезу да пратисавремене трендове, где посебан значај има решавање аномалија у примениевропског модела отвореног учења у пројекту трансформације системаобразовања. Поред осталог, посебно је важно извршити коренити приступ уразматраном подручју земље, а у контексту остваривања стабилног одрживогразвоја земље. При томе, неопходно је пратити достигнућа и иновативнеконцепте у свету, нарочито у просперитетним државама ЕУ. Подразумева седа се морају уважити специфичности Србије, а у сврси обезбеђења дугорочногодрживог развоја и будућег прогреса у свим подручјима јавног живота.Савремени трендови европских интеграција дефинишу образовање као једнуод кључних компоненти развоја једног друштва. С обзиром на то да трендови
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у образовању имају тенденцију одређивања будућности друштва и његовогместа у међународним токовима, потребно је поћи од активног учешћа упројектовању и развоју система нашег образовања. Данашњи токови развојау први план истичу огроман значај знања које представља степен успешностиједног друштва и његове привреде. Пред наше образовање поставља се задатакизградње квалитетног и функционалног образовања које треба да дâ свој пунидопринос развоју привреде и да омогући нашем друштву да се равноправноукључи у светске научне и економске токове. Потреба за глобалним знањем,јединственим стандардима, правовременим информацијама и могућностимаповезивања стечених знања и искустава на свим нивоима указују нанедостатке традиционалне образовне технологије и на велику потребу зановим технологијама учења у стручном образовању и усавршавању.Интензиван технолошки развој, експанзија информација у свим сферамапривреде, развој информационе технологије, развој нових научнихдисциплина и научне методологије захтевају модернизацију наставногпроцеса. Појавом модерних телекомуникационих средстава сужава се просторкоји су имале образовне институције у процесу трансфера знања. Велики деонаставног процеса, који је обављао предавач, данас преузимају onlineкомуникације посредством којих се врши презентовање информација.Полазницима и предавачима, на овај начин, омогућена је интеракција са базамакоје су богате разноврсним информацијама. Пројекат отвореног учења, каообразовни модел ЕУ, захваљујући својој мобилности, флексибилности иефикасности постаје идеална парадигма која дозвољава комбиновање „старог“и „новог“, „традиционалног“ и „модерног“. За мање од једне деценијетрадиционални модели образовања и пословања конфронтирани су са новимискуствима, алатима и потребама. У условима технолошко-информатичкереволуције, која врши апсолутни утицај на друштво, циљ је да образовнисистеми одговоре новим условима уз што мање повећање материјалнихсредстава. У таквим условима креирају се нови видови социјализације, новитипови индивидуалног и колективног идентитета, развијају сеаутодидактичке наставне методе и методе учења на даљину које побољшавајуиндивидуализацију учења, јер нове технологије образовања омогућавају да себез релативно већих улагања врши размена информација и знања.Статистички подаци говоре да су милиони студената широм света тренутно унеком од облика студија учења на даљину. Задатак савременог образовања једа оспособи наставнике, ученике и остало особље за живот и рад у друштвубрзих технолошких промена, да им развије свест о потреби перманентног,континуалног учења и, такође, овладавања техникама учења. Велики бројпознатих школских установа у свету у свом програму студија нуди категоријуучења на даљину кроз озбиљно организоване наставне програме и садржаје.Тако је и циљ да се у Републици Србији развије систем образовања на даљину,односно концепт отвореног учења уз уважавање стандарда који се примењују
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у ЕУ. Стратешки циљеви образовања у 21. веку требало би отуд да будусадржани у успостављању концепције образовања у току читавог живота, сасвим својим предностима и погодностима (од флексибилности, разноврсностии доступности у времену и простору, до тога да се образовање претвори упроцес перманентног развоја човекове личности, знања и вештина).
IMPLEMENTATION OF THE EUROPEAN OPEN LEARNING MODEL 

IN THE EDUCATIONAL SYSTEM TRANSFORMATION PROjECT

Abstract: The paper aims to point out the necessity of implementing the conceptof the European model of open learning, which can contribute to important changesnot only in education but also in economic and cultural life in general. Distancelearning gives students the chance to acquire new skills and qualifications and todevelop in new directions. Today’s time initiates the application of moderninformation and communication technologies in all spheres of social life, which isalso confirmed in the strategic policies and programmes of the European Union(EU), such as the European Learning Model (ELM). Guided by the idea of theadvantages of introducing open learning and distance learning, the authors assumethat they can become part of the project of reorganising the educational system inthe Republic of Serbia. The results of the introduction of the mentioned model arereflected in the rationalisation of the teaching process, higher-quality contents, andthe importance of the role of new knowledge in the improvement of humanactivities.
Keywords: open learning, education, information and communication technologies,transformation, EU, Republic of Serbia.
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ЕВРОПСКО ЗАКОНОДАВСТВОИздавач: Институт за међународну политику и привреду, Македонска 25, 11000 Београд, Тел. 3373-635, Е-пошта главног и одговорног уредника: dimitrijevicd@diplomacy.bg.ac.rs – Website презентације часописа: https://www.evropskozakonodavstvo.rs/
УПУТСТВО ЗА АУТОРЕЕвропско законодавство је специјализовани научни часопис који се бавипроучавањем права Европске уније, као и легислативним аспектима европскихинтеграција. У том смислу часопис покрива област друштвених наука, научнедисциплине – међународно и европско право и међународне односе. Часопис излази у континуитету тромесечно, четири пута годишње илидва пута годишње у по два волумена (две свеске).Часопис објављује само рецензиране ауторске радове.Радови који се достављају ради објављивања морају представљати резултатесопствених или заједничких теоријских или емпиријских истраживања.Аутори су дужни да се у својим радовима придржавају етичких стандардакоји се односе на научноистраживачки рад у складу са међународнимстандардима.Аутори су у обавези да у својим радовима поштују ауторска права иинтелектуалну својину других лица.Аутори су у дужни да приликом достављања радова приложе ауторскуизјаву чији се образац може преузети на Internet страници часописа:https://www.evropskozakonodavstvo.rs/Радови који су већ објављени под истим или сличним називом у другојпубликацији неће бити објављивани у Европском законодавству. Изузетак јемогућ само у ситуацији, ако главни и одговорни уредник часописа оцени даје квалитет рада такав да би његово објављивање у целини или изводу и узпоштовање свих ауторских права могло допринети унапређењунаучноистраживачке делатности. У поменутом случају, у фусноти нанасловној страни рада наводи се извор из којег је прилог преузет уз напоменуда се само један од објављених радова може пријавити за вредновање усмислу Правилника ресорног министарства који регулише поступак, начинвредновања и квантитативно исказивање научноистраживачких резултата. Аутори прилога дужни су да се придржавају научне методологијеприликом писања радова, као и да поштују следећа упутства:243



УПУТСТВА ЗА ПИСАЊЕ РАДАБудући да часопис Европско законодавство може имати теоријски ипрактични значај за усаглашавање законодавства и правне праксе РепубликеСрбије са законодавством и правном праксом Европске уније, од аутора сезахтева да своје радове типски усагласе за овим Упутством, те да се приликомписања и достављања радова придржавају следећих упутстава:
Подешавање страницеРадови се пишу у електронском облику у програму Microsoft Office Word,у фонту Times New Roman ћирилица (Serbian – Cyrillic) (осим оригиналнихлатиничних навода), величина фонта 12pt, размак између редова 1 маргине2,5 (горња и доња, лева и десна). Текст се равна са обе маргине (Format, Paragraph, Indents and Spacing,

Alignment, Justified).Речи не треба делити на крају реда на слогове. Све стране треба да буду нумерисане.Радови не треба да буду дужи од једног ауторског табака (до 16 страна).
Навођење наслова радаНаслов треба да што верније опише садржај рада. Наслов се даје насрпском језику и треба га писати великим словима, задебљано (Bold),величином слова 14 pt. Наслов се одваја од текста са командом - Spacing before

18 pt. Наслов се исписују и на енглеском језику изнад резимеа који се прилажена крају рада (SUMMARY).
Навођење имена аутора и афилијацијеИспод наслова текста стоји име и презиме аутора чланка. По правилу сенаводи пуно име и презиме (свих) аутора. Функција и звање аутора се ненаводе. Назив установе у којој је аутор запослен (афилијација), наводи се унапомени (*) на дну насловне стране ауторског текста. Такође се у напоменинаводи једна e-mail адреса аутора. 
Навођење захвалница Захвалница се наводи као податак да је текст настао у оквиру рада наодређеном научном пројекту или у оквиру одређеног програма. Захвалница се наводи у напомени (*), на дну прве стране ауторског текстаиза афилијације.
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Апстракти и резимеиРадови у Европском законодавству треба да садрже апстракт на српскомјезику и резиме на енглеском језику. Апстракти представљају кратак информативан приказ садржаја рада којичитаоцу омогућава брзу и недвосмислену оцену његове релевантности.Саставни делови апстракта обухватају циљеве, методе и резултатеистраживања, као и закључак. Обим апстракта не би требало да превазилази250 речи. Апстракт се прилаже на првој страни рада, одмах испод наслова,односно имена и презимена аутора. Резиме на енглеском језику (SUMMARY), прилаже се на крају рада. 
Кључне речиАпстракти и резимеи морају садржати кључне речи. Кључне речи сутермини или фразе које тематски, теоријски, методолошки, дисциплинарно,субдисциплинарно и на друге релевантне начине упућују на садржај рада запотребе индексирања и претраживања. Кључне речи треба изабрати сослонцем на неки међународни извор (попис, речник или тезаурус) који јенајшире реферисан унутар међународних цитатних база за научну областдруштвених наука (на пример, Web of Science, Journal Citation Report, SCImago

Journal Rank). Кључне речи се додају испод апстракта и резимеа на српскомодносно енглеском језику. 
ПоднасловиУ зависности од теме коју обрађује текст рада, зависиће и поднаслови. Пожељено је да радови у часопису Европско законодавство обрађујупоједине нормативне акте (Директиве, Уредбе, Препоруке, Саопштења,Одлуке, Уговоре, итд.), поред апстракта имају и следеће поднаслове: 
1) СВРХА; 
2) МЕРЕ ЕУ; 
3) САДРЖАЈ; 
4) ДАТУМ СТУПАЊА НА СНАГУ; 
5) ИЗВОРИ (Invocatio legis, са свим подацима о нормативном актуукључујући број Службеног листа ЕУ – Official Journal, или другизванични извор); 
6) ЗНАЧАЈ ЗА РЕПУБЛИКУ СРБИЈУ; 
7) ЛИТЕРАТУРА и,
8) РЕЗИМЕ (SUMMARY).
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