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STANDARDI EVROPSKE UNIJE
U OBLASTI ZASTITE ZRTAVA KRIVICNIH DELA

Filip MIRIC,
Bojana GOLUBOVIC

Apstrakt: Zrtve krivi¢nih dela zasluZuju posebnu zastitu. Naime, izvr$enje krivi¢nog
dela predstavlja veoma traumaticno iskustvo za zrtvu. Ukoliko ne postoji efikasan
sistem podrske i zastite Zrtve su Cesto izloZene riziku od sekundarne viktimizacije.
Potreba za kreiranjem efikasnog sistema za zastitu i podrsku Zrtvama je prepoznata
i na nivou Evropske unije, Sto je rezultiralo usvajanjem direktive Evropskog
parlamenta i Evropskog Saveta od 25. oktobra 2012. godine kojom se uspostavljaju
minimalni standardi o pravima, podrsci i zastiti Zrtava kriminaliteta. Autori u radu
analiziraju mere i mehanizme za zastitu Zrtava krivi¢nih dela sadrzane u Direktivi
i njihovu primenljivost u pravu Republike Srbije, imaju¢i u vidu potrebu
harmonizacije prava Republike Srbije sa pravom Evropske unije. U radu je, takode,
ukazano na osnovne nedostatke i probleme u sistemu zaStite prava Zrtava u Srbiji
i predloZene su mere za njihovo otklanjanje.

Kljucne reci: krivicno zakonodavstvo, zastita prava Zrtava, Evropska unija.

1) UVODNA RAZMATRANJA

U teoriji krivicnog prava pasivni subjekt krivicnog dela (oSteceni, Zrtva)
predstavlja lice koje je povredeno ili ugroZeno izvrSenim krivi¢nim delom. To je lice
kome pripada dobro ili vrednost prema kome se preduzima radnja izvrSenja
krivi¢nog dela.! Ne postoje krivicna dela bez Zrtve, bilo u uzem ili Sirem smislu, bez
obzira da li je re¢ o fizickom, pravnom licu ili druStvu u celini. Zbog toga, Zrtve
krivi¢nih dela zasluzuju posebnu zastitu. Naime, izvrSenje krivicnog dela predstavlja
veoma traumaticno iskustvo za zrtvu. Ukoliko ne postoji efikasan sistem podrske i
zaStite Zrtve su Cesto izloZene riziku od sekundarne viktimizacije. Potreba za

*Dr Filip Miri¢, nau¢ni saradnik i samostalni stru¢no-tehnic¢ki saradnik za studije i studentska
pitanja, Pravni fakultet u NiSu, E-mail: filip@prafak.ni.ac.rs, filip.miric@gmail.com.

Msr Bojana Golubovi¢, studentkinja doktorskih studija, Pravni fakultet u Nisu, E-mail:
golubovic_bojana@hotmail.com.

! Dragan Jovasevi¢, Krivicho pravo, opsti deo, Nomos, Beograd, 2006, str. 83.
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kreiranjem efikasnog sistema za zastitu i podrsku Zrtvama je prepoznata i na nivou
Evropske unije, $to je rezultiralo usvajanjem Direktive Evropskog parlamenta i
Evropskog Saveta od 25. oktobra 2012. godine (u daljem tekstu kao: Direktiva)
kojom se uspostavljaju minimalni standardi o pravima, podrsci i zaStiti Zrtava
kriminaliteta. Autori u radu analiziraju mere i mehanizme za zastitu Zrtava krivi¢nih
dela sadrZane u Direktivi i njihovu primenljivost u pravu Republike Srbije, imajuci
u vidu potrebu harmonizacije prava Republike Srbije sa pravom Evropske unije. U
radu je, takode, ukazano na osnovne nedostatke i probleme u sistemu zaStite prava
Zrtava u Srbiji i predloZene su mere za njihovo otklanjanje.

2) CILJEVI DIREKTIVE

Ciljevi Direktive kojom se uspostavljaju minimalni standardi o pravima, podrsci
i zastiti Zrtava su precizno definisani. Naime, propisano je da je cilj ove Direktive da
se zrtvama krivicnih dela garantuje adekvatna informacija, pomoc¢ i zastita, kao i
moguénost da ucestvuju u krivicnim postupcima. Drzave clanice ¢e garantovati
Zrtvama priznavanje njihovog statusa kao takvog, kao Sto ¢e garantovati i da se prema
njima ophodi na uvazavajuci, saosecajan, po meri njihove licnosti, profesionalan i
nediskriminatorni nacin, u toku svih kontakata sa sluzbama za podrsku Zrtvama ili
sluzbama restorativne pravde, ili sa bilo kojim nadleznim organom koji postupa u
okviru krivicnog postupka. Prava koja se uspostavljaju ovom Direktivom primenjivace
se na Zrtve na nediskriminatorni nacin, ¢ak i u odnosu na njihov rezidentni status. U
slucaju da je Zrtva dete, drzave Clanice ¢e garantovati da primena ove Direktive bude
u najboljem interesu deteta, koji ¢e biti procenjivan u svakom pojedinacnom slucaju.
U tom smislu, od najvece vaznosti bi¢e senzibilan pristup deci, uz uvazavanje
detetovih godina, zrelosti, stavova, potreba i briga. Dete i njegov pravni zastupnik, u
slucaju da ga ima, bi¢e informisani o svim merama ili pravima koja se posebno ticu
dece. Na ovaj nacin postavljeni su temelji efikasnog mehanizma za zastitu Zrtava
krivicnih dela u drzavama clanicama Evropske unije.

3) SADRZINA DIREKTIVE I MERE ZA ZASTITU ZRTAVA
KRIVICNIH DELA

U Direktivi je Zrtva definisana kao osoba koja je pretrpela povredu, ukljucujuci
fizicku, psihicku ili emotivnu povredu ili materijalnu Stetu, koja je direktno
prouzrokovana krivicnim delom.? Direktiva je strukturalno podeljena u Sest velikih
poglavlja.? U preambuli su dati opsti razlozi za usvajanje Direktive, imajuci u vidu

2 Vesna Nikoli¢-Ristanovi¢ et al., Podrska Zrtvama u izabranim drzavama Balkana: komparativna
perspektiva, Viktimolosko drustvo Srbije i IGP ,,Prometej*, Beograd, 2018, str. 23.

3 Direktiva Evropskog parlamenta i Evropskog Saveta od 25. oktobra 2012. godine kojom se
uspostavljaju minimalni standardi o pravima, podrSci i zastiti Zrtava kriminaliteta,
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znacaj zaStite Zrtava krivi¢nih dela. Prvo poglavlje je posveéeno opstim odredbama
i definisanju pojma Zrtve i drugih pojmova od znacaja za primenu odredbi Direktive,
Sto je u skladu sa uobi¢ajenom nomotehnickom praksom Evropskog parlamenta.
Drugo poglavlje je posveceno pojedinim specificnim pravima zZrtve, kao i odredenim
merama koje drzave clanice treba da preduzmu, s ciljem zastite Zrtava kriminaliteta.
Treci i Cetvrti deo Direktive se odnose na zastitu ostecenih u krivicnom postupku i
zaStite pojedinih kategorija Zrtava, a peto i Sesto poglavlje Direktive propisuju
pravila za koordinaciju aktivnosti tela nadleznih za zastitu Zrtava i sprecavanje
njihove sekundarne viktimizacije.

4) MERE ZA ZASTITU PRAVA ZRTAVA

U ovom delu rada ¢e, u najkracem, biti prikazane mere koje drzave ¢lanice EU
treba da preduzmu, kako bi se Zrtve kriminaliteta zastitile od sekundarne
viktimizacije i kako bi im se u punoj meri omogucilo da ostvare svoja prava. Drzave
¢lanice ¢e preduzeti odgovarajuce mere kako bi pomogle Zrtvama da shvate i da
budu shvacene od trenutka prvog kontakta i tokom svake buduée neophodne
interakcije sa nadleZnim organima zbog potreba krivi¢nog postupka, ¢ak i u slu¢aju
da je nadleZni organ pruzio informaciju. One ¢e omoguciti da se sa Zrtvama
komunicira jednostavnim i lako razumljivim jezikom, usmenim ili pisanim putem.
Svaka takva komunikacija treba da uzme u obzir licne osobine Zrtve, ukljucujuci i
bilo kakav nedostatak koji bi mogao uticati na Zrtvinu sposobnost da shvati i da je
shvate. Ukoliko to nije suprotno interesima Zrtve, ili ukoliko time ne bi bio ugrozen
tok postupka, drzave €lanice ¢e dozvoliti Zrtvama da budu u pratnji osobe po svom
izboru tokom prvog kontakta sa nadleznim organom, tamo gde je zbog posledice
krivi¢nog dela, Zrtvi potrebna pomo¢ da shvati i da bude shvacena.* Ovde je rec o
ostvarivanju prava na informisanost zrtve. U vezi sa ovim pravom treba istaci i pravo
na podnosenje krivicne prijave, koje je takode predvideno Direktivom.®> Drzave
¢lanice ¢e omoguciti Zrtvama koje ne razumeju ili ne govore jezik na kome se odvija
krivi¢ni postupak, ukoliko to zatraze i u skladu sa njihovim pravnim statusom u
krivicnopravnom sistemu koji se primenjuje na doti¢ni krivicni postupak, besplatno
prevodenje, barem tokom saslusanja ili davanja iskaza u krivicnom postupku pred
istraznim i sudskim organima, ukljucuju¢i i policijsku istragu, kao i prevodenje u
cilju njihovog aktivnog ucestvovanja u sudskim raspravama ili prelaznim rocistima.
Ne dovodedi u pitanje pravo na odbranuy, i u skladu sa pravilima slobodne procene,
moci ¢e da se koriste komunikacione tehnologije poput video konferencija, telefona

https://www.podrskazrtvama.rs/lat/media/medjunarodni/DIREKTIVA-2012-29-EU.pdf,
pristupljeno 27.7.2019. godine.

4 (1. 4 Direktive.
5 Cl. 5 Direktive.
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ili interneta, osim ukoliko fizicko prisustvo prevodioca nije neophodno kako bi Zrtva
ostvarila svoje pravo da razume Krivicni postupak. Drzave Clanice ¢e obezbediti
Zrtvama koje ne razumeju ili ne govore jezik na kome se odvija krivi¢ni postupak,
ukoliko to zatraZe i u skladu sa njihovim pravnim statusom u krivicnopravnom
sistemu koji se primenjuje na doti¢ni krivi¢ni postupak, besplatno prevodenje na
jezik koji razumeju, informacije koja je od sustinskog znacaja za ostvarivanje
njihovog prava u toku krivicnog postupka, u onoj meri u kojoj su pomenute
informacije na raspolaganju Zrtvama. Prevodenje pomenutih informacija
minimalno ¢e podrazumevati prevodenje svake odluke kojom se okonc¢ava krivicni
postupak u vezi sa krivicnim delom kojim je Zrtva oSteCena, a na zahtev Zrtve i
obrazloZenje ili kratak rezime razloga na osnovu kojih je takva odluka doneta, osim
u slucaju odluke koju je donela porota, ili odluke koja je doneta na osnovu razloga
poverljivog karaktera, za koje nacionalno zakonodavstvo ne predvida obrazlozenje.
Pravo na pismeno prevodenje, kao i bilo koje razmatranje u vezi sa podnosSenjem
Zalbe na odluku o neobezbedivanju usmenog ili pismenog prevodenja, predstavlja
vazan segment prava na pristup pravdi za sve oSteCene koji ne razumeju jezik na
kome se vodi krivi¢ni postupak. Upravo ovo pravo Zrtvama garantuje i Direktiva.

DrZzave Clanice ¢e garantovati da Zrtve, u skladu sa svojim potrebama, imaju
besplatan i poverljiv pristup sluzbama za podrsku Zrtvama koje rade u interesu
Zrtava pre, tokom, i jedno odgovarajuce vreme nakon zavrsetka krivicnog postupka.
Clanovi porodice imace pristup sluzbama za podrsku Zrtvama, u skladu sa svojim
potrebama i stepenom Stete koja im je naneta krivicnim delom koje je pocinjeno
protiv Zrtve. One ¢e omoguciti upucivanje Zrtava u sluzbu za podrsku Zrtvama, od
strane nadleznog organa pred kojim je podneta prijava ili od strane drugog
relevantnog organa. Takode, drzave ¢e preduzeti mere kako bi obezbedile besplatne
i poverljive usluge specijalisticke podrske, kao dopune ili integralnog dela sluzbe
za podrsku Zrtvama, ili ¢e omoguditi organizacijama za pruZanje podrske Zrtvama
da stupe u kontakt sa postojecim specijalizovanim institucijama kako bi obezbedile
pomenutu specijalisticku podrsku. Zrtve ée imati pristup ovim sluzbama u skladu
sa svojim specificnim potrebama, a ¢lanovi porodice imace pristup u skladu sa
svojim potrebama i stepenom Stete koja im je naneta krivicnim delom koje je
pocinjeno protiv Zrtve. Sluzbe za podrsku Zrtvama, ili bilo koja specijalisticka sluzba
za podrsku moZe biti osnovana kao javna ili nevladina organizacija, i moZe biti
organizovana na profesionalnoj ili dobrovoljnoj osnovi. Pravo na obracanje
sluzbama za pomoc¢ Zrtvama nece zavisiti od toga da i je oSte¢eni formalno podneo
krivicnu prijavu ili ne. Na ovaj nacin se Zrtvama pruza dodatna zastita i sigurnost.
Sluzbe za pomo¢ i podrsku Zrtvama su duzne da Zrtvama pruZe informacije, savet
i podrsku u pogledu prava, ukljucujuéi i pravo na obestecenje na ime Stete nacinjene
krivicnim delom koja se moZe traZiti u okviru postojeeg nacionalnog
zakonodavstva, i njihove uloge u krivicnom postupku, uklju¢ujuci i pripremu za
prisustvovanje sudenju; informaciju o bilo kojoj postojecoj relevantnoj sluzbi za
specijalisticku podrsku ili direktno upuéivanje u istu; emocionalnu, ili tamo gde je
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to moguce, psiholosku pomo¢; savet u vezi sa finansijskim ili prakti¢nim pitanjima
koje su posledica pocinjenog krivicnog dela ukoliko to nije obezbedeno od strane
drugih javnih ili privatnih sluzbi, savetovanje o riziku i prevenciji sekundarne ili
ponovne viktimizacije, zastrasivanja i odmazde.®

Direktiva predvida i Sirok krug prava ostecenog u krivicnom postupku. Kao
najvaznija prava treba izdvojiti: pravo Zrtve da bude saslusana, pravo na reviziju u
sluc¢aju donosenja odluke o nepreduzimanju krivi¢énog gonjenja, pravo na koriséenje
usluga restorativne pravde (samo ako su u interesu Zrtve). Sa aspekta pravne
sigurnosti Zrtve posebno se izdvaja pravo na besplatnu pravnu pomo¢. Naime,
drZave ¢lanice ¢e omoguditi Zrtvama pravo na besplatnu pravnu pomo¢ kada dobiju
status strane krivicnom postupku. Uslovi i procesna pravila na osnovu kojih ¢e Zrtve
ostvarivati pravo na besplatnu pravnu pomo¢ propisuju se nacionalnim
zakonodavstvom. U tom smislu treba naglasiti da Republika Srbija jos uvek nema
izgraden sistem besplatne pravne pomo¢i. Zrtvama se, takode, garantuje i pravo na
naknadu troSkova, zastitu privatnosti i pravo zastite u sluc¢aju da nisu rezidenti
drzave u kojoj je podneta krivi¢na prijava i u kojoj se vodi krivi¢ni postupak. Ovakva
odredba je neophodna, uzimajucéi u vidu ustrojstvo same Evropske unije.

Direktivom su propisana i posebna pravila u slucaju da je Zrtva posebno osetljiva
i ima specificne potrebe. U tom slucaju, bez uticaja na pravo na odbranu, drzave
Clanice ¢e obezbediti mere za zaStitu Zrtava i ¢lanova njihove porodice od
sekundarne i ponovne viktimizacije, zastraSivanja i odmazde, kao i od rizika od
nanoSenja emocionalne ili psiholoske povrede, te za zastitu dostojanstva zrtava
tokom ispitivanja i svedocenja. U slucajevima gde je to potrebno, pomenute mere e
ukljucivati i procedure za fizicku zastitu Zrtava i clanova njihove porodice propisane
u okviru nacionalnog zakonodavstva (¢l. 18). U kontekstu sprecavanja sekundarne
viktimizacije treba naglasiti da ¢e drzave, tamo gde je potrebno, omoguditi
izbegavanje kontakta Zrtve i ucinioca. Drzave Clanice ¢e omoguditi i zaStitu
privatnosti Zrtava u svim fazama krivicnog postupka (faza krivicne istrage i sudenja).
0 ovome treba posebno voditi rauna prilikom davanja iskaza od strane Zrtve.

Narocitu paZnju treba posvetiti zastiti dece i maloletnih oStecenih u krivicnom
postupku. Imajuci to u vidu, drzave ¢lanice EU se obavezuju da ¢e garantovati da se
u toku Krivicne istrage, svaki intervju sa detetom snimi audio i video zapisom, te
da se tako snimljeni intervjui mogu koristiti kao dokaz u krivicnom postupku; da
¢e u krivicnim istragama i postupcima, u skladu sa pravnim statusom Zrtve u
doti¢nom krivicnopravnom sistemu, nadleZni organi imenovati zastupnika deteta-
Zrtve u slucaju da se, u skladu sa nacionalnim zakonodavstvom, onemoguci
vrSiocima roditeljskog prava zastupanje deteta-zrtve zbog postojanja sukoba

6 C1. 9 Direktive.
7 Cl. 25 Direktive
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interesa izmedu njih i deteta, ili u sluc¢aju da se radi o detetu Zrtvi koje nije u pratnji
ili je razdvojeno od porodice; tamo gde dete-zrtva ima pravo na advokata, on ili
ona imace pravo na savetovanje i zastupanje u svoje ime, u postupcima gde postoji,
ili bi mogao da postoji sukob interesa izmedu deteta-Zrtve i vrSioca roditeljskog
prava. Proceduralna pravila u vezi sa snimanjem i koriS¢enjem audio i video zapisa
bi¢e odredena u okviru nacionalnog zakonodavstva. Ukoliko je starost Zrtve
neutvrdena i ukoliko postoje razlozi da se veruje da se radi o detetu, Zrtva ce za
potrebe ove Direktive biti smatrana detetom.’

Na ovom mestu treba napomenuti da se Republika Srbija suocava sa velikim
izazovima upravo kada je reC o zastiti maloletnih oStecenih u krivicnom postupku.
lako je intencija zakonodavca prilikom donoSenja vazeceg Zakona o maloletnim
uciniocima krivi¢nih dela i krivicnopravnoj zastiti maloletnih lica bila da se pruZi
adekvatna krivicnopravna zastita svim ucesnicima u Krivicnom postupku, u
pravosudnoj praksi su se pojavili brojni problemi u vezi sa primenom pojedinih
zakonskih resenja.® Nedostatak adekvatnih prostorija za saslusanje maloletnih
oSteéenih, postupanje sudova na nacin koji nije uvek primeren dobnom uzrastu
samih oSteéenih, neadekvatno vodenje zapisnika samo su neki od njih. Dostizanje
i puna implementacija standarda ,pravosuda po meri deteta“ ima mnogo veci znacaj
od harmonizacije maloletnickog krivi¢nog prava sa pravom EU. Ono je mnogo vise
od toga - neprestana borba da svako dete oSteceno krivicnim delom ne bude
dodatno viktimizirano samim krivicnim postupkom, ve¢ da nakon njegovog
okoncanja bude, u Sto vecoj meri, sanirana Steta nastala izvrSenjem krivicnog dela,
a ono samo bude dodatno osnazeno i podrzano da nastavi, koliko je god to moguce,
da zivi Zivot ispunjen radoscu i sre¢om. Ovaj zadatak nije lako ispuniti, ali korist od
njegovog ispunjenja, svakako, opravdava sve napore koje treba uloziti, jer ulaganje
u zastitu dece i maloletnika je jedino sigurno ulaganje u buduénost zajednice i
drustva u kome Zivimo.?

5) STUPANJE NA SNAGU

Ova Direktiva upucena je zemljama ¢lanicama u skladu sa Ugovorima o
Evropskoj uniji i stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u Sluzbenom
listu Evropske unije. Zanimljivo je da je Okvirna odluka 2001/220/JHA zamenjena
u odnosu na drzave ¢lanice koje ucestvuju u donoSenju ove Direktive, ne dovodeci
u pitanje obaveze drZava €lanica koje se odnose na rok za prenosSenje Direktive u
nacionalno pravo. U odnosu na drzave c¢lanice koje u€estvuju u donosenju ove

8 Zakon o maloletnim u¢iniocima krivi¢nih dela i kriviénopravnoj zastiti maloletnih lica
(,,Sluzbeni glasnik RS* br. 85/2005).

9 Filip Miri¢, ,Izazovi reforme krivi¢nopravnog poloZaja maloletnih Zrtava kriminaliteta u
Republici Srbiji‘, Temida, 2016, vol. 19, br. 3-4, str. 549-550.
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Direktive, upuc¢ivanja na Okvirnu odluku smatraju se upucivanjima na ovu
Direktivu.l Ovo je pravna posledica ¢injenice da Direktiva na potpuniji nacin
reguliSe pravni polozaj zrtava u odnosu na navedenu Odluku.

6) ZNACAJ STANDARDA ZA ZASTITU PRAVA ZRTAVA
SADRZANIH U DIREKTIVI ZA REPUBLIKU SRBIJU

Evropski savet i Evropski parlament su 2012. godine usvojili Direktivu EU
2012/29/EU i to na osnovu postojece pravne tekovine EU za potrebe razvijanja
minimalnih standarda za Zrtve krivi¢nih dela. Kao deo pristupanja EU, Srbija radi
na razvijanju sopstvenog sistema prava Zrtava u cilju uskladivanja sa Direktivom i
relevantnim zakonodavstvom EU kako bi ispunila zahteve iz poglavlja 23."* Znacaj
Direktive se ogleda u tome $to je ona doneta, pre svega, u cilju pruzanja podrske i
zaStite Zrtvama krivicnih dela i daje predloge za pobolj$Sanje drzavama clanicama
EU, stoga je dato niz preporuka koje bi drZave trebalo da implementiraju u svoja
nacionalna zakonodavstva i na taj na¢in omoguée adekvatnu zastitu Zrtvama
kriviénih dela. Kada govorimo o glavnim aspektima zaStite prava Zrtava, trebalo bi
da istaknemo ¢lanove 18 i 19 Direktive. Prema ovim ¢lanovima, Zrtve i ¢lanovi
njihovih porodica trebalo bi da budu zasti¢eni od sekundarne viktimizacije,
zastraSivanja i odmazde, ukljuc¢ujuéi i emocionalnu ili psiholosku stetu.

Sto se ti¢e uskladenosti Zakonika o krivicnom postupku (u daljem tekstu kao:
ZKP) sa ovim ¢lanovima Direktive, moZemo reci da su merodavne odredbe koje se
odnose na posebno osetljive svedoke i zasticene svedoke.!? Zakonodavac je
odredbama ¢lana 103 stav 1 ZKP posredno definisao pojam osetljivog svedoka,
navodeci da se svedoku Koji, s obzirom na uzrast, Zivotno iskustvo, nacin Zivota, pol,
zdravstveno stanje, prirodu, nacin ili posledice izvrsenja krivicnog dela, odnosno
druge okolnosti slucaja posebno osetljiv, moZe od strane organa postupka, a po
sluzbenoj duznosti, na zahtev stranaka ili samog svedoka, odrediti status posebno
osetljivog svedoka. Prema Direktivi, glavni aspekti zastite Zrtava ogledaju se u
izbegavanju kontakta izmedu Zrtve i u¢inioca, a prema Direktivi kontakt izmedu
Zrtve i u¢inioca treba izbegavati u prostorijama gde se sprovodi krivi¢ni postupak,
osim ako sam postupak ne zahteva takav kontakt. To znaci da u praksi zrtve i
okrivljeni treba da borave u odvojenim prostorijama za cekanje sudenja.

10 (1. 30 Direktive.

11 Analiza prava Zrtava i usluga u Srbiji i njihova uskladenost sa Direktivom EU 2012-29EU
str. 15, http://www.mdtfjss.org.rs/archive /file /VSS%20-%20Final%20Report%20-%2008
%2008%202016_SERBIAN.pdf, pristupljeno 12.8.2019. godine.

12 Zakonik o krivicnom postupku (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 72/2011..35/2019).
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Evropski sud za ljudska prava je vrlo striktan po pitanju mogucénosti
postavljanja pitanja svedoku - oSte¢enom od strane odbrane, cak i kada su u pitanju
maloletna lica, ali dozvoljava mogucnost alternativnih i indirektnih nacina
ispitivanja. U predmetu A. G. protiv Svedske broj 1315/09, branilac okrivljenog bio
je prisutan u drugoj sobi za vreme policijskog sasluSanja i postavljao pitanja preko
policijskog inspektora koji je sasluSavao osteCenu, $to je bilo, po oceni Evropskog
suda za ljudska prava, zadovoljavajuci nacin za ispunjenje uslova pravicnog sudenja
u odnosu na ispitivanje svedoka - oStecene.

Sli¢no je regulisano i u ZKP-u, ali je razlika u tome Sto se odnosi samo na
kategorije posebno osetljivih svedoka i maloletne svedoke, a ne na sve Zrtve
krivicnih dela. Izbegavanje kontakata izmedu Zrtve i u¢inioca krivi¢nih dela nije
regulisano kao striktno pravilo, pa bi odredbu ZKP-a trebalo promeniti u pogledu
uvodenja mehanizma koji bi omogucio utvrdivanje neophodnosti kontakta izmedu
Zrtve i u€inioca. U srpskom pravu se Cesto primenjuje izbegavanje kontakta Zrtve i
ucinioca, ali samo kada su u pitanju posebno osetljivi svedoci i to najcesce
maloletnici i Zrtve seksualnih krivi¢nih dela. Naime, ovakav vid zaStite Zrtava vrlo
Cesto je uskracen zbog insistiranja ucinioca da ostvari svoje pravo na odbranu i
pravicno sudenje.

Nase krivi¢no zakonodavstvo bi trebalo da omogu¢i da mere zaStite budu
jednako dostupne osetljivim Zrtvama i zasti¢enim svedocima u skladu sa ¢lanom
23 (3) Direktive i pojedinacnom procenom osetljivosti, za koju jo$ uvek ne postoji
pravni mehanizam. Prema stavu Vrhovnog kasacionog suda izbegavanje kontakta
izmedu Zrtve i uCinioca moguce je ukoliko sudovi na pravilan nacin koriste
mehanizme koji omogucavaju proveru verodostojnosti iskaza Zrtve. U presudi
Vrhovnog Kasacionog suda 113/07 u zapisniku o sasluSanju maloletnog oStecenog
stoji: ,Dok smo stajali okrenuti jedan prema drugom, dok me je ljubio, on mi je rekao
‘Pipaj me ispod pupka: Dok smo vodili razgovor, on mi je rekao posto nemam oca da
Ce brinuti o meni. Pitao me je: "Hoces li da se druZimo.” Ja nisam dao okrivljenom da
me pipa, rekao sam necu to je sramota. Kad se je skinuo uhvatio je duksericu i rekao
mi skini se, a ja sam rekao da necu i spustio sam duksericu.* U svojstvu svedoka su
sasluSane i baba i majka oSte¢enog i tom prilikom su dale iskaze koje nisu u
suprotnosti sa iskazom maloletnog oste¢enog. Bez obzira Sto praksa i Evropskog

13 Biljana Sinanovi¢, ,Nasilje u porodici - poloZaj oStecenog lica u krivicnom postupku®,
https://www.google.com/search?ei=b93uXKLXGc3LrgTc84_[ICg&q=biljana+sinanovic+nasi
lje+u+porodici+polozaj+ostecenog+lica+u+krivicnom+postupku&oq=biljana+sinanovic+na
silje+u+porodici+polozaj+ostecenog+lica+u+krivicnom+postupku&gs_l=psy-ab.12..6073.
11678.13275..1.0..0.253.3263.5j21j1.....0...1..gws-wiz......331160.eXy 5KtIKIIE, pristupljeno
27.7.2019. godine.

14 Presuda Vrhovnog Kasacionog suda broj 113/07, https://www.vk.sud.rs/sr-lat/kzz-11307,
pristupljeno 27.7.2019. godine.

129



Evropsko zakonodavstvo, br. 70/2019

suda za ljudska prava, ali i nacionalnih sudova zabranjuje suocenje okrivljenih i
oStecenih lica zbog okolnosti koje dovode do posebne osetljivosti svedoka, ipak
navedeni sudovi imaju odredene mehanizme uz pomo¢ kojih proveravaju
verodostojnost iskaza iz ,druge ruke®, pa na taj nacin prave ravnotezu izmedu
zaStite maloletnih svedoka i ostvarenja prava na odbranu, kao jednog od osnovnih
ljudskih prava.

Veliki problem predstavlja to Sto je procena osetljivosti svedoka u rukama
prakticara, a Sto zavisi i od njihovog iskustva. Odredbom clana 25 Direktive
propisane su obaveze koje se odnose na obuku osoblja, a obuka uposljenika mora
biti u skladu nadleZnostima i nivoom kontakta koje osoblje ima sa Zrtvama. ZKP ne
namece nikakve obaveze u pogledu obuke, ali Zakon o maloletnim uciniocima
krivicnih dela i krivicnopravnoj zastiti maloletnih lica u ¢lanu 154. propisuje da:
ako maloletno lice nema punomoc¢nika njega ¢e reSenjem iz reda advokata zastupati
onaj koji je stekao posebna znanja iz oblasti prava deteta ii krivicnopravne zastite.

Najbitnije je spomenuti obim zastite posebno osetljivih Zrtava, koji nije isti kada
je u pitanju Direktiva i ZKP. Prema Direktivi, sprovodi se pojedinacna procena kako
bi se utvrdilo da li je Zrtva posebno osetljiva na dalje nanoSenje Stete, a istom se
propisuje da bi sve Zrtve trebalo da budu podvrgnute proceni, kako bi se izbeglo
da samo odredene budu identifikovane kao osetljive. Kao §to smo napred pomenuli
u radu, glavni aspekt u ostvarenju zastite Zrtava jeste sasluSanje svedoka pod
odredenim uslovima, kao Sto su ispitivanje u prostorijama dizajniranim za tu svrhu
od strane struc¢njaka, a posebno se naglasava poseban odnos prilikom ispitivanja
Zrtava rodnog nasilja, seksualnog nasilja i nasilja u bliskim odnosima koje zahteve
poseban tretman. Direktiva takode propisuje postojanje mera u sudovima koje bi
omogucavale izbegavanje vizuelnog kontakta izmedu Zrtve i ucinioca posebno iz
razloga Sto bi prisustvo ucinioca, moglo biti traumati¢no iskustvo za zrtvu.

Dodeljivanje ovakvog statusa ima pre svega za cilj izbegavanje sekundarne
viktimizacije koja predstavlja najve¢i problem za Zrtvu, kao i suocavanje sa
okrivljenim. Sekundarnoj viktimizaciji su posebno izloZene one kategorije Zrtava
koje se, zbog uzrasta, psihofizickih karakteristika ili prirode zlo¢ina kome su
izloZene, smatraju posebno ranjivim, a to su deca i Zrtve seksualnih delikata i nasilja
u porodici. Ipak, u nasem pravu odredivanje ovakvog statusa i primena zastitnih
mera zahteva ispunjenje odredenih uslova i odnosi se na odredenu kategoriju lica,
ane na ostecene, Sto znaci da ne mogu sve Zrtve imati koristi od ovih mera, $to nije
u skladu sa Direktivom. Zahtevanje od Zrtve da sedi nasuprot licu koje ju je
viktimiziralo moZe biti veoma Stetno za Zrtvu, bez obzira da li se smatra posebno
osetljivom ili ne. Upravo iz tog razloga je usvojena ova Direktiva, koja ima za cilj
jednako tretiranje svih Zrtava. U nasoj zemlji prvi korak ka ostvarenju tog cilja je
nacinilo Viktimolosko drustvo Srbije koje se u svojim aktivnostima zalaze za zastitu
prava zrtava svih krivi¢nih dela. MoZemo re¢i da Republika Srbija nije u ve¢em delu
ispunila obaveze iz Direktive koje se odnose na obuku sluzbenika, advokata,
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policajaca i s, ali treba ista¢i da su obaveze iz ¢l. 25(4) Direktive delimi¢no
ispunjene, s obzirom na to da je Viktimolosko drustvo nevladina organizacija koja
znacajan deo aktivnosti bazira na projektima i podrsci zrtvama krivi¢nih dela.’®

Naime, samo drustvo organizuje obuke akreditovane od strane Zavoda za
socijalnu zastitu, a odnose se na rad sa Zrtvama rodno baziranog nasilja, rad sa
Zrtvama trgovine ljudima, kao i uopsten rad sa Zrtvama nasilja. Pored navedenog,
predlozi izmena krivicnog zakonodavstva, doveli su do izmene krivicnog
materijalnog zakonodavstva 2009. godine i uvodenja mera bezbednosti - zabrane
pribliZzavanja i komunikacije sa Zrtvom. Na kraju, zaklju¢ujemo da je zalaganje ovog
drustva za pruZanje podrske Zrtvama krivicnog dela prvi korak ka ispunjenju
obaveza iz Direktive koje se odnose na pruZanje pomodi i podrSke Zrtvama.
Republika Srbija nije ¢lanica EU, te samim tim ni Direktiva nije pravno obavezujuca
za nju, ali implementacija mera za zaStitu prava Zrtava sadrZanih u ovom pravnom
aktu moze doprineti izgradnji pravednijeg i efikasnijeg pravnog sistema, i
predstavljati vaZan segment harmonizacije prava Republike Srbije sa pravom
Evropske unije.
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EUROPEAN UNION STANDARDS IN THE PROTECTION
OF VICTIMS OF CRIME

Abstract: Victims of crime deserve special protection. Namely, the commission of
crime represents a very traumatic experience for victims. If there is no effective
system of support and protection, victims are often exposed to the risk of secondary
victimization. The need to create an effective system for protection and support of
victims was also recognized at the level of the European Union, which resulted in
the adoption of the Directive of the European Parliament and the European Council
of 25 October 2012 establishing minimum standards on the rights, support and
protection of victims of crime. The authors analyze the measures and mechanisms
for the protection of victims of crime contained in the Directive and their
applicability to the law of the Republic of Serbia, bearing in mind the need to
harmonize the law of the Republic of Serbia with the law of the European Union.
The paper also pointed out the basic problems in the system of protection of the
rights of victims in Serbia and proposed measures for their solution.

Keywords: criminal legislation, protection of victims’ rights, European Union.
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