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Апстракт: У глобалној економији постоји тенденција да се извршe променe уиндустријској политици. Овe променe обухватају низ иновација упроизводним структурама и на међународном тржишту. Оне подразумевајуулазак нових актера на светску економску сцену попут Кине, Русије, Индије.Промене обухватају и институционалне промене које треба да доведу досвеобухватних европских интеграција. Нови приступи у индустријскојполитици отуд имају за циљ стварање окружења које је повољно за развојиндустрије. Анализа развоја индустријске политике у Европској унији (ЕУ)занимљива је и корисна за анализу из више разлога. Прво – из разлога што усеби сублимира различите националне економске интересе, а потом и збогтога што полази од проактивног става у односу на спровођење активностикоје су усмерене ка хармонизацији индустријских система и подстицањетржишне утакмице. У савременим условима, индустријска политика ЕУ тежида се прилагоди динамичним токовима индустријско-технолошког исоцијалног развоја друштва.
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1) УВОД Индустријска политика све више добија на значају у ЕУ, и то нарочито сааспекта стварања повољнијег окружења за индустријски развој, с обзиром даје он значајан елеменат укупног развоја и европских интеграција. Новаиндустријска политика ЕУ треба да буде фокусирана на активности (новетехнологије, посебне врсте тренинга, улагања у истраживање и развој,образовање итд.), а не на индустријске гране и секторе. У савременим условимапословања индустријска политика се имплементира од бројнихинституционалних субјеката, за разлику од ранијих времена кад ју јеискључиво спроводила држава која је директно интервенисала контролишућиниз производних активности. Осим тога, државни интервенционизам јеобухватао и сет јавних акција с циљем да се држи под контролом обимтржишта и надгледа појединачна, али и укупна производња, што сесукобљавало са политиком либерализације. Данас, циљ индустријске политикеје стимулисање отварања нових предузећа, промовишу се иновације иефикасан, конкурентни и дугорочно одрживи развој, а све у настојању даљегразвоја отворене тржишне привреде. У ситуацији када се конкретнаиндустријска грана подржи од државних органа, број приватних предузећакоја улажу у њих повећава се у дужем временском периоду. Успостављање испровођење циљева индустријске политике је веома сложен задатак, који сесастоји из низа одговорних акција у разним областима. Стога се индустријскаполитика, у протеклом периоду, може окарактерисати као сводна индустријскаполитика земаља чланица. У већини европских земаља извршена јеприватизација великих државних фирми. Европска политика фокусирала сена глобалну либерализацију трговине и финансијских токова, потпунулиберализацију њихових домаћих тржишта, укључујући јавне набавке имонетарну интеграцију. Простор за спровођење индустријске политике нанационалном нивоу био је драстично смањен и ниједна индустријска политиканије формулисана. Оно што је преостало на националном нивоу биле сунеселективне хоризонталне политике, као што су порески подстицаји,финансирање истраживања и развоја, царинске олакшице за прибављањенових технологија, или подстицаји за произвођаче, односно корисникеодређених добара. Резултат је био губитак утицаја на правац и интезитетразвоја индустријске структуре у Европи.2 Лисабонском стратегијом, односноњеном ревизијом (2005. године), индустријска политика имала је за циљстварање бољих економских услова за развој свих индустријских сектора.Европска комисија је на Европском самиту, у јуну 2010. године, усвојила
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документ „Европа 2020: стратегија за паметан, одржив и инклузиван раст“, укоме су назначена три приоритета:– Паметан раст: развој економије засноване на знању и иновацијама;– Одржив раст: истовремено подстиче конкурентност и производњу која сеефикасније односи према ресурсима;– Инклузивни раст: боља перцепција на тржишту рада, борба противсиромаштва и социјална кохезија.3С друге стране, промена нагласка са опадајућих индустрија (индустрија узаласку), према индустријама у развоју (стратешким индустријама), довела једо тога да индустријска политика ЕУ поприми сасвим нова обележја. Новаиндустријска политика има за циљ не даље помагање прерађивачкојиндустрији, него целокупном индустријском развоју са намером осетнијегубрзавања економског раста и обезбеђења социјалне стабилности. Потом,индустријска политика мора брзо да проналази одговоре на брзе и изненаднепромене које су узроковане процесом глобализације, али и свеопштимфинансијским и економским кризама у дужем периоду. Преко интегрисањаразличитих делова индустријске политике долази до ефикасније повезаности,која ће снажно утицати на конкурентност бројних индустријских сектора.Индустријска политика спроводи се заједно са политиком конкуренције, какоби се спречили поремећаји на јединственом тржишту, кроз контролу државнепомоћи и спајања, као и спровођење протокола. Бројни извештаји Европскекомисије о кретању државне помоћи указују да циљ сваке секторске помоћи,да би она била прихватљива, мора бити постизање дугорочне одрживостисектора. Дискреционо право држава чланица да воде секторску и специфичнуиндустријску политику је ограничено.4 Управо је пројекат заједничког, односноинтегралног тржишта ограничио ниво те врсте државне помоћи. Европскакомисија је поставила циљ да подржи индустријску модернизацију и осигураевропско лидерство на глобалним тржиштима у контексту нове индустријскереволуције и дигиталних трансформација. У садашњим условима, заостварење пуног потенцијала унутрашњег тржишта потребне су доброповезане инфраструктурне мреже, као и стабилан регулаторни оквир у спрезиса модерном и ефикасном јавном управом. Спровођењем нове економскеполитике у домену индустрије Европска унија намерава да превазиђеограничења и неуспехе, односно искуства која су била плод ранијих мера у овојобласти (нпр. политичке и економске малверзације, гломазан бирократскиапарат, недостатак одговорности и предузетништва). У том контексту планирасе креирање нових институција и правила пословне праксе која могу да
3 COM (2010) 2020, Communication from the Commission, Europe, A strategy for smart,sustainable, and inclusive growth, p. 3.4 Љ. Савић, М. Лутовац, op. cit., стр. 7-21.



допринесу ефикасној имплементацији конкретних мера индустријскеполитике у Европској унији. Главни циљ нове индустријске политике у ЕУ једа ојача конкурентност у подручју савремених дигиталних технологија иосигура да индустрија у Европи, независно од сектора, локације или величине,може у потпуности да искористи могућности које пружају савременадигитализација и њена креативна примена. При томе, врло битну улогу имајубројне иновације које нова индустријска политика поспешује и стимулише.
2) НОВИ КОНЦЕПТ ИНДУСТРИЈСКЕ ПОЛИТИКЕАктивна подршка интегралне индустријске политике неопходна је управооним гранама и секторима који уводе иновације, јер све што је ново носи сасобом велику дозу неизвесности. Зато, у складу са познатим економскимставовима, на нивоу Европске уније води се заједничка индустријска политикакоја се, у континуитету, иновира. Основни циљ је омогућавањеновопокренутим индустријским предузећима стицање веће конкурентскепредности на све турбулентнијем тржишту. У случајевима када новеактивности захтевају истовремена улагања у повезане активности, како бипостале одрживе, ниједан инвеститор се не усуђује да уложи у првуинвестицију без знања да ли ће бити обезбеђена додатна средства; или кадасе иницијално улагање које би имало „ефекат преливања“ не би моглореализовати, јер улагање, само по себи, није одрживо за почетногинвеститора.5 Нови концепт индустријске политике подразумева низ акцијаусмерених ка стварању повољнијег окружења за развој бројних индустријскихграна. Коришћење генеричких технологија, односно напредних технологијакоје имају много веће могућности за примену у различитим секторима,подразумева велика улагања у истраживања и развој. Дакле, она представљанову политику развоја, која фаворизује динамичко прилагођавањеконкурентским изазовима. Инструменти индустријске политике, који су билиусвојени на националном нивоу, подразумевали су:– значајну улогу државних предузећа,– подршку приватним фирмама кроз финансијску и инвестициону помоћ,– фондове за И&Р,– јавне набавке, заштиту тржишта;– специфичну подршку за развој нових фирми, технологија и производа.6
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Основни циљ интегралне индустријске политике је повезивање са осталимделовима економске политике, које су са њом међузависне. Нови приступпочиње са хоризонталном политиком и њеним конкретним утицајем напоједине индустријске гране. Европска унија дуго година није имала развојнепрограме или детаљне анализе у областима као што су иновативнистимуланси, тестови конкурентности, предузетништво, вештине и људскикапитал. Регулаторне активности од стране Европске комисије имају утицајна обликовање квалитета економских активности у специфичним пољима, каошто су животна средина, сигурност, здравствена и културна питања. Међутим,прописи не могу сами да преусмере или прошире производњу у пожељномправцу. Са веома скромним ресурсима, са фокусом на „индиректне“ мере и безпреиспитивања тржишне логике, „хоризонтални“ приступ имао је минималниутицај на развој производних капацитета. Комисија за индустријску политикудаје преглед предузетих акција и ставља акценат на:– Модернизацију индустрије: улагање у иновације, нове технологије,производне инпуте и вештине;– Интегрисано и јединствено европско тржиште, стварање привлачног местаза предузећа и производњу;– Развијање вештина које су потребне индустрији и олакшавање мобилностирадне снаге;– Промовисање приступа ограниченим ресурсима (енергија и сировине)како би подстакла индустријска улагања;– Интернационализацију фирми из ЕУ.– Европска комисија је поставила конкретне циљеве, а да би их реализоваларазвила је циљне акције подршке у оквиру следећих програма Европскеуније:– COSME – програм за конкурентност малих и средњих предузећа;– Хоризонт 2020 – програм за истраживање и иновације;– Галилео – програм за сателитску навигацију;– Коперникус – европски систем за праћење и надгледање планете.7Основни ставови и принципи нове индустријске политике су децидноодређени: фаворизовање знања, технологија и економских активности у онимправцима који побољшавају економске перформансе, социјалне услове изаштиту животне средине. Дакле, индустријска политика ЕУ тежи да подстичеи ојача конкурентност индустријског сектора. При томе се фаворизују
7 Communication from the Commission to the European Parlament, the Concil, the Europeaneconomic and Social Commitee and the Commite of the Regions, For a European IndustrialReinassance, European Commision, Brussels, (2014)14 final, p. 1.



истраживачке стратегије, вештине, људски ресурси и разноврсностиндустријских иновација. У Европској унији прилично је распрострањеномишљење да је неопходно, у континуитету, водити дебату о новој индустријскојполитици. Како се наглашава, широк спектар идеја и предлога требало би да серазмењује и да се о њима расправља.8 Међутим, у ери дигитализације, али ифинансијске кризе која је изражена нарочито у неким земљама на југу Европе,постоје политичке препреке за нову индустријску политику, те су неопходневелике промене да се она креира и инкорпорира у законодавство појединихземаља чланица, посебно оних које су примљене у Европску унију у 21. веку.
3) ЕКОНОМСКИ РАЗВОЈ 

И НОВА ИНДУСТРИЈСКА ПОЛИТИКАНа нивоу Европске уније у континуитету се спроводи политика унапређењаи диверсификације укупне индустријске делатности, која се заснива на онимгранама индустрије које имају одређену потенцијалну компаративну предност.Раније се спроводила екстензивна индустријска политика, чији су циљеви билиразвој производне базе индустријског сектора (производња челика,аутомобилска и хемијска индустрија), потом су се развијале нове активности уелектроници, аеро опреми и биотехнологији. У исто време, индустријскаполитика је фокусирана на изградњу телекомуникационих и транспортнихмрежа, базичну инфраструктуру за модерну привреду, као и стабилну набавкуенергије која је била неопходна индустријским земљама са недовољнименергетским ресурсима. Главни задатак индустријске политике, премаЛисабонској стратегији, дефинисан је као повећање конкурентностииндустрије која је усмерена на раст животног стандарда, са високим стопамазапослености у дугом року. Нови приступ развоју подразумевао је окретање каструктурним реформама, економији заснованој на знању, улагања уистраживања и развој, ширем и ефикаснијем коришћењу информационихтехнологија, модернизовањем европског социјалног модела, бољој социјалнојкохезији утемељеној на промоцији запошљавања, при томе задржавајућиздраву економску перспективу и повољан раст. У Лисабонској стратегији јасноје указано да ефикасан развој индустрије ствара позитивне екстерне ефекте нацелокупну привреду.9 Уопштено, индустријска политика на нивоу ЕУ и нанационалном нивоу могу се посматрати са два аспекта, односно као две групеиндустријских политика: (1) политике које (на неки начин) утичу наиндустрију; (2) шири концепт индустријске политике. Прву групу чинеполитике које утичу на индустрију, али нису саставни део индустријске
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политике, као што су: макроекономска политика са фискалним и монетарниминструментима, аграрна политика, енергетска политика. Другу групу чинеполитике које директно помажу или ограничавају индустрију, али нисупредвиђене само за њу (контрола цена, кампање „купујемо домаће“, заштитаживотне средине, регионални развој, промоција извоза и сл.). Основиндустријске политике ЕУ су информационе и координационе екстерналије.10Међутим, познато је да информационе екстерналије ограничавају иновирање,а најбољи начин неутралисања су субвенције државе у виду улагања у нове,нетрадиционалне индустрије. Шири концепт индустријске политике састоји сеиз три дела: а) оквирни аспекти индустријске политике, б) хоризонталнаиндустријска политика, и ц) секторска индустријска политика. Веома је важнакоординација и укључивање великог броја различитих институција иоптимално успостављање бројних мера економске политике.11 Одговорна јавнаполитика може да помогне да се реше текући макроекономски, индустријски,иновациони, кохезиони и проблеми заштите животне средине. Структурнифондови ЕУ су најзначајнији програми који су усмерени на то да избалансирајурегионалне неравномерности и надокнаде губитке направљене нанестабилном тржишту. Наменски структурни фондови достижу и до 0,4% БДП-а Европске уније на годишњем нивоу, што су позамашна средства. Европскакомисија је припремила реформу државне помоћи са намером да се избегнерасипање средстава на неефикасне фирме, које ће тржиште, пре или касније,свакако уклонити, а да се средства усмере на истраживање и развој, заштитуживотне средине, запошљавање, регионални развој.12 Комисија за индустријскуполитику, да би подстакла инвестирање, омогућила је предузећима приступкључним инпутима, посебно енергији и сировинама по приступачним ценама.Високи стандарди који су постављени допринели су убрзању ширењаиновација, а реформе у ЕУ о интелектуалном власништву подстакле сукреативност и иновације. Подршку иновацијама, стицању нових вештина ипредузетништву допринела је и ефикасна примена инструмената регионалногразвоја како на националном нивоу, тако и на нивоу Европске уније. Унутрашњетржиште представља централни фактор успеха ЕУ, а оно европскимпредузећима омогућава повећање продуктивности смањењем улазнихтрошкова, подстицање увођења ефикасних пословних процеса и повећање
10 D. Rodrik, One economics many recipes, Globalizations, Institutions and economics growth, PristonUniversity Press, Priston and Oxford, 2007, p. 104.11 Љ. Савић, М. Лутовац, „Индустријска политика Србије – погледи и перспективе“, Тематскизборник радова: Економска политика и развој, Економски факултет, ЦИД, Београд, 2013,стр. 83-84.12 M. Прокопијевић, Државна помоћ у Европској унији и Србији, Београд, Европски покретСрбија, 2013, стр. 13.



повраћаја од иновација. То подразумева продубљивање унутрашњег тржиштаи конзистентно је са политиком конкуренције у Европској унији, која умањујеевентуалне поремећаје изазване политиком државне помоћи и промоцијеводећих индустријских компанија. С друге стране, настојања су да се замахомдигитализације инкорпорира нова, савременија индустријска политика јер бирезултати таквих напора били веома значајни, односно позитивни и врлопрофитабилни. Они би означили, на свој начин, крај кризе и стагнацијепривреде Европске уније, креирање добро плаћених послова тамо где сунајпотребнији, већу кохезију у оквирима целе Уније и мноштво јавних акција.Посебно би био изражен напредак, по том основу, у еколошкимтрансформацијама, али и виши ниво демократског одлучивања кад је у питањудоношење сета економских решења и инкорпорирања у законодавни систем,и прилагођавању глобалним кретањима.
4) ЦИЉЕВИ ИНДУСТРИЈСКЕ ПОЛИТИКЕПрирода и интезитет европске индустријске политике фундаментално су сепроменили у протеклих шест деценија. Индустријска политика је окарактерисанаконтрастом између нормативних (социјалних) и позитивних аналитичкихприступа индустријској политици. С друге стране, постоје бројне варијацијепотенцијално широког спектра алата и квази алата у овом домену. На европскомнивоу, активна координација индустријских политика уследила је са првимакцијама у интеграционим процесима (од формирања Европске заједнице заугаљ и челик у Паризу 1951. године). Створена је зона слободне трговине забројне индустријске производе. Циљеви индустријске политике током 90-ихгодина били су усмерени на преквалификацију радника, промовисање тржиштапредузетничког капитала и улагања у кадрове, субвенције за позитивне екстернеефекте (технолошко истраживање) и прекограничну мобилност и размену.13 Белакњига о расту, конкурентности и запослености донета је 1993. године са задаткомда повећа конкурентску предност индустрије ЕУ у односу на индустрије САД иЈапана. Нови приступ индустријској политици започет је марта 2000. године уЛисабону доношењем свеобухватне реформске агенде под називом„Запошљавање, економске реформе и социјална кохезија – пут ка Европизаснованој на информацијама и знању“, позната као „Лисабонска стратегија“. Уовом документу ЕУ је поставила за циљ да до 2019. године „Европска унијапостане најконкурентнија економија на свету, заснована на знању, иновацијамаи предузетништву.14 Европски савет је 2005. одлучио да се стави нагласак на
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13 В. Мићић, Индустријска политика Европске уније, Економски хоризонти, 10 (1-2),Економски факултет, Крагујевац, 2008, стр. 51.14 Commission staff working document, Lisbon Strategy evaluation document, EuropeanCommission, Brussels, 2.2.2010, SEC(2010)114 final, p. 2.
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знање, иновације и оптимализацију људског капитала и тако повећа потенцијалраста, продуктивност и ојача социјална кохезија. С тим циљем је 2005. годинеусвојена и ревидирана Лисабонска стратегија – Лисабонска стратегија за раст изапосленост, која је преусмерила приоритете ЕУ на раст и запошљавање.15Стратегија паметне специјализације, која је усвојена 2014. године од странеЕвропске комисије, поставила је приоритете у циљу изградње конкурентскепредности и охрабривању региона да се фокусирају на „хоризонталне“ напоре уизградњи критичне масе за истраживање и развој, иновативне и инвестиционекапацитете у веома специфичне активности, комбинујући напредне технологијеи локалне компетенције из традиционалних индустрија.16 Од креатораиндустријских политика очекивало се да направе планове у складу са паметномспецијализацијом (2014. године), да би могли да укључе употребу ЕУ структурнихфондова из програма Хоризонт 2020, ресурсе на националном нивоу и ресурсеприватних инвеститора. Саопштење Европске комисије, из 2014. године, заевропску индустријску ренесансу поставља приоритете Комисије за индустријскуполитику и захтева од земаља ЕУ да препознају централни значај индустрије застварање радних места и подстицање раста. Ова политика допуњена јеСаопштењем из 2016. године, под називом: „Дигитализовање европскеиндустрије – Потпуно искоришћавање дигиталног јединственог тржишта“, којесе фокусира на дигиталну трансформацију и апострофира на сродне изазове каошто су финансирање, ИЦТ стандардизација, обрада велике количине податакаили вештине. Конкретна Иницијатива за почетак и повећање броја запосленихусвојена 2016. године има за циљ да многим иноватним предузетницима уЕвропи пружи прилику да постану водеће светске компаније.17
5) ИЗВОРИCOM (2010) 2020, Communication from the Commission, Europe, A strategy forsmart, sustainable, and inclusive growth.Commission of the European Communitiers, Serbia 2012 progres report, Commissionstaf working, Document, SEC (2012) 1435.Commission staff working document, Lisbon Strategy evaluation document,European Commission, Brussels, 2.2.2010, SEC(2010)114 final.

15 Commission staff working document, Lisbon Strategy evaluation document, EuropeanCommission, Brussels, 2.2.2010, SEC(2010)114 final, p. 2.16 Интернет: http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/smart_specialization_en.pgf., 8.6.2018.17 Интернет: http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/newsroom/cf/itemdetail.cmf?item_id=8998, 08.06.2018.
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6) ЗНАЧАЈ ЗА РЕПУБЛИКУ СРБИЈУДефинисање и прецизирање надлежности индустријске политике ЕУ јеврло сложено, јер ЕУ има могућност ограничења политика држава чланица ињиховог вођења индустријске политике, али и индустријска политика на нивоуЕУ више не поседује значајан опус инструмената, као што је то било пре две,узастопне, светске економске кризе. Велике економске, политичке итехнолошке промене које се дешавају на глобалном плану приморавајукомпаније, које желе да се задрже на тржишту, и да повећавају тржишно учешће,да се реструктурирају и прилагођавају сталним променама на светскомтржишту. Незаустављиви процес глобализације тражи нова правила пословањаи континуирану адаптибилност предузећа. Стога се компаније обраћајунајважнијим институцијама за помоћ у процесу прилагођавања на изненаднеи велике промене услова пословања. У том контексту владе креирају новуиндустријску политику коју дефинишу у складу са ограничењима, наметнутим
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од стране међународних организација и законодавства Европске уније, који јеправни оквир за све њене државе чланице. Крајњи циљ примене индустријскихполитика је економски раст и социјална стабилност. Индустријска политикадоприноси конкурентности ЕУ успостављањем одговарајућих законодавставаи на тај начин успостављању оквирних услова. Стога, Комисија развијасекторске акционе планове и законе који подржавају кључне индустријскесекторе, укључујући: бродоградњу, хемијску индустрију, аутомобилскуиндустрију, текстилну индустрију, прераду дрвета, индустрију хране и пића,биотехнологију, производњу електричне опреме, аеронаутику. У садашњимусловима индустријска политика ЕУ постепено добија нова обележја те таполитика подразумева низ акција усмерених ка стварању повољног пословногокружења за њен развој, које се базира на принципима слободног тржишта.Будући да има значај за мала и средња предузећа, ова политика ће свакакоимати одређене реперкусије и на земље кандидате за приступ у ЕУ, укључујућии Републику Србију. 
INDUSTRIAL POLICY AND ECONOMIC DEVELOPMENT 

OF THE EUROPEAN UNION

Abstract: In the global economy, there is a tendency for changes in industrial policy.These changes encompass a series of innovations in production structures and theinternational market. It implies the entry of new actors into the world economicscene, such as China, Russia and India. The changes also include institutional changesthat should lead to comprehensive European integration. Hence, new approaches inindustrial policy aim to create a favorable environment for the development of theindustry. An analysis of the development of industrial policy in the European Unionis interesting and useful for several reasons. First, it sublimates different nationaleconomic interests. Secondly, it starts from a proactive attitude towards theimplementation of activities focused on the harmonization of industrial systems andthe promotion of market competition. In contemporary conditions, the EU industrialpolicy tends to adapt to the dynamic flows of industrial, technological and socialdevelopment of the society.
Key words: European Union, industrial policy, economic development, technologicalchanges, integration, harmonization.
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