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Апстракт: Нови стратегијски концепти НАТО и Европске уније треба дадопринесу превазилажењу разлика и обликовању решења која ће довести додугорочне стабилизације. У том смислу, НАТО концепт паметне одбране (SmartDefense) и концепт удруживања и дељења Европске уније (Pooling&Sharing)треба да допринесу изградњи заједничких капацитета за пружање адекватноги ефикасног одговора на савремене безбедноносне изазове. У поменутимконцептима, државе чланице НАТО савеза и Европске уније могу узети војноучешће ради отклањања најразличитијих ризика и претњи. Учешће обухватазаједничко и реципрочно ангажовање у опредељеним мисијама и задацима.Интензивирање учешћа обухвата употребу нових техника, технологија изнања којима треба да се сачувају постојећи ресурси. На унутрашњемполитичком плану државе су, стога, у обавези да предвиде мере како би сеелиминисале све потенцијалне претње, изазови и ризици на национаном имеђународном плану.
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1) УВОДСавремени свет је у последњих двaдесет година прошао кроз крупне исуштинске промене. Након периода „одушевљења“ насталог после распадаСССР-а и реорганизације међународних односа у Европи, па и свету, 21. век се,углавном, описује као век глобализације или „мондијализације“ у новимусловма мултиполарног света. Сложеност глобалног позитивистичкогокружења и природа асиметричких претњи захтевају редефинисање концептабезбедности, промену перцепције у промишљању безбедности,реорганизовање институција безбедности и редефинисање мисија и задатакакоје те институције обављају. Терористички напади широм света указују навезу између технологије, терора и профита. Дефицити природних ресурса, пресвега енергената, као и еколошка деградација и уопште запостављањеживотне средине такође могу довести до нестабилности. Савремени начинприкупљања, чувања и размене информација са собом је донео нове ризике побезбедност грађана и безбедносне импликације пиратства. Светска економскакриза и проблеми националних буџета су нове асиметричне претње којеуказују на повећану међузависност држава и неопходност изналажењаколективних решења. Евроатлантске и европске интеграције су пут каефикасној употреби савременог концепта колективне безбедности, као једанприхватљиви безбедносни концепт савременог доба. Мањи буџети за одбрану умањују одбрамбене капацитетe држава и њиховуспремност да одговоре на потенцијалне безбедносне изазове, ризике и претњи.У државама не постоји дилема да ли треба градити и осавремењаватикапацитете, већ како то учинити ефикасно и рационално. Државе суразматрале различите концепте одговора на ова питања, од „поделенадлежности“, која подразумева да САД, као водећа НАТО сила, развијастратегијске борбене капацитете, односно тврду моћ (hard power), а даевропске чланице организују обуку и развој институција Алијансе, односномеку моћ (soft power). Овакава подела надлежности није прихватљива за свечланице, чак и да САД одустаје од некадашњег опредељења и креирања тврдемоћи и своје капацитете преусмери на преобликовање оружаних снага које бибиле флексибилне и спремне за читав низ непредвиђених околоности. Обаконцепта су осмишљена као пројекти за превазилажење постојећих проблема,али се намеће питање да ли управо постојање два готово идентична концептадодатно раслојава ионако осиромашене одбрамбене капацитете чланица? Илије можда на помолу нова ера партнерства, која ће Европљане ујединити изаштити Европу, а САД, са новим партнерима попут Аустрије, Новог Зеланда,Јапана, Аргентинe или Чилеа, усмерити на заштиту атлантске зоне? Сматрајућида је таква опција још увек само у оквирима теорије, проблемско питање накоје ће се овим радом покушати дати одговор засновано је на једној основнојхипотези: НАТО концепти паметне одбране и ЕУ концепти удруживања и
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дељења усмерени су на допринос дугорочној стабилизацији односа измеђудржава чланица и изградњи њихове ефикасности у одговору на најсавременијебезбедносне изазове, ризике и претње. 
2) САВРЕМЕНИ КОНЦЕПТ БЕЗБЕДНОСТИГлобализација схваћена у смислу брзог развоја представља савременуреалност међународних односа, која убрзано мења и међународно безбедносноокружење. Глобализација је довела до промена у бројним областима као штосу: економија, право, међународни односи, технологија, информатика икомуникације, финансијске услуге и сл. У условима тако крупних промена намеђунароном нивоу покушава се задржати постојећи концепт колективнебезбедности. Као најзначајније безбедносне међународне актере данас уевроатлантској регији посматрамо НАТО и ЕУ. Разлог за то је, пре свега, уобјективном сагледавању њиховог деловања у складу са прокламованимоснивачким принципима унапређења стабилности и безбедности уевроатлантској области, с циљем колективне одбране и очувања мира ибезбедности уз поштовање демократских вредности. Задаци проистекли изтако дефинисаних начела јасно су представљени међународном окружењу.Инсистирање на континуираним реформским процесима институција иконцепата у данашње време је реалност. Готово да не можете чути да данасоружане снаге било које државе, па чак и оне милитантне, не спроводереформе својих одбрамбених система, или реоганизацију војске илитрансформацију оружаних снага. А намера је иста: створити довољно ефикасани довољно мобилан систем да одговори на све облике претњи, да задовољипотребе националног друштва и да истовремено довољно компатибилно садругим државама може деловати у међународном окружењу.
3) НАТО КРОЗ СТРАТЕГИЈСКЕ КОНЦЕПТЕСтратегијски концепт НАТО је документ који описује сврху и задатке НАТО,разматра стратешке перспективе у светлу измењеног међународногокружења, поставља темеље новом приступу у безбедности и даје смерницеАлијансе. Са завршетком Хладног рата и успоставом новог безбедносногпоретка у Европи дефинисане су и мисије НАТО. Поред примарних задатака,НАТО себи поставља и нове задатке – да остане функционалан форум забезбедносни дијалог својих чланица али и партнера, да и даље буде гарантколективне одбране и да унапређује безбедност Европе у целини. У периодуод 1989. године до 2010. године одржано је тринаест НАТО самита. Алијанса јепроширена новим чланицама на самитима одржаним 1999, 2004. и 2009.године. Донета су три стратегијска концепта и два посебна документа„Compehensive Political Guidance endorsed“, 2006. године и „Declarationon Aliance
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Secutritѕ Issued“, 2009. године. Сви ови догађаји имали су за циљ дефинисањенових стратешких циљева у светлу измењеног међународног окружења ипостављање темеља новом приступу безбедности који ће пружити ефикаснуодрживу и економичну индивидуалну и колективну безбедност. Претечубудућим стратегијским концептима представљао је концепт који је биотемељен на политици застрашивања и доминантности и на интегралнојодбрани северноатлантског простора познат као „Предња одбрана“. Концептје подразумевао одбрану европских НАТО земаља од источног непријатеља идалеко на истоку, уколико је то могуће, као интеграцију нуклеарнихспособности како би се у првој фази сукоба обезбедила предност. Међутим,како је источни блок јачао своје нуклеарне капацитете, политиказастрашивања нуклеарним оружјем губила је смисао. Потом долази Кенедијевконцепт флексибилног одговора који подразумева јачање нуклеарнихкапацитета и конвенционалног оружја, односно, изградњу високо опремљенихконвенционалних оперативних и стратешких нуклеарних снага. Узмодификацију принципа флексибилног одговора Алијанса наставља даунапређује процес контроле наоружања, да јача поверење и игра активну улогуу промовисању дијалога и сарадње између држава. Стратегијски концепт НАТОиз 1991. године базирао се на развоју одбрамбене политике Алијансе, њеногоперативног концепта, конвенционалних и нуклеарних снага и дефинисањупланирања њене колективне одбране. Овим документом јасно је израженапотреба трансформације Савеза која би се рефлектовала на ново, вишеобећавајуће раздобље у Европи. Такође се апострофира обезбеђење ефективнеодбране са акцентом на политичком дијалогу са другим нацијама и активномтражењу кооперативног приступа европској безбедности, укључујући иконтролу наоружања и разоружање, трансформишући концепт Савеза који јеодговоран за колективну одбрану у Савезу колективне безбедности.2 У овомстратегијском концепту главне назнаке се односе на интензивирање дијалогаи сарадње, развоја способности за управљање кризама, комбиновањеконвенционалне и нуклеарне одбране. Овај концепт по први пут јаснопрепознаје низ механизама одговора на претње, што је много шири појам одосновних војних способности. Стратегијски концепт НАТО из 1999. годинеозначен је у то време као НАТО концепт за 21. век, а карактерисала га јечињеница да се променила зона деловања, односно зона интереса. Зонаевропске безбедности преименована је у евроатлантску зону, у коју је посебноукључена и зона Медитерана, Блиског и Средњег истока и део Централне Азије.Овај концепт се много значајније него претходни бавио сарадњом самеђународним организацијама УН, ОЕБС, ЕУ, истичући да управо и овеорганизације морају значајно учествовати у евроатлантској безбедности и
2 Интернет: http://www.nato.ins/strategic-concept-1991eng.pdf, 25.05.2015
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стабилности.3 Овим документом дефинисани су задаци за будући период, којису се пре свега односили на јачање партнерских односа и сарадње иинтензивирање и проширење Медитеранског дијалога, пријем нових чланицакоје за то изразе жељу али и испуне дефинисане услове, обезбеђење развојаевропског безбедносног интегритета јер НАТО жели да Европа сносиреципрочан ниво одговорности за свој регион. Стратегијски концепт НАТО из2010. године настаје као израз уважавања коренитих промена у ширембезбедносном окружењу које су се појавиле након терористичких нападасептембра 2001. године. У овом концепту централно место заузима нова ерапартнерства, потреба за његовим јачањем и глобалним деловањем, али испремности Савеза да се прилагођава партнерима, а не само да се партнериприлагођавају Савезу, уз уважавање и разумевање пре свега националнихспецифичности и могућности. Један од основних задатака је рационалнији алиефикаснији приступ планирању и извршавању задатака са фокусом на оне којеможе да обави „само НАТО“ и препуштајући питања економске реконструкције,политичког помирења и јачање цивилног друштва другим међународниморганизацијама. Концепт је значајан и по томе што у светлу драматичноизмењених безбедносних претњи покушава да дефинише ефикасан начинпревенције и одговора на њих и то за период од најмање девет нареднихгодина.4 Стратегијски концепт НАТО имао је за циљ, реафирмисање базичнихпринципа у складу са измењеним стратешким окружењем, уз снажан утицајекономских фактора. У основи креиран је контекст значајно шире него раније,о чему сведочи најосновнија подела задатака Алијансе. Наиме, у стратегијскомконцепту из 1991. године као задаци НАТО прецизирани су безбедност,консултације, одвраћање и одбрана, у концепту 1999. године, поредбезбедности, придодати су и управљање кризама и партнерство, док су уконцепту из 2010. године јасно и до тада најсвеобухватније задаци дефинисаникроз колективну одбрану, кризни менаџмент и кооперативну безбедност.Партнерство и сарадња међународних организација, креирање новихмеханизма одговора базираних на националним, партнерским капацитетимаодређују судбину будућег НАТО.
4) ЕВРОПСКИ КОНЦЕПТ БЕЗБЕДНОСТИСтварање посебног оквира питања одбране и безбедности чланицаевропских заједница дуго је било у другом плану, пре свега што су економскапитања увек имала примат и стога што је постојала довољна заштита и

3 Интернет: http://www.nato.ins/strategic-concept-1991eng.pdf, 25.05.20154 Интернет: http://www.nato.ins/strategic-concept-2010-eng.pdf, 27.05.2015



гаранције која је земљама пружало чланство у НАТО. Западна унија је одигралакључну улогу у креирању безбедносне политике на тлу Европе. Први формални мултилатерални уговор који је регулисао област одбранеу Западноевропској заједници био је Бриселски уговор из 1948. године. Следипокушај стварања Европске одбрамбене заједнице (ЕОЗ) маја 1952. године којаје била кратког даха. Уговором из Париза 1954. године основана јеЗападноевропска унија (ЗЕУ) и овај споразум је представљао реално постојањеколективне одбране јер је предвиђао, не само заједничко деловање државапотписница у случају оружаног напада на неку од њих, већ и деловањеколективне одбране и у миру. Већ у овом споразуму уочава се члан 4 којипредвиђа сарадњу са НАТО, али и указује да ће се, у циљу избегавањадуплирања капацитета, ослањати на НАТО по питању информација и савета овојним питањима.5 Период Хладног рата учинио је да земље ЗЕУ својубезбедност и одбрану чврсто вежу за НАТО што је, свакако, слабило постојањеионако крхког европског безбедносног идентитета. Све до срединеосамдесетих година НАТО је представљао јединог релеватног одбрамбеногчиниоца на међународној сцени. Питање стварања европског концептазаједничке одбране јасно се и недвосмислено појављује у Уговору из Мастрихаиз 1992. године, када се дефинишу перспективе стварања заједничке одбране,више не као сегмент НАТО, већ као политике одбране која пре свега зависи одземаља чланица ЕУ. Члан Ј.4 овог уговора потврђује да „заједничка ибезбедносна политика обухвата сва питања укључујући и дугорочнодефинисање заједничке одбрамбене политике која би, у одговарајућемтренутку, могла довести до заједничке одбране“.6 Декларација из Ст. Малија из1998. године, настала као потреба реаговања на ратна збивања на подручјубивше СФРЈ, довела је до стварања Европске безбедбности и одбрамбенеполитике (ЕБОР). И са овом Декларацијом безбедност Европе и даље остаје урукама НАТО. У исто време појављују се споразуми који промовишу потребу даЕУ развије сопствене одбрамбене и војне капацитете. У томе предњачедеклерације са самита у Келну и Хелсинкију 1999. године, које у закључцимаимају обавезу дефинисања односа НАТО–ЕУ. Берлинским споразумом, и каснијеБерлин плус споразумом, европске земље су, између осталог, добиле право дасамостално изводе војне мисије, док Лисабонски уговор још изричитијеупућује државе на ближу сарадњу.7 Са доношењем Европске стратегијебезбедности на један другачији начин се апострофира да је ЕУ глобалнибезбедносни фактор и да је спремна да преузме одговорност као глобални
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5 Интернет: http://www.weu.int/treaty.htm, 27.05.20156 Милутин Јањевић, Спољна политика ЕУ, Службеник гласник, Београд, 2007, стр. 257.7 Бериша Хатиџа: Безбедносна политика Европске уније кроз стратешку културу,Мегатренд ревија, бр. 3, Београд, 2014. стр. 343-363.
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безбедносни „играч“. Овим документом јасно се препознају глобалнибезбедносни изазови и претње, дефинишу стратешки циљеви, указује да јекључ успеха у „остварењу циљевима кроз мултилатералну сарадњу умеђународним организацијама и кроз партнерство са кључним актерима.Докуменат указује да је ЕУ неминовно глобални чинилац и да би Европаморала да буде спремна да преузме део одговорности за глобалну безбедности изградњу мира и безбедност за бољу светску будућност“.8 Не прејудицирајућионо што ће се касније догодити са националним буџетима за одбрану, уЕвропској стратегији безбедности се указује на неопходност издвајања вишесредстава за одбрану, на њихову делотворнију употребу, као и на систематичнуупотребу груписаних и заједничких средстава чиме би се умањила дуплирања.9За разлику од НАТО, који своје мисије и задатке „редефинише и ажурира“ крозстратегијски концепт, a тиме и правно формализује њихов мандант, ЕУнормативном уређењу питања одбране и безбедности није придавала великизначај, односно није имала капацитете и неопходан консензус да се јаснијеупути у конкретизацију задатака, ресурса или мандата. Најзначајнијидокумент – Европска стратегија безбедности – донета је већ давне 2003.године. Од тада су се десиле значајне промене у међународном окружењу.Примат су узеле асиметричне невојне претње безбедности које захтевајудијаметрално другачији приступ и одговор, а променио се и однос НАТО и ЕУ.Евидентна је и потреба израде свеобухватне стратегије за одбрамбенуиндустрију у Европи. Многа решења из Лисабонског уговора до сада нисуимплементирана, што указује на потребу доношења нове Стратегијебезбедности ЕУ. Савет ЕУ је, стога, децембра 2012. године „наложио“ израдунове Европске Стратегије безбедности. Очекивало се да ће током одржавањаЕвропског савета о безбедности и одбрани децембра 2013. године управо тобити један од закључка, односно да ће бити представљена нова Стратегија. Уусловима глобалне финансијске кризе и сталних редуцирања националнихбуџета за одбрану било је неопходно кроз заједничке концепте, прилагодитистратегије и активности НАТО и ЕУ новонасталим околностима. Ти концептису, пре свега, имали за циљ да створе висок квалитет способности за одговор
8 Европска стратегија безбедности – безбедна Европа у бољем свету, Брисел, 2003, стр. 20.9 После терористичких напада у Шпанији постало је јасније да осим опредељењаЕвропе да активно учествује у очувању мира и стварању безбедности и боље Европе,она мора развити механизме којима ће то и спроводити. Зато је 2005. године донетдокуменат „Главни циљеви 2010. и концепт борбених група ЕУ“. Циљ овог документабио је да се операционализују механизми којима би европске земље своје капацитетеставиле у функцију европске одбрамбене и безбедносне политике и биле спремне забрз одговор и одлучну акцију применом кохерентних приступа у извођењу операцијаза управљање кризама, Headline Goal 2010 and the EU Batlle Groups, Minhenskiuniverzitet, Pariz, 2005, p. 1. 



на најразличитије безбедносне претње кроз усклађена национална улагања.Да ли НАТО концепт паметне одбране и ЕУ удруживања и дељења, објективното могу?
5) СТРАТЕГИЈА „ПАМЕТНЕ ОДБРАНЕ“ НАТОПочетком 2011. године генерални секретар НАТО, Андрес Фог Расмусен(Andres Fog Rasmusen), током традиционалне Минхенске конференције обезбедности, покренуо је иницијативу „паметне одбране“ (Smart Defense

Initiative). Иницијативи је претходила оштра критика тадашњег министраодбране САД, Роберта Гејтса, упућена еврoпским савезницима због значајнихсмањења буџета за одбрану, што је свакако утицало на њихово ангажовање узаједничким операцијама. Поједине земље смањиле су ниво ангажовања уоперацијама, док има и оних земаља које су повукле своје националнекапацитете из актуелних мисија. Смањење националних буџета за одбранузначајно се одразило на борбене капацитете сваке појединачне државе, узаједничким мисијама и задацима, а свакако и на смањење одвајања у буџетАлијансе. Последице екомомске кризе и значајних финансијских рестрикцијаузроковали су да је само 2010. година (када је инициран овај концепт) улагањечланица Алијансе у њен буџет за одбрану било мање за 56 милијарди долара. Упериоду од 1991. године до 2012. године средства која у Алијансу долазе изванпростора САД смањена су са 35% на 23% , што је у време ангажовања НАТО уразличитим и сложеним мисијама, и те како било од утицаја. Овакав трендизазвао је потребу проналажења механизама који би, бар привремено,надоместили недостатке и умањили последице изазване економском кризом.Концепт паметне одбране један је од реалних механизма који може на дугестазе, дати резултате. Потреба за практичном применом овог концепта снажносе осетила већ у интервенцији НАТО током кризе у Либији, када је за седаммесеци обављено више од 26.000 летова, а у тамошњим водама билостационирано 296 ратних бродова, што је сваку државу ангажовану у овојоперацији значајно коштало. Концепт паметне одбране није „производ и идеја“новијег датума. Иницијативе и тенденције које обухвата овај концепт виђенесу још на самиту НАТО у Вашингтону 1999. године и преточене у Иницијативуза унапређење одбрамбених капацитета. На НАТО самиту у Прагу 2002. годинедонета је „Прашка обавеза о способностима”, која је развијена ради побољшањавојних капацитета и достизања интероперабилности у следећим областима:покретљивост и развијеност снага, одрживост снага, делотворно ангажовање,самозаштита и компатибилне комуникације.10 Све наведене области можемовидети и данас у мултинационалним пројектима паметне одбране. Дакле, та
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потреба за специјализацијом и заједничким унапређењем одређенихспособности је стална тема, али се стиче утисак да је, услед недостаткаконсензуса, али и компромиса, све ово остало у домену апстрактности. Лидериземаља чланица НАТО, на самиту у Чикагу 2012. године, постигли су сагласносткако би развили неопходне способности за достизање циљева дефинисаних као„НАТО снага 2020”, те с тим у вези одобрили и конкретан пакетмултинационалних пројеката чији је циљ обезбеђење боље оперативнеефикасности, сразмерне економичности и повезаности између националнихснага. Тренутно постоје 24 мултинационална пројекта која су креирана даобезбеде бољу оперативну ефикасност, сразмерну економичност и повезаностизмеђу националних снага. Ови пројекти су усмерени на ваздухопловне,медицинске, логистичке капацитете, као и капацитете обуке и информатичкихуслуга и сајбер одбране.11 Концепт паметне одбране представља координацијуактивности на повећању безбедности за мање новца. Он пружа решења услучају ограничених ресурса, а пре свега у случају „критичних“ капацитета.Концепт подразумева паметнија улагања и унапређење међусобне сарадње,односно заједничко коришћење расположивих капацитета ресурса. Овакавконцепт не подразумева додатну штедњу већ координисано трошење.12 Оваиницијатива првобитно је била намењена само чланицама НАТО, али се врлобрзо проширила и на партнерске државе. Сам концепт је усмерен каусклађивању међународних захтева и потреба са националним приоритетимадржава чланица. Неопходно је истовремено постићи ефикасност уз рационалниприступ, што би значило да државе не дефинишу и не припремају самоспособност за национални ниво одбране и безбедности, већ да се у обликовањерешења укључи више, непосредно заинтересованих или одговорних државачланица и то, пре свега, у области обуке, логистике, набавке и опремања. Какосу индивидуалне способности и могућности партнерских држава различите,диференцијација мора бити водећи принцип за сарадњу, односно морапостојати довољан ниво флексибилности који би свакој појединачној државидао адекватан простор за деловање. Пажњу је потребно све више усмераватина изражено политичко уверење појединачних држава да у таквим заједничкимконцептима учествују и на тај начин пруже допринос у флексибилном формату.Концепт паметне одбране омогућава заинтересованим државама даидентификују заједничке интересе, у складу са тим поделе трошкове набавке,употребе и одржавање неког система или опреме која је скупа. На тај начин се
11 Интернет: http://www.nato.int, 06.06.201512 Генерални сектетар НАТО је на поменутој Минхенској конференцији о безбедностирекао „да у временима оскудице не можемо трошити више. Али, не би требало ни датрошимо мање. Дакле, одговор је трошити боље. Извор: www.nato.in/cps/en/matoolive/news



омогућава набавка средстава које би држава морала самостално да набави, узвелике финанасијске издатке. Овим концептом, државе деле терет набавке, докје употреба заједничка а резултати синергијски.13Пројекти концепта паметне одбране значајни су не само са аспектасмањења трошкова улагања у поједине оперативне способности и борбенекапацитете већ и за запошљавање домаће „јавности”. Примера ради, НАТО јена самиту у Чикагу требало да донесе одлуку о избору ваздухопловне базе укојој ће бити смештене извиђачке беспилотне летелице. Шпанија је била веомазаинтересована и понудила је своју базу на северозападу земље. Њен интересогледа се у чињеници да би на тај начин запослили око 1.500 људи. Иако јеизабрана база на Сицилији, Шпанија није одустала да партиципира у сличнимпројектима. Као пример концепта паметне одбране наводи се и ракетни штит којиподразумева систем одбране од балистичких пројектила и обухвата радаре иракетне базе у којима су стациониране ракете-пресретачи. Изградња ракетногштита у Европи и распоређивање пресретача планирано је да се реализује утри фазе: постављање једног радара на разарачу у Средоземном мору, затимдо 2015. године у копненој бази у Румунији и до 2018. године у копненој базиу Пољској. Овом пројекту се противи Русија, која ракетни штит сматрапретњом по сопствену оперативну способност, тражећи да буде укључена у тајсистем, и да добије гаранције да њени капацитети за одвраћање неће битимета таквом систему.14Примена концепта паметне одбране можда је у овом тренуткунајевидентнија у домену обуке и образовања, уз ефикасно коришћењенационалних капацитета за обуку на регионалном нивоу и за регионалнепотребе, али и шире. Један од свежијих примера је заједничка обука хрватскихи чешких хеликоптерских тимова која се спроводи у склопу припрема заангажовање у мировној мисији ИСАФ у Авганистану. Посебно место у концептупаметне одбране је област истраживања и развоја, пре свега са становиштаразвијања наоружања и војне опреме која ће бити компатибилна са
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13 Конкретан пример оваквог ангажовања је Иницијатива „Strategic Airlife Capobility“, којаје окупила десет чланица Алијансе и две државе Програма за партнерство за мир(Шведска и Финска) у заједничкој набавци и употреби три транспортна авиона Ц-17.Један од примера је и „Air Pollcing“ мисија на балтичким државама (заједничко чувањеваздушног простора изнад Естоније, Литваније и Летоније), која је од привременепрерасла у трајну мисију Алијансе и која иде неколико корака даље у заједничкојнабавци борбеног авиона Ф-35. Осим тога, у овом пројекту земаља НАТО се редовноротирају у чувању ваздушног простора балтичких држава (констатација аутора) 14 Катарина Ђокић, Ракетни штит у Европи у потрази за чињеницама, Београдскицентар за безбедносну политику 2012. 
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дефинисаним стандардима. У земљама региона постоје научно-истраживачкицентри, истраживачки институти, који могу да пруже решења у складу сазахтевима интероперабилности, те је њихова међусобна сарадња битан темељза будуће заједничке пројекте. У време све сложенијих безбедносних изазова,ризика и претњи, када невојне претње као што су сајбер тероризам, еколошкипроблеми, енергетска безбедност и слично постају примат рационалномприступу изградњи савремених, често скупих система за превентивноделовање и одговор, изазов је за сваку државу. Истовремено, ради се осложеним процесима који захтевају подршку свих друштвених субјеката, каои политички и економски консензус на националном и међународном нивоу.Приступ изградњи заједничких капацитета, који могу да задовоље националнеи регионалне безбедносне потребе, представља рационалан и реалан концептпромишљања безбедности у савременим условима.
6) НАТО ПОЗИЦИОНИРАЊЕ 

ПРЕМА ЗАПАДНОМ БАЛКАНУПостоји широк спектар могућности сарадње земаља Западног Балкана (ЗБ)усмерених ка достизању жељених стандарда, интероперабилности идугорочних решења на најефикаснији начин. Како земље Западног Балкананису у могућности да развију све што им треба за систем одбране, препорука једа се специјализирају и концентришу на развој одређених области испецијалности, чиме ће постићи и финансијске уштеде.15 Примена концептапаметне одбране у земљама Западног Балкана најочигледнија је област обуке.Ове земље имају развијене националне капацитете за обуку за одређенеспецијалности и опредељене су да постојеће капацитете даље модернизују ипруже их на употребу заинтересованим земљама. Македонија има развијенмедија центар, Црна Гора центар за обуку пилота хеликоптера, Босна иХерцеговина центар за разминирање, Србија центар за обуку АБХО кадрова исл. Предности размене капацитета за обуку је у томе што се кроз разменуприпадника различитих војски, на различитим облицима обуке и усавршавањаствара могућност за њихово боље упознавање и разумевање, чиме се стварајупредуслови за боље и лакше заједничко ангажовање у међународном окружењу.Концепт паметне одбране значајну примену налази и у реаговању у случајуванредних ситуација изазваних природним непогодама, односно у извршавањузадатака из домена у „треће мисије”. То подразумева координисано ангажовањецивилних и војних структура у хитном реаговању. Колико је значајно у оваквимслучајевима, показују и дешавања у земљама Западног Балкана последњихгодина које су се суочавале са низом проблема изазваних природним
15 Интернет: http://ceas.serbia.org, 27.05.2015



катастрофама, поплавама у Албанији, Румунији, Србији, затим пожари уХрватској, Црној Гори, земљотреси и снажни сметови који су 2012. и 2013.године готово паралисали свакодневни живот. Чланство држава ЗападногБалкана у регионалним безбедносним иницијативама, омогућава разменуинформација о могућностима ангажовања у најразличитијим ситуацијама, орасположивим капацитетима неопходним за реаговање, као и недостаткуистих, о нормативно-правним ограничењима и питањима од значаја зареаговање у ситуацијама када је време кључни фактор. С обзиром да су седржаве Западног Балкана определиле за укључивање у европске иевроатлантске безбедносне структуре, овакве иницијативе и заједничкипројекти доприносе њиховом бржем интегрисању у опредељене институције.16За очекивати је да ће оваквих и сличних пројеката у будућности бити још више.Време ће показати да ли концепт који је представљен као прагматичан,рационалан и ефикасан представља помоћ и „руку спаса“ државама утранзицији и њиховим економијама, да ли је способан и довољан избор, или јеипак нужан, а суптилно наметнут потребама без алтернативе.
7) СТРАТЕГИЈА „УДРУЖИВАЊА И ДЕЉЕЊА“ 

ЕВРОПСКЕ УНИЈЕЕвропски безбедносни одбрамбени идентитет, или „Европски стуб НАТО“,настао је као резултат потребе за изградњом европске сталне политичке ивојне структуре која би вршила политичку контролу и стратешко управљањекризама тамо где НАТО није ангажован или је завршио ангажовање. Заједничкабезбедносна и одбрамбена политика суштински зависи од сарадњенационалних оружаних снага чланица, што је потврђено и Уговором изЛисабона који упућује државе на ближу сарадњу како би лакше достизалециљеве које, пре свега, треба да им омогући пуну европску интеграцију.17Појачана сарадња у областима као што је обука, логистика, медицина,транспорт, комуникације, доприноси ефикасности, односно олакшавадржавама да се на националном нивоу ефикасније спреме и ангажују умеђународном окружењу. Услед све израженијег суочавања са економскимпроблемима, а са намером да се на најбољи начин искористе потенцијалинационалних економија и на тај начин повећа војна ефикасност, покренут јеконцепт обједињавање и дељење (Pooling & Sharing). Концепт паметне одбранеје иницијално представљен кроз три фазе: заједничко коришћење капацитета(Pooling & Sharing, односно обједињавање и дељење), затим одређивање
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приоритета, и трећа фаза подразумева бољу координацију војних капацитета,односно обједињавање и дељење је процес заснован на регионалномпринципу, делимично већ актуелан али недовољно популаризован. Нештокасније инициран ЕУ концепт удруживања и делења може се рећи дапредставља конкретизацију ове „НАТО фазе“, усмерене пре свега на областнабавке, развој, обуку и употребе нових борбених система. Европска унија јеовај концепт развила преко Европске одбрамбене агенције (ЕДА), која делујена унапређење националних оружаних снага у свим областима, од сарадње унаоружању истраживања и развоја нових технологија до регулисања тржиштанаоружања, а све у циљу развоја одбрамбених способности. У духу францускефразе „припрема будућности“, ова Агенција имала је за циљ да развијеиницијалну дугорочну визију европских одбрамбених способности икапацитета за наредне две деценије.18 Учешће у ЕДА је значајно јер пружамного информација, сарађује се са пуно страна и свака од држава чланицапартиципира и на буџет ове агенције. Један од кључних задатака учешћа у ЕДАје припрема националних одбрамбених индустрија за корпорацију са ино-партнерима. Иако замишљен као остварљив концепт у коме сви добијају, упримени се наилази и на одређене препреке које се, пре свега, огледају како уконцептуалним тако и у разликама у нивоу достигнутог технолошког развоја.Наиме, наменске или одбрамбене индустрије имају првенствено националнипредзнак и примарни циљ им је да буду конкурентне све присутнијемприватном сектору, а не да се стандардизују са компанијама нових партнерскихдржава које су у највећој мери тек у повоју. С друге стране, у области заједничкеобуке највише је могућности за сарадњу, пре свега кроз коришћење постојећихкапацитета, односно центра за обуку, као што је већ препознат и концептпаметне одбране. Европски концепт удруживања и дељења намењен је првенственоконкретним европским потребама у домену контроле ваздушног простора,медицинског збрињавања, усавршавања посебних специјалности и сл. Једанод првих корака које је ЕУ учинила на јачању својих одбрамбених капацитетау области Европске безбедности и одбрамбене политике било је формирањеснага које би се могле распоредити у кризним подручјима. У циљу сповођењатих задатака припремљен је и „Каталог снага“ који је, у прво време, обухватио144 области. Врло брзо су уочени проблеми са којима се земље у припреми заангажовање и у ангажовању сусрећу, а то је пре свега набавка опреме илиоптимизација постојеће опреме кроз европску сарадњу. На неминовност даконцепт удруживања и дељења постане и реалност утичу, пре свега, кризаеврозоне и њен утицај на буџете за одбрану, војне лекције из Либије, позивНАТО (САД) на мултилатералну сарадњу и изградњу одбрамбених капацитета
18 Aninitial long-fermvision for European Defence capability, and capacity needs, EDA, 2006, p. 4.



одбране, као и будућност глобалне одбрамбене индустрије и транзиције камултиполарном свету.19 Либијска криза је управо потврдила присуствонаведених проблема на терену и на најбољи начин показала мане европскеодбрамбене политике. С друге стране, управо је Либијска криза представљалаидеалну прилику за ЕУ да се потврди и покаже као важан безбедносни актерна међународној сцени. Нажалост, и у овом случају су потврђене све тешкоћепостизања консензуса и заједничког става. Док су одређене чланице ЕУ, пресвега Француска и Велика Британија, гласно подржавале војну интервеницијуу Либији, Немачка је остала неутрална, а земље Централне и Источне Европенису показале велику заинтересованост за ову кризу окупиране „својимпроблемима“. Чак је и Висока представница Кетрин Ештон остала приличнотиха и недоречена у случају кризе и интервенције у Либији: „Успех европскогангажовања“ у овој мисији свакако је додатно пољуљала и појава практичнихпроблема, као што је повлачење италијанских авиона из борбених дејставауслед недостатка горива. Један од најочитијих примера концепта удруживања и дељења су борбенегрупе ЕУ (БГ ЕУ). Претеча борбеним групама ЕУ биле су европске снаге за брзуинтервенцију (ERRF – European Rapid Reaction Force) које су биле намењене забрзо деловање и извршење задатака дефинисаних Петерсбуршкомдеклерацијом. Значај малих снага, које могу брзо и успешно да реагују уудаљеним подручјима, потврдио се на случају операције ARTEMIS у Конгу 2003.године.20 Државе чланице су преузеле одговорност и обавезу да створе снагекоје су у стању да одговоре брзом и одлучном акцијом примењујућикохерентан приступ у целокупном спектру операција управљања кризама којепокрива уговор о Европској унији.21 Борбене групе ЕУ представљају статичне,дежурне снаге, формирају се са циљем доприноса целокупној европскојбезбедности, јачања војних капацитетеа ЕУ унапређења и ангажују се попотреби. Државе формирају мултинационалне борбене групе у којима једнадржава, на одређени период има водећу улогу (framework nation). Ако се има увиду да борбене групе ЕУ до сада нису биле употребљиве, поставља се питањеколико је овакав механизам за државе чланице скуп, односно ефикасан. Државекоје аплицирају у конкретним борбеним групама ЕУ изводе војне вежбе у циљупровере достигнутих стандарда и благовременог отклањања евентуалнихпроблема, али и са циљем одржавања координације и коперативностиучесника. С обзиром да ЕУ у сваком тренутку има на располагању по две
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борбене групе, алармантна је чињеница да је почетком 2012. године по првипут имала само једну БГ на располагању. Да ли се ради о неспособности државечланица да и на овај начин дају допринос ЗБОП ЕУ, или о притиску на државезбог издвајања и за НАТО и за ЕУ, питање је којим ће се, засигурно, експертиобе ове институције бавити у наредном периоду. Закључци са недавноодржаног самита лидера ЕУ посвећеног питањима европске одбране ибезбедности, потврђују опредељеност ЕУ да од иницираних концепата изапочетих пројеката нема намеру да одустаје, већ има максималну посвећеностизналажењу најефикаснијих механизама за његово даље спровођење.Договорено је и унапређење видљивости Заједничке безбедносне иодбрамбене политике (ЗБОП) које је евидентно изостало, па се стекао утисакда се на том пољу и не ради много. Потврђено је да обука и образовањепредстављају дугорочну инвестицију за сваку појединачну државу чланицу,али и ЗБОП у целини. Војне операције у којима је ЕУ недавно била ангажована,а пре свега операција у Либији, показале су да Европљанима недостају некенеопходне способности, поготово у смислу стратегијских омогућавајућихфактора, као што је допуна горива у ваздуху, стратегијски авио-транспорт,обавештајни рад и осматрање.22 Такође је неопходно размотрити питањебудућности буџета за одбрану, неравнотеже у потрошњи за одбрану међуземљама чланицама, неравнотежу у улагању у заједничким мисијама, као идуплирања изградње одређених способности и специјалности. У извештајуВисоке представнице наглашава се да је сарадња у области развоја војнихспособности постала веома важна за одржавање способности и успеха ЗБОП.Концепт удруживања и дељења требало би да буде саставни део планирањаодбране и доношења одлука земаља чланица како би се обезбедиле кључнеспособности кроз главне кооперативне пројекте. Таква решења требало би дабуду саставни део, и у неким случајевима већ јесу, националних, стратегијско-доктринарних докумената, као што су стратегија националне или Беле књигеодбране. „Подела” планова о будућим способностима допринела би већојтранспарентности између земаља чланица, што би свакако олакшалоидентификовање недостатака и/или дуплирању способности. Како би концептудруживања и дељења био и практично у функцији дугорочног планирања,ЕДА је развила механизам „План развоја способности“ (СДП) – инструментусвојен од стране Управног одбора ЕДА за процену будућих претњиидентификовања потребних способности, одређивање приоритета за подршкуидентификовања заједничких могућности.23 План захтева посвећеностчланица његовој имплементацији у циљу постизања суштинског напретка. Уз
22 Финални извештај Високе представнице (шефице Европске одбрамбене агенције оЗаједничкој безбедносној и одбрамбеној политици, Брисел, октобар 2013.)23 Ibid. 



редовну ажурирност Плана каталога снага, разматрати и подстицаје сарадњеу Европи на пројектима, иновативних финансијских аранжмана. Операционализација темељног европског концепта удруживања и дељењазаснива се, пре свега, на ефикасној либерализацији одбрамбеног тржишта иконкурентности одбрамбених компанија европеизацији и дела буџета заодбрану и јачању одбрамбене сарадње међу државама чланицама ЕУ, с циљемразвоја разноврсне војне технике и технологије.24 Кроз интензивне контакте,укључујући и контакте између Европске одбрамбене агенције и НАТОсавезничке команде за трансформацију, успостављена је блиска и интензивнасарадња са НАТО да би се обезбедила комплементарност и заједничко јачањеконцепта, а на ширем плану развоја способности унутар НАТО. Како би сеизбегла непотребна а скупа преклапања ангажованих снага и ресурса, како бисе учинак и ефикасност подигла на жељени ниво, и НАТО и ЕУ морају битипосвећени већој транспаретности и размени информација, синенергији измеђуЕДА и организација за сарадњу по питању заједничког наоружања (ОССАП) иунапређењу стралне структурне сарадње.25
8) ПОЗИЦИОНИРАЊЕ ЕУ ПРЕМА ЗАПАДНОМ БАЛКАНУПоља на којима би се могли удружити капацитети, по питању проблема сакојима се сусреће већи број држава (земље Западног Балкана), је у регулисањуобласти демилитаризације постојећих капацитета Центра за делаборацијумуниције и убојних средстава, унишетење вишка муниције и обезбеђењескладиштења вишка муниције до делаборације да се избегну несреће ускладиштима муниције (Албанија, БиХ и Србија). Регион Западног Балкана иманиз специфичности и отворених питања, различит је ниво европског иевроатлантског интегрисања појединих држава, што утиче на укупнерегионалне односе и односе у безбедности. Све више и све чешће се предлажурешења, механизми и пројекти које земље Западног Балкана упућују једне надруге. Својевремено се појавила идеја о формирању Балканске борбене групеуказујући на неке значајне, заједничке карактеристике, као што су културне ијезичке сличности, постојеће заједничко међусобно поверење и сарадња.Иницијатива и потписивање Техничког споразума о успостављању ове борбенегрупе 2006. године потписали су министри одбране Бугарске, Кипра, Грчке иРумуније. Група под називом HEKBROC Battlegroup је оријентисана искључивона очување мира и хуманитарне активности. Позив за учешће у овој борбеној

Европско законодавство, бр. 67/2019

201
24 Giovanni Faleg, Alessandro Giovanini, The EU between Pooling and Sharing and Smartdefence: Makiinga virtue of necessity, maj 2013, str. 3.25 Финални извештај Високе представнице (шефице Европске одбрамбене агенције оЗаједничкој безбедносној и одбрамбеној политици, Брисел, октобар 2013).
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групи упућен је свим државама Западног Балкана. Борбена група обједињаваОС Мађарске, Пољске, Чешке и Словачке, ојачана и јединицама за подршкуукрајинских војних снага. Бројно стање ове борбене групе је око 3.000 војника.Пуну оперативну способност требало је да достигне до 2016. године. Предвиђасе да ова борбена група нема формалне везе са НАТО осим извођења војнихвежби. Постоје могућности укључивања и ОС Бугарске и Румуније у овуборбену групу, а позив је добила и Република Србија. Република Србија поседујеозбиљне капацитете за приступање концепту удруживања и дељења прекоВојномедицинске академије и АБХО центра у Крушевцу. До сада је изостала„већа присутност” земаља ЗБ и ЕУ концепту удруживања и дељења из разлогашто су ове државе (осим Републике Србије) приоритетно опредељење зачланство у НАТО и тиме првенствено аплицирају у механизмима и пројектимакоје нуди НАТО.
9) МЕЂУСОБНИ ОДНОС ДВА СТРАТЕШКА КОНЦЕПТАКада говоримо о концепту НАТО и ЕУ од кључног је значаја однос и нивосарадње између ове две организације, јер је већина чланица НАТО уједно у ЕУ.Аустрија, Финска, Шведска, Кипар, Република Ирска и Малта нису у НАТО, док„НАТО земље” Турска, Норвешка и Албанија нису у ЕУ. Зато неретко долази допроблема „дуплирања“ карактера за ангажовање НАТО и ЕУ. Циљеви заангажовање и систем обуке је скоро идентичан, али разлике су у начинимапредвиђеним за управљање новим безбедносним претњама. Турска се противида „НАТО“ дели осетљиве информације са Кипром и Малтом, тиме блокираформалне контакте и заједничко планирање у конкретним питањима међуове две организације.26 Проблем је Турска која није члан Европске одбрамбенеагенције, што је и те како значајно ако се има у виду да је ова земља један однајважнијих одбрамбених актера у Европи и да има снажну одбрамбенуиндустрију.Турска је изразила спремност да учествује у мисијама ЕУ, али тоникада није и учинила. Турска са великом стратешком и војном моћи, каоглавни регионални актер, у будућности ће бити тест за обе организације.Указујемо на чињеницу да се Споразум из Париза из давне 1954. године бавиопитањем сарадње НАТО и ЕУ и указивао да је неопходно избећи дуплирањекапацитета. Споразум из Лисабона из 2010. године, и последњи НАТО самит уЧикагу, и даље снажно потенцирају на рационалнијем коришћењу средставаи избегавању дуплирања капацитета. Где су решења? Иако све више говоримоо комплементарној безбедносној политици НАТО и ЕУ чињеница је да непостоји заједничко тело које би доносиле одлуке које би биле обавезајуће и за

26 Европска унија и НАТО – стратешко партнерство или замрзнути сукоб, ФПН,Београд, 2001.



НАТО и за ЕУ. Један од пројеката паметне одбране носи назив„Мултинационални заједнички штаб УЛМ“, и циљ му је да се националназдружена команда у Улму у Немачкој, трансформише у Мултинационалнуздружену команду за ангажовање која ће допринети операцијама НАТО и ЕУ.Иако пројекат подржава тренутну командну структуру НАТО, ова командаможе бар у некој мери надоместити недостатке „дуплог командовања“.27Поставља се питање шта је у односима НАТО и ЕУ најпотребније? То су бољакоординација развоја војних капацитета, смањење командне структуре ибирократског апарата, пре свега веома сложеног и комплексног у ЕУ, а узкоординацију НАТО. Неопходно је и постићи договор на релацији НАТО–ЕУ озаједничком развоју сличних борбених система које развијају обеорганизације, консолидација и рационализација постојећих агенција које себаве пословима у области набавке, подршке, комуникације и информатике.Кључ је у комплементарности НАТО концепта удруживања и дељења,принципијалној сарадњи и сарадњи у конкретним ситуацијама када се за тоукаже потреба. У том смислу, могуће је очекивати успостављање новихзаједничких иницијатива пројекта попут оних у области борбе противимпровизованих експлозивних направа или хемијског, биолошког инуклеарног оружја (које је ситуација у Сирији и текако актуелизовала).Сарадња ЕУ и НАТО, пре свега у координацији ова два концепта, значајна је ида би се избегла непотребна а скупа преклапања. „Финансијска кризапредставља још један разлог зашто треба да тежимо већој сарадњи између ЕУи НАТО-а. Користи су очигледне. Ако сарађујемо обе институције могу да изађујаче из ових времена економских потешкоћа“,28 речи су генералног секратараНАТО Расмусена, председавајућег на скупштинском одбору за спољне пословеземаља ЕУ на састанку марта 2012. године. С друге стране, Високапредставница Кетрин Ештон је на годишњој конференцији Европскеодбрамбене агенције, јануара 2012. године, нагласила да је однос ЕУ и НАТО одсуштинске важности. Спектар различитих инструмената ЕУ може сеискомбиновати са дубином улоге НАТО у домену одбране. Зато ове двеорганизације морају наставити да се међусобно допуњавају и сарађују усвакодневном раду. Када се ради о капацитетима, било да се користе називипаметна одбрана или обједињавање и дељење, постигнут је ниво сарадње којиникада раније није виђен.29 Европски лидери све гласније постављају питањекако обезбедити европски идентитет и аутономију у домену одбране ибезбедности, а не наруштити интегритете НАТО. Нека од решења могу сетражити у свеобухватној сарадњи, у наставку реформисаних процеса, како
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држава, тако и у НАТО и ЕУ, са тенденцијом да се кроз свеобухватни приступбезбедности обезбеди еквивалентна употреба цивилних и војних капацитета.У сваком случају односи НАТО и ЕУ остају и убудуће окоснице глобалнебезбедности. 
10) ИЗВОРИAninitial long-fermvision for European Defence capability, and capacity needs, EDA,2006.Faleg, Giovanni, Giovanini, Alessandro, The EU between Pooling and Sharing and Smart
defence: Makiinga virtue of necessity, maj 2013.Хатиџа, Бериша, Безбедносна политика Европске уније кроз стратешку културу,Мегатренд ревија, бр3,Београд, 2014.Ђокић, Катарина, Ракетни штит у Европи: у потрази за чињеницама,Београдски центар за безбедносну политику, 2012. 

Европска стратегија безбедности – безбедна Европа у бољем свету, Брисел,2003.
Европска унија и НАТО – стратешко партнерство или замрзнути сукоб,Факултет политичких наука, Београд, 2001.Интернет: http://ceas.serbia.orgИнтернет: http://www.mycity.militaryИнтернет: http://www.nato.ins/strategic-concept-2010-eng.pdfИнтернет: http://www.weu.int/treaty.htmИнтернет: www.consilium.europa.euИнтернет: www.mzv.cv.vesti iz NATO,avgust,2012.Интернет: www.nato.in.multinational projectsИнтернет: www.nato.in/cps/en/matoolive/newsЈањевић М., Спољна политика ЕУ, Службени гласник РС, Београд, 2007.
Ка борбеној групи Западни Балкан, Центар за цивилоно-војне односе, Београд,2010.Стратегијски концепт НАТО 2010.Стратегијски концепт НАТО, април 1999.Стратегијски концепт НАТО, новембар 1991.Финални извештај Високе представнице (шефице Европске одбрамбенеагенције о Заједничкој безбедносној и одбрамбеној политици, Брисел,октобар 2013).
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11) ЗНАЧАЈ ЗА РЕПУБЛИКУ СРБИЈУПрирода савремених безбедносних изазова, ризика и претњи захтевасинергију заједничких ефикасних одговора, те се с тога истражују механизмисарадње који би дали оптималне одговоре на постојеће захтеве. Механизамсарадње у оквиру НАТО и ЕУ помажу у препознавању потребних способностикоје се могу градити кроз опредељене партнерске циљеве, уз помоћмеђународних институција и партнерских држава. Учешће у концептимапаметне одбране и удруживања и дељења даје могућност да се у сарадњи сапартнерским државама, на најрентабилнији начин, одговори на потребебезбедности региона и шире. Успешност реформи сектора безбедности ипримена концепта паметне одбране и удруживања и дељења је у тесној везиса компатибилношћу унутрашњих и спољних фактора, у корелацијипланирања неопходних ресурса, али и расхода. Економска криза не погађа сведржаве једнако. Поједине државе нису у могућности да наставе са развојем илиодржавањем постојећих капацитета одређених специјалности и мораће данапусте развијање одређених оперативних способности и да услуге„изнајмљују од других“. То значи да ће неке државе морати да уложе додатненапоре на развијању и тих способности. Чињеница је да су ресурси одбране наудару штедње и рестрикције, али и унапређења достигнутог нивоа сарадњеЕУ и НАТО у домену безбедности. Евидентно је да НАТО концепт паметнеодбране и ЕУ концепт обједињења и дељења имају низ сличности. Указано јеи на проблеме који су до сада уочени, предложена су и решења за њиховопревазилажење. Али, та врста сад већ историјског „надметања“ између ове двеорганизације управо диктира динамику промена који неминовно у одређеномтренутку и фази, добијају и политичку димензију. Чини се да се ради о једномконцепту који има два лица: једно је НАТО и његова војна димензија итенденција за доминацију. НАТО који очекује да и даље има кључну улогу уодлучивању, који нема намеру да препусти улогу регионалног безбедносноглидера, ма у ком правцу усмеравао своја геостратегијска интересовања. Идруго лице је лице ЕУ која, суочена са низом проблема и опструкција „изнутра“,нема намеру да након тако дугог и тешког пута очувања и јачања европскогбезбедносног идентитета препусти неком другом. ЕУ која ће наставити даунапређује цивилне способности ЗБОП и која ће будуће напоре усмерити каподстицању европске наменске индустрије да постане конкурентнија наглобалном нивоу. То нас свакако наводи на закључак да је редефинисање радапостојећих регионалних и глобалних институција и његова суштинскареформа у складу са новонасталим безбедносним концептима нужности иреалности. НАТО Програм партнерство за мир је за државе партнере изузетнозначајан, али се стиче утисак да са померањем геополитичког тежишта иинтереса овај формат полако губи примат. Услед недавних дешавања наБлиском истоку, НАТО формати као што су Медитерански дијалог, Истамбулска
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иницијатива и формат „28+н“ који је већ био примењен у операцији у Либији,добијају све више на значају. Да ли су будући мултинационални пројектипаметне одбране алтернатива регионалним безбедносним иницијативама,посебно оним које делују на простору ЈИ Европе? Да ли је будућност у ad hokкоалицијама држава које су „способне и спремне“ и које ће деловати подмандатом УН? Чињеница је да НАТО стратегијски концепт паметне одбране иЕУ концепт удруживања и дељења нуде конкретне специјализоване пројектекроз које државе чланице могу „надоместити“ националне потребе иефикасније бити део заједничког пројекта. Свакако да ти пројекти имају цену.На државама је, посебно државама партнерима, да процене биланс између„цене коју треба платити“ и интереса који се учешћем могу постићи, пре свегапосматрајући их дугорочно. Чињеница је и да је неопходно да регионалнебезбедносне иницијативе конкретизују своје мисије и задатке и отпочну сањиховом практичном применом „на терену“. То свакако захтева њиховоредефинисање и реогранизацију. Уколико се то не деси, објективно јеочекивати да иницијативе нису довољно ефикасне, чији је делокруг деловањаприлично ограничен, чије се деловање у највећој мери своди на „подршку иподстрек“ пројеката и механизама који ретко или тешко заживе, будузамењени конкретним и специјализованим пројектима. Време ће сигурно датиодговор на ова и слична питања и дилеме, али вероватно отворити и нека нова.До тада – НАТО и ЕУ остају гарант евроатлантске безбедности према којима језаједнички изазов.
STRATEGIES OF “SMART­DEFENSE” OF THE NATO AND “POOLING 

AND SHARING” OF THE EUROPEAN UNION

Abstract: The new strategic concepts of NATO and the European Union shouldcontribute to overcoming differences and shaping solutions that will lead to long-term stabilization. In this respect, the NATO Smart Defense concept and the EUPooling & Sharing concept should contribute to building common capacities toprovide an adequate and effective response to contemporary security challenges. Inthese concepts, NATO member states and the European Union can take militaryparticipation in order to eliminate the most diverse risks and threats. Participationinvolves joint and reciprocal engagement in the defined missions and tasks.Intensification of participation involves the use of new techniques, technologies andknowledge to preserve the existing resources. In the internal political plan, statesare therefore obliged to anticipate measures to eliminate all potential threats,challenges and risks at the national and international level.
Key words: Security, defense budget, concepts, defense, EU, NATO, Serbia, WesternBalkans, challenges, risks, threats.
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