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Апстракт: Предмет рада представља утврђивање начина на који грађани Србијеперципирају легислативни оквир којим се штите права рањивих друштвенихгрупа у Србији у односу на Европску унију. Циљ рада јесте утврђивање разлика умишљењима и ставовима грађана о легислативном оквиру и његовој примениу Србији, у односу на Европску унију, који зависе од степена и врсте образовања.Осим тога, циљ рада јесте и утврђивање чињеница на који начин се грађаниинформишу о положају и заштити рањивих друштвених група како би се могаоизвести закључак о узроцима за изношење конкретних мишљења и ставова.Имајући у виду значај развоја социјалног предузетништва за решавање проблемарањивих друштвених група, аутори су у раду анализирали легислативни оквиркојим је регулисана ова област. На основу спроведеног истраживања применоманкете на узорку од 150 испитаника, као и кроз анализу националноглегислативног оквира и Стратегије Европа 2020 у области социјалне кохезије,аутори су дошли до сазнања о постојећем стању у Србији у односу на стање којепостоји у Европској унији. У том смислу аутори су дали и одређене препоруке заунапређење социјалног предузетништва. 
Кључне речи: Рањиве друштвене групе, социјално предузетништво, националналегислатива, Стратегија Европа 2020.
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1) УВОДКонцепт социјалног укључивања, подстакнут од стране земаља ЕУ,посматра појединца као потенцијал, а не трошак друштва и већу пажњупоклања његовом социјалном укључивању. У Србији је и даље више присутнапасивна подршка сиромашним породицама и појединцима, и осталимугроженим категоријама становништва, него што су обезбеђенеинституционалне могућности за њихово социјално укључивање. Групе највећерањивости на тржишту рада су Роми, особе са инвалидитетом, избеглице ирасељена лица, а у категорију посебно осетљивих група на тржишту рада улазеи групе са одређеним демографским и социо-економским карактеристикама(жене, млади, старија лица, ниже образовани, рурално становништво, посебноу југоисточној Србији и без земљишта).2 Социјално предузетнишво у Србијипочиње да се развија од 2000. године, те је тренутна ситуација на том пољу јошувек на врло незавидном нивоу имајући у виду мали број социјалних предузећа,као и малу стопу укључености рањивих друштвених група у њима. Премапоследњим истраживањима данас у Србији постоји 2.083 задруге, од чега су1.466 пољопривредне задруге које тек треба трансформисати у модернезадруге, затим постоји 418 омладинских задруга, 113 су стамбене, 78 занатскеи 8 потрошачке.3 Поред задруга остали типови социјалних предузећа у Србијизаступљени су у релативно малим бројевима – 306 удружења грађана ифондација, 45 предузећа за професионалну рехабилитацију и запошљавањеособа са инвалидитетом и 60 привредних друштава.4 Према извештајуРепубличког завода за статистику – Економски утицај социјалних предузећа уСрбији, удео вулнерабилног становништва међу запосленима у социјалнимпредузећима чини свега 16,8%. Иако већи од националног просека, овајпроценат је нижи од очекиваног. Само предузећа за професионалнурехабилитацију и запошљавање особа са инвалидитетом имају већи проценатвулнерабилног становништва међу запосленима (око 75%), што је услов да бимогли да стекну статус социјалног предузећа за професионалну рехабилитацијуи запошљавање особа са инвалидитетом. Европске државе још од средине 20.века почињу значајније да подстичу развој и деловање социјалногпредузетништва и социјалних подузећа за радну интеграцију.5 Данас социјална
2 Европски покрет Србије и група 484, Социјално предузетништво – могућности иперспективе, Интернет: на: http://www.vps.ns.ac.rs/Materijal/mat4898.pdf (16.10.2017).3 Министарство привреде, Агенција за привредне регистре, 2016, Интернет: http://privreda.gov.rs/ministarstvo-na-dlanu/sektori/sektor-za-privredna-drustva-i-registre/ (16.10.2017.).4 Слободан Цвејић, Социјална економија – појам и пракса у Србији, Чигоја штампа, Београд,2016.5 Лука Марковић, Данијел Батурина, Зденко Бабић, „Социјална предузећа за раднуинтеграцију у постсоцијалистичким земљама“, Хрватска ревија за рехабилитацијска

истраживања, 2017, бр. 53, стр. 139-158.



економија представља 10% европског бизниса и 6% укупно запослених. На овајконцепт гледа се као на један од најзначајнијих који доприноси запошљавањуи социјалној интеграцији угрожених категорија становништва, пре свегаразличитим приступом, иновацијама и разноврсним формама које постоје у ЕУ.6Циљ овог рада је да размотримо постојеће стање у Србији у односу на Европскуунију на основу изучавања одговарајућих актуелних легислативних извора инаучне литературе, као и на основу спроведеног истраживања међу грађанимаСрбије, те да на основу добијених сазнања извучемо закључке и препоруке заунапређење постојеће ситуације.
2) РАЊИВЕ ДРУШТВЕНЕ ГРУПЕ – ПОЈМОВНА ОДРЕЂЕЊА

И АКТУЕЛНА НАЦИОНАЛНА ЛЕГИСЛАТИВАПрепознавање „вулнерабилних“ (осетљивих, рањивих, маргинализованих,друштвено искључених) друштвених група, те самим тим и постојањеадекватног националног и међународног легислативног третмана, својственоје брижљиво негованим вредностима демократског друштва. Вулнерабилностје, према мишљењу појединих аутора, као појам дефинисана с циљем да сеопредељивањем, односно одређењем појединих лица или друштвених групакао осетљивих, односно рањивих, а имајући у виду неке њихове особености,статус и др., делује превентивно и спречи могућа стигматизација и евентуалнасоцијална искљученост, при чему се овако одређена вулнерабилност можесхватити и као тзв. позитивно обележавање, првенствено у контекстуостваривања основних социјалних људских права.7 При томе се не смеизгубити из вида чињеница да је у основи укључивања мањинских група„обележених“ као рањивих у друштвену средину, и сходно томе, елиминацијаелемената дискриминације, заправо примена принципа друштвене хуманостии солидарности.Како Зуковић и Милутиновић примећују, маргинализација деловапопулације, као вишезначан, али ипак претежно социолошки појам са великимрефлексијама на област права, јесте велики изазов са којим се суочавајуразвијена демократска друштва, а посебно она која се налазе у процесутранзиције.8 Југовић, при томе, истиче да је маргинализација заправо обележјепојединих друштвених група чији обрасци понашања, стил живота и
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6 Европски покрет Србије и група 484, op. cit.7 Сања Стојковић-Златановић, „Вулнерабилност друштвеног и посебност социјалноправногположаја лица оболелих од ретких болести“, Социолошки преглед, 2015, бр. 49 (4), стр. 389.8 Слађана Зуковић, Јована Милутиновић „Подршка социјално маргинализованим групамакроз педагошко-саветодавни рад: пример ромске популације“, Специјална едукација и
рехабилитација, 2014, бр. 13 (4), стр. 415-431.
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друштвени статус одступају од неких општеприхваћених друштвенихвредности, што им суштински отежава социјално укључивање и интеграцијусвојствену већини.9 У карактеристичне рањиве групе убрајају се, пре свега,особе са менталним и интелектуалним потешкоћама, ромска популација, лицана палијативном збрињавању, особе оболеле од ретких болести, деца и млади,труднице,10 особе са инвалидитетом и други (бескућници, самохраниродитељи...). Вид подршке и социјалног укључивања рањивих група јестесоцијално предузетништво, и представља начин решавања проблеманезапослености и социјалне изопштености, подстакнут од стране земаљаЕвропске уније. У научној литератури постоје различита тумчења појмасоцијално предузетништво. Раичевић и Гломазић сумирају три приступа упокушајима дефинисања појма социјално предузетништво. Наиме, једна групааутора односи се према социјалном предузетништву као према непрофитнојиницијативи у потрази за алтернативним стратегијама финансирања илисистемима управљања за стварање друштвене вредности. Друга групаистраживача посматра социјално предузетништво као друштвено одговорнепраксе комерцијалних предузећа ангажованих у међусекторско партнерство.Трећа група има став да је социјално предузетништво средство за ублажавањесоцијалних проблема и катализатор друштвених трансформација.11 Имајући увиду циљеве социјалних предузећа и друштвени значај оваквог видаинвестирања, поједини аутори истичу да савремена социјална предузећазаправо представљају одговор на друштвене проблеме на које држава нијеодговорила.12 Национални правни оквир којим се пружа легислативнаподршка елиминацији елемената дискриминације, те социјалном укључивањуи остваривању основних социјалних људских права свих друштвених групакоје у ужем или пак ширем смислу можемо означити као осетљиве, тј. рањиве,свакако почиње највишим правним актом националног законодавства –Уставом. Јемчећи људска и мањинска права и њихову непосредну примену,Устав Републике Србије у чл. 21 ст. 3 прописује да је забрањена свакадискриминација, непосредна или посредна, по било ком основу, а нарочито пооснову расе, пола, националне припадности, друштвеног порекла, рођења,вероисповести, политичког или другог уверења, имовног стања, културе,
9 Александар Југовић, „Изван граница друштва: маргинализација, социјална искључености маргиналне групе“, Социјална мисао, 2007, бр. 14(1), стр. 31-66.10 Марта Сјеничић, „Однос националне регулативе према осетљивим групама становништва“,
Становништво, 2015, бр. 53 (1), стр. 20.11 Вук Раичевић, Раде Гломазић, Значење и облици социјалног предузетништва, FriedrichEbert Stiftung, Београд, 2012.12 Гордан Велев, Социјално предузетништво – Електронски билтен о социјалном
предузетништву, 1, група 484, Београд, 2010.



језика, старости и психичког или физичког инвалидитета.13 Чл. 68 и 69 Уставвулнерабилним друштвеним групама јемчи додатну здравствену и социјалнузаштиту. Уколико се пак анализира нормативни оквир збрињавања и подршкевулнерабилним групама који по хијерархији правних аката следи послеуставних одредби, разликујемо стратегијске и законске акте. Стратегијски оквир, који је у овом контексту битно поменути, свакако јеСтратегија развоја социјалне заштите, према чијим одредбама „основни циљреформе система социјалне заштите јесте развијање интегралне социјалнезаштите у којој социјални актери на најефикаснији начин користе постојеће иразвијају нове ресурсе путем доступних, квалитетних и разноврсних услуга,ради очувања и побољшања квалитета живота рањивих и маргинализованихпојединаца и група, оспособљавања за продуктиван живот у заједници ипредупређења зависности од социјалних служби“14 и Стратегија унапређењаположаја особа са инвалидитетом у Републици Србији, чији је стратешки циљ„унапређење положаја особа са инвалидитетом до позиције равноправнихграђана који уживају сва права и одговорности“.15 Из корпуса закона чијим сеодредбама регулишу поједина релевантна питања у овој области, могу сеиздвојити следећи битни законски текстови. Законом о социјалној заштитиуређују се делатност социјалне заштите, циљеви и начела социјалне заштите,права и услуге социјалне заштите, као и друга питања од значаја за социјалнузаштиту, при чему су циљеви социјалне заштите следећи: 1) достићи, односноодржавати минималну материјалну сигурност и независност појединца ипородице у задовољавању животних потреба; 2) обезбедити доступност услугаи остваривање права у социјалној заштити; 3) створити једнаке могућностиза самостални живот и подстицати на социјалну укљученост; 4) очувати иунапредити породичне односе, као и унапредити породичну, родну имеђугенерацијску солидарност; 5) предупредити злостављање, занемаривањеили експлоатацију, односно отклонити њихове последице.16 Законом озаштити лица с менталним сметњама ближе се уређују релевантна питањазаштите менталног здравља и лечења, а у контексту остварења основнихпринципа заштите ове осетљиве друштвене групе: заштита менталногздравља, забрана дискриминације, заштита достојанства, забраназлоупотребе.17 Законом о спречавању дискриминације особа са инвалидитетомуређује се општи режим забране дискриминације по основу инвалидности,
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13 „Устав Републике Србије“, Службени гласник РС, бр. 98/2006.14 „Стратегија развоја социјалне заштите“, Службени гласник РС, бр. 108/2005.15 „Стратегија унапређења положаја особа са инвалидитетом у Републици Србији“, Службени
гласник РС, бр. 1/2007.16 „Закон о социјалној заштити“, Службени гласник РС, бр. 24/2011.17 „Закон о заштити лица са менталним сметњама“, Службени гласник РС, бр. 45/13.
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посебни случајеви дискриминације особа са инвалидитетом, поступак заштитеособа изложених дискриминацији и мере које се предузимају ради подстицањаравноправности и социјалне укључености особа са инвалидитетом, а уконтексту следећих принципа: забране дискриминације особа саинвалидитетом, поштовања људских права и достојанства особа саинвалидитетом, укључености особа са инвалидитетом у све сфере друштвеногживота на равноправној основи, укључености особа са инвалидитетом у свепроцесе у којима се одлучује о њиховим правима и обавезама, једнаких праваи обавеза.18 Законом о професионалној рехабилитацији и запошљавању особаса инвалидитетом уређују се: подстицаји за запошљавање ради стварањауслова за равноправно укључивање особа са инвалидитетом на тржиште рада;процена радних способности; професионална рехабилитација; обавезазапошљавања особа са инвалидитетом; услови за оснивање и обављањеделатности предузећа за професионалну рехабилитацију и запошљавањеособа са инвалидитетом и других посебних облика запошљавања и радногангажовања особа са инвалидитетом; друга питања од значаја запрофесионалну рехабилитацију и запошљавање особа са инвалидитетом. 19Нормативни подстицај заштити појединих осетљивих друштвених групасвакако је садржан и у Породичном закону, 20 којим се превасходно уређују:брак, односи у ванбрачној заједници, односи детета и родитеља и др., као и уЗакону о ванпарничном поступку,21 којим се одређују правила по којима судовипоступају и одлучују о личним, породичним, имовинским и другим правнимстварима. Законом о здравственом осигурању уређују се права из обавезногздравственог осигурања запослених и других грађана, финансирање обавезногздравственог осигурања, добровољно здравствено осигурање и др., и управоу овом контексту је битно напоменути неопходност усклађивања средставакоја се из буџета Реублике Србије опредељују за финансирање здравственезаштите неосигураних лица која припадају социјално угроженим категоријамаи стварних потреба ових лица.22 Законом о превенцији и дијагностицигенетичких болести, генетички условљених Законом о остваривању права на
18 „Закон о спречавању дискриминације особа са инвалидитетом“, Службени гласник РС, бр.33/2006 и 13/2016.19 „Закон о професионалној рехабилитацији и запошљавању особа са инвалидитетом“,

Службени гласник РС, бр. 36/2009 и 32/2013.20 „Породични закон“, Службени гласник РС, бр. 18/2005, 72/2011 – др. закон и 6/2015.21 „Закон о ванпарничном поступку“, Службени гласник СРС, бр. 25/82 и 48/88 и Службени
гласник РС, бр. 46/95 – др. закон, 18/2005 – др. закон, 85/2012, 45/2013 – др. закон,55/2014, 6/2015 и 106/2015 – др. закон.22 „Закон о здравственом осигурању“, Службени гласник РС, бр. 107/2005, 109/2005 – испр.,57/2011, 110/2012 – одлука УС, 119/2012, 99/2014, 123/2014, 126/2014 – одлука УС,106/2015 и 10/2016 – др. закон.



здравствену заштиту деце, трудница и породиља уређују се право наздравствену заштиту и право на накнаду трошкова превоза у вези сакоришћењем здравствене заштите за децу, труднице и породиље без обзирана основ по коме су здравствено осигурани, ако ова права не могу да остварепо основу обавезног здравственог осигурања.23 Имајући у виду значајсоцијалног предузетништва као једног вида социјалне кохезије и позитивногприступа у решавању социјалне изопштености друштвено осетљивих група,неопходно је као наставак претходно поменуте групе закона, навести и законекоји уређују поље деловања социјалних предузећа, начин њиховог оснивањаи друга релевантна питања. Законом о привредним друштвима уређује сеправни положај привредних друштава, а нарочито њихово оснивање,управљање, статусне промене, промене правне форме, престанак и другапитања од значаја за њихов положај, а уколико се социјална предузећа одлучеза правну форму друштва са ограниченом одговорношћу (д.о.о.).24 Законом озадругама уређују се правни положај задруга, њихово оснивање, управљање иоргани задруге, стицање и престанак статуса задругара, књига задругара,имовина и пословање задруге, фондови, расподела добити и покриће губитакау задругама, престанак задруге, задружни савези, сложене задруге,регистрација задруга, задружна ревизија, као и друга питања значајна заположај и рад задруге.25 Заправо, овим законом се у члану 11 социјалне задруге,као врста задруга, фактички одређују као врста социјалног предузећа. Ст. 9 и12 наводи да социјалне задруге обављају различите делатности радиостварења социјалне, економске и радне укључености, као и задовољењадругих сродних потреба припадника угрожених друштвених група, или радизадовољења општих интереса унутар локалне заједнице. Под припадницимаугрожених друштвених група сматрају се лица која припадају друштвенимгрупама које се налазе у стању социјалне потребе у складу са законом којиуређује област социјалне заштите и обезбеђивања социјалне сигурностиграђана и законом који уређује забрану дискриминације. Закон о удружењима,у складу са основним оквиром који уређује (оснивање и правни положајудружења, упис и брисање из регистра, чланство и органи, статусне променеи престанак удружења, као и друга питања значајна за рад удружења),дозвољава социјалним предузећима образованих у виду удружења обављањепривредне делатности, што је велики подстицај за њихов даљи развој.26 Као и
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23 „Закон о остваривању права на здравствену заштиту деце, трудница и породиља“,
Службени гласник РС, бр. 104/2013.24 „Закон о привредним друштвима“, Службени гласник РС, бр. 36/2011, 99/2011, 83/2014 –др. закон и 5/2015.25 „Закон о задругама“, Службени гласник РС, бр. 112/2015.26 „Закон о удружењима“, Службени гласник РС, бр. 51/2009 и 99/2011 – др. закони.
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претходни закон, и Закон о задужбинама и фондацијама у складу са својимосновним оквиром (оснивање и правни положај задужбина и фондација,имовина, унутрашња организација, упис и брисање из регистра, делатност,статусне промене, надзор над радом задужбина и фондација, престанак рада,друга питања од значаја за њихов рад), дозвољава социјалним предузећимаобразованих у овој форми обављање привредне делатности.27Битно је поменути и Закон о јавним набавкама (уређује начине икритеријуме за расписивање конкурса за пружање одређене социјалне илинеке друге услуге),28 Закон о волонтирању и Закон о раду (оба закона утврђујууслове рада и ангажмана запослених, што су врло битна питања за било којеправно лице, па и за социјална предузећа).29
3) ИНИЦИЈАТИВЕ СТРАТЕГИЈЕ ЕВРОПА 2020 

У ОБЛАСТИ СОЦИЈАЛНЕ КОХЕЗИЈЕ 
И НОРМАТИВНО СТАЊЕ У СРБИЈИПрема подацима из 2011. године, ризику социјалне искључености на нивоуЕвропске уније било је изложено преко 119 милиона људи, односно 24,1%.30Тежећи смањењу социјалне искључености, Стратегија за паметни, одрживи иинклузивни раст, под називом Европа 2020, дефинисала је два стратешкаправца у циљу афирмације социјалне кохезије – запошљавање и унапређењесоцијалне заштите и адекватнији приступ социјалним услугама, те покренулаиницијативу „Европска платформа за борбу против сиромаштва и социјалнеискључености: европски оквир за социјалну и територијалну кохезију“, у којојистиче да „борба против сиромаштва и искључености подразумевамултисекторски приступ који се ослања на раст и запошљавање, као и намодерну и ефикасну социјалну заштиту“.31 У домену подршке развојусоцијалног предузетништва, а препознајући социјално предузетништво као

27 „Закон о задужбинама и фондацијама“, Службени гласник РС, бр. 88/2010 и 99/2011 – др.закон.28 „Закон о јавним набавкама“, Службени гласник РС, бр. 124/2012, 14/2015 и 68/2015.29 „Закон о волонтирању“, Службени гласник РС, бр. 36/2010; „Закон о раду“, Службени
гласник РС, бр. 24/2005, 61/2005, 54/2009, 32/2013, 75/2014, 13/2017 – одлука УС и113/2017; Александра Бобић, Дина Ракин, Друштвено, корисно, одрживо – Како основати
социјално предузеће у Србији, Европски покрет у Србији, Београд, 2016, стр. 32-34.30 Јасминка Кроња, Стратегија Европа 2020: четири године касније, Европски покрет уСрбији, Београд 2015, стр. 156-157.31 Europe 2020, A strategy for smart, sustainable and inclusive growth, European Commission,
Communication from the Commission COM(2010) 2020, Brussels 2010; Јасминка Кроња,
Стратегија Европа 2020: четири године касније, op. cit., стр. 157.



ефикасну алатку социјалног укључивања опредељен је „Пакет социјалнихинвестиција (Social Investment Package – SIP), који је као интегрисан оквирполитика усмерен на обједињавање праваца деловања држава чланица у циљусмањења сиромаштва и социјалне искључености, превасходно у секторусоцијалне заштите“.32 У циљу даље афирмације социјалног предузетништва,„Европска Комисија покренула је иницијативу за социјално пословање (Social
Business Initiative – SBI), којом се предлаже регулисање сектора социјалногпредузетништва на нивоу ЕУ кроз унапређење квалитета прописа, реформусистема јавних набавки, приступачност европских фондова за социјалнапредузећа, као и промоцију сектора“.33 Поред наведеног, свакако да је социјалнакохезија у националним оквирима у великој мери условљена бројним другимфакторима, попут културолошких и традиционалних вредности друштва,затим образовне политике, антидискриминаторске политике у свим виталнимправцима и др.Поредећи ставове Стратегије Европа 2020 у погледу иницијатива којепредлажу успостављање и унапређење механизама социјалне кохезије иактуелни легислативни оквир у Србији опредељен ка заштити рањивих групаи развијању социјалног предузетништва као начина поспешивања социјалнекохезије (веома подржаног на ЕУ нивоу), може се издвојити следеће:нормативни оквир у Србији сачињен је тако да су стратегије и законифактички ресорно ограничени и суштински је ефекат њихове примене упракси веома слаб. Разлог је управо најчешће одсуство међуресорне сарадњеу ситуацијама када је потребно усвојити одређена подзаконска правила илиправну норму протумачити у пракси. Оно што је у овој области неопходно даљечинити, а ослањајући се на предложене приступе у Стратегији Европа 2020,јесте јачање нормативне међуресорне сарадње и комплементарности правноуређених услуга из области образовања, социјалне заштите, запошљавања итд.Препознајући овај проблем, Европска Комисија покренула је нови процес„којим су за земље у процесу приступања утврђени и праћени приоритети уобласти запошљавања и социјалне политике, а под називом – Програмреформи политике запошљавања и социјалне политике (Employment and Social
Reform Programme – ESRP)“.34 Оно што је за Србију од велике важности у овомдомену, јесте континуирани развој институционалног оквира и координацијепроцеса социјалног укључивања. 
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4) МЕТОДОЛОГИЈАПредмет истраживања у овом раду јесте утврђивање на који начин грађаниСрбије перципирају легислативни оквир којим се штите права рањивихдруштвених група у Србији у односу на Европску унију. Циљ је доћи до сазнањада ли постоје разлике у томе како грађани Србије оцењују легислативни оквири његову примену у Србији у односу на Европску унију и да ли постоје разлике уставовима у зависности од степена и врсте образовања грађана. Осим тога, циљје доћи и до сазнања на који начин се грађани информишу о положају и заштитирањивих друштвених група, да би се могао извести закључак на основу чега ониизносе своје ставове. Истраживање је спроведено у периоду од априла до јуна2017. године међу грађанима на територији АП Војводине. Истраживањем јеобухваћено укупно 150 случајно одабраних испитаника, који се састоје из трииспитиване групе од по 50 испитаника. Прву групу од 50 испитаника чинили сустуденти завршне године Правног факултета за привреду и правосуђе у НовомСаду. У другој групи од 50 испитаника били су студенти завршне годинеекономских програма Факултета за економију и инжењерски менаџмент уНовом Саду. Трећу групу од 50 испитаника чинили су случајно одабранииспитаници са јединим условом да не студирају или нису студирали право,економију или менаџмент. Испитаници су подељени у три групе како би седошло до сазнања у којој мери образовање утиче на ставове испитаника. Наиме,с обзиром да се на студијским програмима из области економије изучавапредмет предузетништво, очекивало се да ће ова група испитаника битинајбоље упозната са тематиком социјалног предузетништва. Такође, с обзиромда је положај рањивих друштвених група и оснивање социјалних предузећа увеликој мери одређен законском и подзаконском регулативом, очекивало се даи студенти права буду упознати са овом тематиком. Трећа група испитаникаодражава ставове грађана за које се претпостављало да нису имали прилику дасе упознају са истраживаном тематиком кроз систем образовања (у средњим,високим школама и на факултету). За потребе истраживања примењена јеметода анкете, док је инструмент којим је вршено анкетирање – упитник.Упитник није био стандардизован, већ је креиран за потребе овог истраживања.Од статистичких метода коришћена је дескриптивна статистика. Истраживањесе обављало лично.
5) АНАЛИЗА РЕЗУЛТАТА ИСТРАЖИВАЊА У складу са постављеним циљем истраживања дефинисана су питања накоја су испитаници давали своје одговоре, који су сумирани у Табели 1.
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Табела 1. Ставови грађана Србије о степену заштите рањивих друштвенихгрупа и стању социјалног предузетништва
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Р.б. Питање Одго-вор
Студенти
завршне
године

економије

Студенти
завршне

године права

Испитаници
других

професија
Укупно

Фрек-венција Проце-нат Фрек-венција Проце-нат Фрек-венција Проце-нат Проце-нат
1.

Да ли стеупознати са терминомсоцијалноугроженегрупе илирањиведруштвенегрупе?

Да 24 48% 26 52% 16 32% 44%Не 15 30% 13 26% 16 32% 29.33%
Дели-мично 11 22% 11 22% 18 36% 26.67%

2. Да ли стеупознати сатерминомсоцијалнопреду-зетништво?
Да 13 26% 24 48% 10 20% 31,33%Не 21 42% 10 20% 18 36% 32.67%Дели-мично 16 32% 16 32% 22 44% 36%

3.

Озваниченерањиве дру-штвене групеу Србији су:деца и млади,жене, стари,особе са инва-лидитетом,особе саменталнимхендикепом,други (бес-кућници,самохраниродитељи...) уком степенусматрате да сузакони уСрбији креи-рани тако дагарантују њи-хово равно-правно ук-ључивање уживотне токо-ве заједнице?

Веомадоброкреи-рани 4 8% 15 30% 2 4% 14%
Доброкреи-рани 9 18% 13 26% 6 12% 18.67%
Про-сечнокреи-рани 19 38% 22 44% 18 36% 39,33

%

Лошекреи-рани 11 22% 0 0% 15 30% 17.33%
Веомалошекреи-рани 7 14% 0 0% 9 18% 10,67%
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Фрек-венција Проце-нат Фрек-венција Проце-нат Фрек-венција Проце-нат Проце-нат

4.
Оценитестепен укојем сепрема вашеммишљењузакономдефинисанаправаимпле-ментирају и у пракси у Србији.

У потпу-ности 4 8% 6 12% 1 2% 7.33%У већојмери 5 10% 7 14% 7 14% 12.67%На про-сечномнивоу 22 44% 23 46% 20 40% 43,33
%У мањојмери 12 24% 10 20% 12 24% 22.67%Уопште се не им-племен-тирају 7 14% 4 8% 10 20% 14%

5.

Оцените уком степенусматрате дасу закони уЕвропскојунији кре-ирани такода гарантујуравноправ-но укључи-вање рањи-вих друш-твених групау животнетоковезаједнице?

Веомадоброкреирани 5 10% 17 34% 5 10% 18%
Доброкреирани 15 30% 21 42% 10 20% 30.67%Просечнокреирани 19 38% 12 24% 18 36% 32.67

%Лошекреирани 6 12% 0 0 15 30% 14%
Веомалошекреирани 5 10% 0 0 2 4% 4.66%

6.
Оценитестепен укојем сепрема вашеммишљењузакономдефинисанаправаимплементирају и упракси уЕвропскојунији.

У пот-пуности 4 8% 10 20% 5 10% 12.67%У већојмери 15 30% 18 36% 9 18% 28%На про-сечномнивоу 18 36% 17 34% 18 36% 35.33
%У мањојмери 8 16% 4 8% 14 28% 17.33%Уопште сене импле-ментирају 5 10% 1 2% 4 8% 6.67%



Извор: Израдили аутори на основу анкетеНа питање да ли су упознати с термином социјално угрожене групе илирањиве друштвене групе свега 44% испитаника дало је одговор да јестеупознато, њих 26,67% одговорило је да је делимично упознато с овимтермином, док је чак 26,67% испитаника одговорило да није уопште упознатос овим термином. Овај податак говори о присутном веома ниском степенусвести грађана о постојању ових социјално угрожених друштвених група ињиховим проблемима. Изненађујући је податак да чак ни скоро једна трећинастудената економије, њих 30%, као ни 26% студената права нису упознати саовим термином. На питање да ли сте упознати са термином социјалнопредузетништво највећи проценат испитаника – 36% одговара да једелимично упознато, 31,33% одговара да је упознато, док 32,67% одговара даније упознато. Овај податак је дакле још лошији у односу на упознатост свунерабилним друштвеним групама. Податак који је потпуно неочекиван јестеда је чак 42% студената економије навело да није упознато с терминомсоцијало предузетништво. Ово неминовно упућује на потребу ревидирањапрограма предмета предузетнишво и поклањање веће пажње тематицисоцијалног предузетништва. На питање у ком степену сматрају да су закони уСрбији креирани тако да гарантују равноправно укључивање рањивихдруштвених група у животне токове заједнице у све три испитиване групеиспитаника највећи проценат њих 39,33% је одговорио да су Закони просечнокреирани. Оно што је приметно јесте да чак 30% студената права сматрају дасу закони веома добро креирани, док ниједан испитаник студент права не
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7. На основучегатемељитесвојемишљење?

Факултет 9 18% 7 14% 5 10% 14%Теле-визија,радио,новине 16 32% 18 36% 16 32% 33.33
%Интернет 12 24 % 15 30% 14 28% 27,33%Пријатељи 9 18% 1 2% 5 10% 10Личноискуство 3 6% 0 0% 2 4% 3,34%Друго 1 2% 9 18% 8 16% 12%



сматра да су закони лоше или веома лоше креирани. Насупрот томе, студентиекономије њих 8%, као и испитанци других професија 4% сматрају да су законивеома добро креирани, а доста су већи проценти у ове две групе оних којисматрају да су закони лоше и веома лоше креирани. Ово пак указује начињеницу да образовање у значајној мери утиче на перцепцију грађана о томеу ком степену су закони креирани тако да гарантују равноправно укључивањерањивих друштвених група у животне токове заједнице. Када анализирамомишљења испитаника о томе колико се законом дефинисана праваимплементирају и у пракси у Србији видимо да и даље највећи проценат њих43,33% сматра да је имплементација закона на просечном нивоу. Међутим,приметно је да 14% испитаника сматра да су закони веома добро креирани, а7,33% сматра да су закони веома добро имплементирани, затим 18,67% сматрада су закони добро креирани, а 12% сматра да су закони добро имплеметирани.Такође, повећан је проценат испитаника који сматрају да се закониимплементирају лоше и веома лоше. Дакле, приметан је пад у оцениимплементације закона у односу на оцене колико су добро креирани. Посебноје код студената права изражен пад у оцени имплементације закона у односуна то како су креирани. Дакле, може се уочити да испитаници сматрају да јепримена закона лошија у односу на то какви су закони. Анализом одговора напитање у ком степену су закони у Европској унији креирани тако да гарантујуравноправно укључивање рањивих друштвених група у животне токовезаједнице, увиђамо да 32,67% испитаника сматрају да су просечно креирани,30,67% сматра да су добро креирани, док 18% сматра да су веома доброкреирани. Поредећи са перцепцијом стања у Србији долазимо до закључка даје приметан пораст у оцени закона у Европској унији у односу на Србију.Посебно је приметан раст оцена код студената права – 42% сматра да су законидобро креирани, а 34% да су закони веома добро креирани. Посматрањемдобијених одговора на питање у ком степену се законом дефинисана праваимплементирају и у пракси у Европској унији и поредећи их са одговорима којисе односе на Србију, закључујемо да је приметан пораст оцена. Иако, као и уСрбији, највећи проценат испитаника сматра да је имплементација напросечном нивоу, њих 35,33%, ипак је приметан пораст испитаника којисматрају да су закони добро (28%) и веома добро имплементирани (12,67%).Међутим, поредећи како студенти оцењују законе и њихову примену уЕвропској унији може се уочити да је, као и код оцене стања у Србији, приметанпад у оцени имплементације закона у односу на то како су закони креирани.Такође, уочава се да и у овом случају највише оцене за имплементацију законау Европској унији дају студенти права, потом студенти економије, па затимиспитаници других професија. Анализом одговора на питање на који начиниспитаници креирају своје мишљење о томе како су закони којима се гарантујеравноправно укључивање рањивих друштвених група креирани иимплементирани, установили смо да на њихово мишљење на првом месту
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утичу медији (телевизија, радио, новине), затим Интернет, образовање нафакултету, фактори који нису дефинисани и који су груписани под терминомдруго, пријатељи и у најмањем степену лично искуство. Оно што је значајноуочити да су у свим групама медији (телевизија, радио, новине) и Интернетнајзначајнији извор информисања.
6) ЗНАЧАЈ ЗА РЕПУБЛИКУ СРБИЈУАнализом актуелне националне легислативне подршке закључили смо даје нормативни оквир у Србији сачињен тако да су стратегије и законифактички ресорно ограничени и суштински је ефекат њихове примене упракси веома слаб. Разлог је управо најчешће одсуство међуресорне сарадњеу ситуацијама када је потребно усвојити одређена подзаконска правила илиправну норму протумачити у пракси. Теоријски изведен закључак поткрепилоје и истраживање грађана којим је утврђено да грађани Србије сматрају да сузакони којима се омогућује равноправно укључивање рањивих друштвенихгрупа у друштвене токове, креирани на просечном нивоу (студенти права чаку значајном проценту сматрају да су веома добро и добро креирани), међутим,уочено је да грађани сматрају да је већи проблем у примени ових закона.Истраживањем се дошло до сазнања да грађани у Србији сматрају да су закониу Европској унији боље креирани и имплементирани у односу на законе уСрбији. Међутим, приметно је да грађани Србије сматрају да је и у Европскојунији имплементација лошија у односу на то како је креиран сам легислативниоквир. На основу резултата истраживања, такође, можемо закључити да уСрбији постоји низак степен свести грађана о постојању вулнерабилнихдруштвених група и њиховом положају у друштву, као и да је највећа свест опостојању ових група и њиховом положају присутна код студената права, затимстудената економије, а најмања је код испитаника других професија. Уочено јеи то да студенти економије који имају у својим наставним плановима предметпредузетнишво, нису довољно упознати са тематиком вулнерабилнихдруштвених група и социјалним предузетништвом. То пак имплицира даобразовање утиче на свест људи, али још увек у недовољној мери.Интересантно је да се све групе испитаника махом информишу путем медија(телевизија, радио, новине) и Интернета, док је образовање на факултетиматек на трећем месту. Ово указује на потребу ревидирања наставних планована високошколским установама како би се овој тематици поклонило вишепажње, и како би се подигла свест грађана по овом питању. Полазећи одпостојећег стања у овој области у Србији, а имајући у виду предложенеприступе у Стратегији Европа 2020, оно што је неопходно даље чинити јестејачање нормативне међуресорне сарадње и комплементарности правноуређених услуга, превасходно из области образовања, социјалне заштите,запошљавања и здравства. За Србију је од велике важности у овом домену да
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континуирано развија институционални оквир и координацију процесасоцијалног укључивања, јер се на тај начин смањује ризик од социјалнеискључености рањивих друштвених група и на прави начин ради на трајном,а не привременом решењу проблема.
6) ИЗВОРИБобић, Александра, Ракин, Дина, Друштвено, корисно, одрживо – Како основати
социјално предузеће у Србији, Европски покрет у Србији, Београд, 2016.Велев, Гордан, Социјално предузетништво – Електронски билтен о социјалном
предузетништву, 1, група 484, Београд, 2010.Europe 2020, A strategy for smart, sustainable and inclusive growth, European
Commission, Communication from the Commission COM(2010) 2020, Brussels2010.Европски покрет Србије и група 484, Социјално предузетништво-могућностии перспективе, доступно на: http://www.vps.ns.ac.rs/Materijal/mat4898.pdf(16.10.2017).„Породични закон“, Службени гласник РС, бр. 18/2005, 72/2011 – др. закон и6/2015.Раичевић, Вук, Гломазић, Раде, Значење и облици социјалног предузетништва,Friedrich Ebert Stiftung, Београд, 2012.Стојковић-Златановић, Сања, „Вулнерабилност друштвеног и посебностсоцијалноправног положаја лица оболелих од ретких болести“, Социолошки
преглед, 49 (4), стр. 385-398, 2015.Сјеничић, Марта, „Однос националне регулативе према осетљивим групамастановништва“, Становништво, 53 (1), стр. 19-38, 2015.„Стратегија унапређења положаја особа са инвалидитетом у РепублициСрбији“, Службени гласник РС, бр. 1/2007.„Стратегија развоја социјалне заштите“, Службени гласник РС, бр. 108/2005.Југовић, Александар, „Изван граница друштва: маргинализација, социјалнаискљученост и маргиналне групе“, Социјална мисао, 14(1), стр. 31-66, 2007.Кроња, Јасминка, Стратегија Европа 2020: четири године касније, Европскипокрет у Србији, Београд 2015.Министарство привреде, Агенција за привредне регистре, 2016, доступно на:http://privreda.gov.rs/ministarstvo-na-dlanu/sektori/sektor-za-privredna-drustva-i-registre/ (16.10.2017).Марковић, Лука, Батурина, Данијел, Бабић, Зденко, „Социјална предузећа зарадну интеграцију у постсоцијалистичким земљама“, Хрватска ревија за
рехабилитацијска истраживања, 53 (1), стр. 139-158, 2017.
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„Устав Републике Србије“, Службени гласник РС, бр. 98/2006.„Закон о удружењима“, Службени гласник РС, бр. 51/2009 и 99/2011 – др.закони.„Закон о спречавању дискриминације особа са инвалидитетом“, Службени
гласник РС, бр. 33/2006 и 13/2016.„Закон о социјалној заштити“, Службени гласник РС, бр. 24/2011.„Закон о раду“, Службени гласник РС, бр. 24/2005, 61/2005, 54/2009, 32/2013,75/2014, 13/2017 – одлука УС и 113/2017.„Закон о професионалној рехабилитацији и запошљавању особа саинвалидитетом“, Службени гласник РС, бр. 36/2009 и 32/2013.„Закон о привредним друштвима“, Службени гласник РС, бр. 36/2011, 99/2011,83/2014 – др. закон и 5/2015.„Закон о остваривању права на здравствену заштиту деце, трудница ипородиља“, Службени гласник РС, бр. 104/2013.„Закон о јавним набавкама“, Службени гласник РС, бр. 124/2012, 14/2015 и68/2015.„Закон о здравственом осигурању“, Службени гласник РС, бр. 107/2005,109/2005 – испр., 57/2011, 110/2012 – одлука УС, 119/2012, 99/2014,123/2014, 126/2014 – одлука УС, 106/2015 и 10/2016 – др. закон.„Закон о заштити лица са менталним сметњама“, Службени гласник РС, бр. 45/1.„Закон о задужбинама и фондацијама“, Службени гласник РС, бр. 88/2010 и99/2011 – др. закон.„Закон о задругама“, Службени гласник РС, бр. 112/2015.„Закон о волонтирању“, Службени гласник РС, бр. 36/2010.„Закон о ванпарничном поступку“, Службени гласник СРС, бр. 25/82 и 48/88 и
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PROTECTION OF VULNERABLE SOCIAL GROUPS AND THE STATE OF SOCIAL
ENTREPRENEURSHIP IN SERBIA IN RELATION TO THE EUROPEAN UNION

Abstract: The subject of the paper is to determine the way in which citizens of Serbiaperceive a legislative framework that protects the rights of vulnerable social groupsin Serbia in relation to the European Union. The aim of the paper is to determine thedifferences in opinion and attitudes of citizens regarding the legislative frameworkand its application in Serbia in relation to the European Union, which are dependenton the level and type of education. In addition, the aim of the paper is to determinethe facts about how citizens are informed about the situation and protection ofvulnerable social groups in order to be able to conclude on the causes for presentingconcrete opinions and attitudes. Bearing in mind the importance of developing socialentrepreneurship to address the problem of vulnerable social groups, the authorsanalyzed the legislative framework regulating this area. On the basis of the conductedresearch using the survey on a sample of 150 respondents, as well as through theanalysis of the national legislative framework and the Europe 2020 Strategy in thefield of social cohesion, the authors came to the knowledge of the current situationin Serbia in relation to the situation existing in the Union. In that sense, the authorsalso made certain recommendations for the improvement of social entrepreneurship.
Key words: Vulnerable social groups, social entrepreneurship, national legislation,the Europe 2020 Strategy.
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