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Abstract: This paper analyzes the main reasons for taking Britain out of the
membership in the European Union. After this, the paper presents a procedure for
leaving the membership after a referendum in the UK. Particular attention is paid
to the potential issues that will arise during the negotiations and some possible
scenarios of further relations of Great Britain and the European Union after Brexit
are presented. Until recently, even the European Union did not foresee the possibility
of membership withdrawal. This is foreseen only with the Treaty of Lisbon. One of
the four largest and most influential countries of the European Union decided in a
referendum to leave the membership of this organization. This event was only
confirmed by the long-standing feeling that the British were not happy with
participation in the European Union and that they had no clear conviction about the
benefits of that membership. Although this country has been outside of some
important European Union policies, its emergence from the membership is a major
challenge with some predictable and probably some unpredictable consequences.
Due attention was paid to the participation of Great Britain in the enlargement
process of the European Union during the negotiations on the exit from the
membership and the position of the Republic of Serbia in this regard. The author
analyzed the consequences of the withdrawal of Great Britain for the process of
enlargement of membership and pointed to two possible trends. It was concluded
that after leaving the membership of the European Union, the United Kingdom will
remain closely linked with it, both in economic terms and in terms of conducting
foreign policy. It is likely that relations between the European Union and the United
Kingdom after Brexit will be close, but the question of the application of Community
law after Britain leaving remains. Furthermore, it would be interesting to see how
will be completed and executed processes and judgments of the European Court of
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Justice, which will start before but terminate after the British withdrawal from the
membership. Formally such judgments should be made, but it remains to be seen
how it will end the negotiation process. Regarding the process of accession of new
Member States, it is certain that Brexit will either delay the entry of new members,
or the potential for new countries to become the members of the European Union
will be higher than before. The active participation of the United Kingdom in the
process of accession to membership is somewhat inappropriate when this country
is irreversibly on its way out of the European Union.

Key words: Brexit, withdrawal from EU, the United Kingdom.

1) УВОД
Чланство у међународним организацијама почива на добровољној равни

и зависи од суверене воље сваке државе чланице. Традиционално је
прихваћено да, било то предвиђено или не, увек постоји могућност за излазак
из чланства. Од овог општег правила није изузета ни Европска унија, иако је
она по много чему специфична творевина.2 У том правцу ишла је и одлука
Савезног уставног суда Немачке који је закључио: „Уговор о Европској унији
установљава eвропску федерацију држава, која је заснована на државама
чланицама и која поштује њихове идентитете“.3 Даље, исти Суд закључује да
је Европска унија јединствени ентитет у политичком и правном смислу.4

Систем европских заједница развијао се донекле спонтано тако што је сваки
мали напредак доводио до следећег крупнијег корака. Када је једанпут започет
процес проширења надлежности заједница то је узроковало и даљи процес
територијалног проширења. У погледу правне природе европског права
значајну улогу одиграо је и Европски суд правде, који је својим одлукама још
доста рано установио правила према којима је европско право у одређеним
случајевима надређено унутрашњим порецима држава чланица. То је
закључио прво у случају Costa/E.N.E.L,5 да би касније потврдио у случајевима
као што су Simmenthal II,6 и Foto – Frost.7 Због свега тога догађаји који су у
протеклом периоду захватили Европску унију представљају нови изазов са
каквим се она до сада још није сусретала. Европске заједнице, па ни Европска
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2 Klaus-Diter Borhart, Abeceda prava Evropske unije, Kancelarija za publikacije Evropske unije,
2013, pp. 27-30.

3 Slučaj 2 B v. R 2134–92, Manfred Brunner and Others v. The European Union Treaty, ICML Rep.
1994, pp. 57-58, 84.

4 Ibid., pp. 887-910.
5 Flaminio Costa/E.N.E.L., Sud EU, 6/64, str. 1253.
6 Finansijska Uprava Italije/SPA Simmenthal (Simenthal II), Sud EU, 106/1977, p. 629.
7 Foto – Frost/Hauptzollamt Lubeck – Ost, Sud EU, 314/85, p. 4199.
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унија, све до скоро уопште нису предвиђале могућност иступања из чланства.
То је предвиђено тек Уговором из Лисабона. Једна од четири највеће и
најутицајније државе Европске уније одлучила је на референдуму да изађе из
чланства ове организације.8 Овај догађај је само потврдио већ дуго присутно
осећање да Британци и нису били задовољни учешћем у Европској унији и да
нису имали јасна убеђења у вези користи од тог чланства.9 Иако је ова држава
била изван неких значајних политика Европске уније њен излазак из чланства
је велики изазов са неким предвидљивим, и вероватно, и неким
непредвидљивим последицама.10 Може се поставити питање – да ли је
повлачење Велике Британије самостални и самовољни чин те државе, или је
она подстакнута од стране блиског прекоокеанског савезника на такву
чинидбу? С друге стране, у одређеној мери је и стицање доминантног утицаја
Немачке у Европској унији вероватно утицало на повлачење Велике Британије.
Без обзира шта су били прави мотиви за излазак из чланства, или да се радило
о више мотива, овај процес је неповратно започет и проузроковаће различите
последице. Последице изласка из чланства могу се груписати у политичке,
правне, економске, стратешке. У овом раду представиће се основни разлози за
иницијативу о изласку из чланства, али ће бити предочена и процедура
изласка, као и више могућих сценарија о томе како ће изгледати даљи односи
Европске уније и Велике Британије после Brexit-a.

2) ИНИЦИЈАТИВА ЗА ИЗЛАЗАК ИЗ ЧЛАНСТВА
Грађани Велике Британије са правом гласа су 23. јуна 2016. године

изгласали, са значајном већином од 1,4 милиона гласова разлике, излазак из
Европске уније и тако на изненађење многих донели одлуку о иступању из
Европске уније. Пошто се ради о вољи само једне стране, према одредбама
Лисабонског споразума потребно је да се покрене процедура у вези иступања
из чланства.11 Питање које је било постављено на референдуму Британцима
гласило је: „Треба ли Уједињено Краљевство да остане у чланству Европске

8 За излазак из чланства Велике Британије из Европске уније у општу употребу ушао је
појам BREXIT који у ствари представља спој две речи: Бр – што представља Велику
Британију, и – егзит – што на енглеском језику значи излазак.

9 Велика Британија је још 1975. године одржала референдум о изласку из тада Европских
заједница, али је тада 67,2% Британаца било за останак у Заједницама, да би 2016. године
за излазак из Европске уније било 51,89% гласача.

10 Велика Британија није чланица монетарне уније, поред тога она није у систему Шенгена,
а не примењује ни бројна правила у погледу слободе кретања лица и радне снаге унутар
јединственог тржишта.

11 Члан 50 Уговора из Лисабона предвиђа да свака држава може одлучити да се повуче из
Европске уније у складу са својим уставним одредбама.



уније или да напусти Европску унију?“, а понуђени одговори гласили су:
„Остати чланица Европске уније“ или „Напустити Европску унију“. Резултати
су били следећи: за останак у Европској унији било је 16.141,241 гласа или
48,11%, за иступање 17.410,742 или 51.89%, док је одзив на референдуму био
33.577,342 гласача или 72,2%. Ови подаци нам говоре да је постојала веома
висока заинтересованост грађана за овај референдум зато што је проценат
изласка веома велики, али и да је одлука усвојена са не тако великим бројем
гласова за излазак, ако се има у виду укупан број гласача који су изашли на ово
јавно изјашњавање. Након овакве одлуке на референдуму дошло је до
заједничке изјаве држава оснивача европских заједница које су изразиле
жаљење због одлуке Велике Британије да изађе из чланства Европске уније.
Касније је уследила и формална одлука Европског савета да Велика Британија
и званично покрене процедуру о изласку из чланства како је то предвиђено у
члану 50 Уговора о Европској унији.12 Према члану 50 Уговора о Европској унији
могуће је повлачење из чланства на иницијтиву државе чланице која дужна да
о томе обавести Европски савет. Даљи поступци у вези иступања предмет су
преговора државе која иступа, у овом случају Велике Британије, с једне стране,
и Европске уније с друге стране. Превиђен је и најкраћи рок у погледу
иступања, а он износи две године од саопштавања одлуке Европском савету.
Регуларан начин изласка из чланства подразумева потписивање споразума о
иступању и његово ступање на снагу. Да би такав споразум могао да ступи на
снагу са стране Европске уније потребно је да буде прихваћен квалификованом
већином од стране Европског савета, и потврђен од стране Европског
парламента. Уколико би у неком каснијем периоду дошло до жеље да Велика
Британија поново постане држава чланица она би морала да прође потпуно
нову процедуру пријема у чланство која буде важила тада.

3) ПЕРСПЕКТИВЕ ИЗЛАСКА ИЗ ЧЛАНСТВА
Изласком из чланства Велике Британије покрећу се нека веома важна

питања: финансијске природе, правне природе, смањује се јединствено
тржиште, слаби се спољна политика и безбедност Европске уније, ствара се
пример другим државама да је боље изван чланства него унутра и разна друга.
Иако је у финансијском смислу дошло до тренутних ефеката (пад фунте већ
наредни дан) веома брзо је дошло до стабилизације, али се на дужи рок свакако
могу очекивати ефекти њеног иступања када до њега и формално дође. Тако
британски Трезор очекује да ће британски БДП пасти за 3,5% што ће се веома
неповољно одразити на буџет ове државе, а предвиђа се значајно умањење
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12 France Diplomatie, Déclaration conjointe, Интернет: http://www.diplomatie.gouv.fr/fr/
politique-etrangerede-la-france/europe/evenements-et-actualites-lies-a-la-politique-
europeenne-de-la-france/article/declaration-conjointe
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зарада и повећање незапослености. BREXIT ће свакако имати своје
импликације на процес проширења и пријема нових држава чланица у
Европску унију. С једне стране, када год се Европска унија налазила пред неких
већим изазовима то је успоравало процес проширења. То се могло видети у
случају светске економске кризе која је погодила и Европску унију. Дакле,
пошто је Европска унија принуђена да крене у процес преговора о иступању
Велике Британије, значи да она није у могућности да се бави пријемом у
чланство истовремено. С друге стране, постоје и мишљења да ће иступање
Велике Британије управо убрзати процес пријема у чланство јер ће Европска
унија желети да компензује губитак велике државе пријемом неких других
држава које су већ одмакле у процесу преговора – пре свих Црну Гору и
Републику Србију. На крају постоје мишљења да ће се после иступања Велике
Британије отворити простор за јаче деловање Русије на простору Западног
Балкана и омогућити ширење њеног утицаја.13 Поред ових токова постоји и
велика промена у односу Европске уније и Турске, која је после покушаја
државног удара из лета 2016. године у великој мери променила ток своје
спољне политике. Све је јасније да се Турска сваким даном удаљава од могућег
прикључења Европској унији, и чак прелази у сасвим другу крајност
погоршања односа, како са Европском унијом тако и на билатералној равни са
државама чланицама. Остаје да се види како ће тећи дуготрајни процес
преговора јер је потребно наћи правни излаз из бројних уговора које је
Европска унија закључила са разним другим државама и међународним
организацијама, а затим је неопходно да сама Велика Британија постигне нове
споразуме и дефинише међусобне односе и са самом Европском унијом.
Излазак Белике Британије из чланства утицаће и на држављане ове државе
који раде у Европској унији, јер ће се од датума изласка на њих примењивати
прописи који важе за сва друга лица држава који нису носиоци грађанства
Европске уније. Отвара се, између осталог, и питање односа према одлукама
Европског суда правде јер ће бројни поступци бити у току и после иступања
Велике Британије из чланства Европске уније. Занимљиво је, такође, и како ће
се после тога обезбедити извршење појединих судских одлука. Наведена
питања су свакако само нека од пуно која ће се отворити у току процеса
преговора о споразуму о иступању, а поред тога ради се о првом поступку
иступања па за многе проблеме не постоје ни модели на основу којих ће се
приступити њиховом решавању. С друге стране, сама Европска унија се поред
овог питања истовремено мора носити и са другим текућим проблемима који

13 Овакви ставови узимају у обзир чињеницу да је позиција Европске уније на овом подручју
слабија без учешћа Велике Британије, као и да ће заједничка спољна и безбедносна
политика Европске уније бити спровођена на другачији начин, па ће то ићи на руку
позицијама Русије која ионако показује тенденцију раста, ако се има у виду глобална
политичка структура у међународним односима.



се појављују у току процеса преговора о иступању Велике Британије из
чланства у Европској унији. С обзиром да из чланства Европске уније жели да
изађе једна од најмоћнијих држава чланица то доприноси и у погледу
редефинисања позиције преосталих држава чланица. Тако ће сигурно, поред
споразума о иступању Велике Британије из чланства, морати да се приступи
променама у погледу броја гласова држава у Министарском савету, као и броја
посланика у Европском парламенту. Тако ће се клуб великих држава смањити,
а фактичку позицију ће ојачати у формалном смислу и Немачка, која је поред
Велике Британије била водећа држава у клубу великих држава чланица, што
ће се после вероватног иступања Велике Британије из чланства Европске уније
још више успоставити. Постоје аутори који тврде да ће убрзо после изласка
Велике Британије из чланства такву одлуку можда донети и друге државе, па
се чак помиње и својеврсни домино ефекат на друге чланице.14 На другој
страни је вероватни негативни ефекат у погледу пријема у чланство нових
држава, јер када год се Европска унија суочавала са неким јачим потресима
процес проширења је стављан у други план. У складу с тим крећу се изјаве
председника Европске комисије Јункера који је навео да ће процес проширења
морати да сачека коначни завршетак изласка Велике Британије из чланства,
који ће потрајати најмање две године. Нема сумње да ће процес BREXIT-a
довести до озбиљних институционалних реформи саме Европске уније са
далекосежним последицама.15 Као један од разлога за јачање евроскептицизма
у Великој Британији, који је и добрим делом утицао на одлуку на референдуму,
наводи се све већи прилив радне снаге из других држава. Тако су остала
запамћена велика кретања радне снаге после уласка Пољске у чланство, али и
кретања радне снаге, на пример у ауто-индустрији, када је велики број
италијанских држављана дошао у Велику Британију будући да су зараде за
исти посао биле знатно више него у Италији. Због тога су старе чланице у
новим проширењима уводиле клазулу о забрани миграције радне снаге. Тако
су се старе чланице осигуравале клаузулама о забрани миграције радне снаге
на одређени број година од стицања пуноправног чланства у Европској унији,
ни после тог периода у тим државама нису створени бољи услови за живот и
рад па је након истека тог рока дошло до већих миграција радне снаге. Тако је,
на пример, у погледу Румуније и Бугарске забрана уласка била шест година, па
је истекла 2014,16 након чега је дошло до значајних миграција радне снаге у
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14 Corinne Deloy, 43 ans après leur adhésion, les Britanniques décident de quitter l’Union
européenne, Интернет: http://www.robert-schuman.eu, 238.

15 Anushka Asthana, Rowena Mason, Rajeev Syal, Brexit adviser: leaving EU customs union will
cost UK £25bn a year, Интернет: https://www.theguardian.com/politics/2016/oct/11/
government-adviser-leaving-eu-customs-union-uk-25bn. 

16 Robert Ford and Matthew Goodwin, Britain After Brexit, A Nation Divided, Journal of Democracy,
January 2017, Volume 28, Number 1, str. 22.
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разне државе, а у великој мери и у Велику Британију. За Велику Британију
излазак из чланства представља жељени циљ и то се види кроз изјаву
премијерке ове државе Терезе Меј: BREXIT представља потпуни повратак
политичке моћи из Брисела. Све испод тога је неприхватљиво, а то значи да се
одлуке у сваком погледу усвајају самостално.17 Тешко је у овом тренутку
предвидети потпуни исход преговора о изласку из чланства Европске уније,
али је могуће да и после изласка из чланства Британија остане на неки начин
повезана са тржиштем Европске уније. Као модел односа може да послужи
позиција коју има Норвешка, која је потписница уговора о Европском
економском простору из 1992. године, и због тога може да учествује у
европском тржишту уз остварење четири основне слободе: слобода кретања
лица, пружања услуга, кретања капитала и кретање робе.18 Као аргумент у
прилог да би Британији одговарало да задржи јаке привредне односе са
Европском унијом говори податак да је у 2015. години Британија имала 44%
извоза у Европску унију, док је исте године забележила 53% увоза из Европске
уније. Излазак Велике Британије из Европске уније за ову земљу ће, према
њиховим прорачунима, значити и прилику да сачувају велику количину новца
коју су давали преко Европске уније. Тако, на пример, давања Велике Британије
за државе из источне Европе у 2015. години преко Европске уније била су
веома висока – 9 билиона фунти годишње.19 Слично је и у погледу
финансијских давања Британије преко Европске уније и у друге регионе. После
BREXIT-a Велика Британија биће у прилици да део тих средстава преусмери на
билателарне односе и тако остварује директно сопствене политичке интересе.
Поред очигледних економских последица које ће бити мање или веће у
зависности од исхода преговора о иступању, можда ће највећа последица бити
видљива у погледу значајног слабљења спољне политике и безбедности
Европске уније. Ова надлежност стављена је у задатак Европске уније
формално Уговором из Мастрихта и затим се значајно развила.20 Уговором из
Амстердама уведен је Високи представник за спољну политику и безбедност

17 Tom McTague, Charlie Cooper, Theresa May sets Brexit course on hard, Интернет:
http://politico.eu/article/theresa-may.sets-brexitcourse-on-hard.

18 Видети: Pierre-Alain Coffinier, Soft or Hard Brexit?, European issues, n° 408, Интернет:
http://www.robert-schuman.eu.

19 Matthew Keep, EU Budget and the UK’s Contribution, House of Commons Library, Briefing Paper
06455, 1 November 2016, p. 8.

20 Основни циљеви у области другог стуба, тј. у области спољне политике и безбедности
одређени су чланом 11 ставом 1 Уговора о Европској унији . То су:

– заштита заједничких вредности, основних интереса, независности и интегритета Уније
у складу са начелима Повеље Уједињених нација;

– јачање безбедности Уније у свим њеним облицима;



као стално тело који је имао за задатак да персонификује спољну политику
Европске уније. У погледу спољне политике и безбедности државама
чланицама је Уговором из Нице остављена могућност да одаберу чак и
самостално ангажовање изван система Европске Уније, а право вета је остало
као могућност спречавања усвајања одлуке Европске уније у другом стубу.
Развијени су и механизми другог стуба тако да је: „Високи представник за
спољну политику и безбедност сада на челу јединице за стратешко планирање
и рано упозорење“.21 На крају, Уговором из Лисабона 2009. године дошло је до
укидања стубова у оквиру Европске уније, али је међународни субјективитет
знатно ојачан. Унија постаје правна личност на међународном плану и уводи
се председник Европског савета. Преко заједничке спољне политике Европска
унија је могла да штити своје различите интересе на глобалном плану.
Изласком Велике Британије значајно опада спољнополитички капацитет
Европске уније, што је несумњиво, али се уједно и отвара простор за даља
размишљања и перспективе. Јасно је да је од свог оснивања путем Европских
заједница, па све до данас, Европска унија у безбедносној вези и зависности од
САД и НАТО-а. Изласком Велике Британије, која је традиционални и најближи
савезник САД, Европска унија долази у позицију да има могућност да
преиспита своју спољну политику и учини је аутономном у односу на НАТО и
САД. С друге стране, као један од аргумената за постизање јаче сарадње у
области економије после BREXIT-а на страни Велике Британије јесте понуда да
се подржава спољна политика Европске уније на глобалном плану, али и у
оквиру Уједињених нација, где Велика Британија има формално јаку позицију
због тога што је стална чланица Савета безбедости са правом вета. Дакле,
оваква ситуација би се могла назвати размена сигурности,22 јер би свака страна
добила понешто што јој је потребно – Европска унија сарадњу у погледу
спољне политике, а Велика Британија би остварила повољније економске
односе са Европском унијом. Велика Британија са своје стране рачуна на то да
ће успети да очува специјални статус при Европској унији када се ради о
креирању и спровођењу заједничке спољне и безбедносне политике. 
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– одржавање мира и јачање међународне безбедности, у складу са начелима Повеље
Уједињених нација, као и начелима Завршног акта из Хелсинкија и циљевима Париске
повеље, укључујући оне у погледу спољних граница;

– унапређивање међународне сарадње;

– развој и јачање демократије и правне државе, као и поштовање права човека и основних
слобода.

21 V. Vajdenfeld, „Evropa od A do Š“, Конрад Аденауер фондација, Београд, 2003, стр. 263.
22 Malcolm Chalmers, UK Foreign and Security Policy after Brexit, Royal United Services Institute

for Defence and Security Studies, Briefing Paper, January 2017, стр. 4.
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4) УТИЦАЈ BREXIT-A НА ПРОЦЕС ПРИКЉУЧЕЊА
РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ ЕВРОПСКОЈ УНИЈИ

У предходном делу рада већ је напоменуто да процес BREXIT-а има утицаја
на процес прикључења нових држава чланица и да је вероватно да ће у
најмањем за неколико година одложити улазак у пуноправно чланство држава
кандидата. Као формална потврда да је Србија на путу ка пуноправном чланству
у Европској унији дошло је прво до парафирања Споразума о стабилизацији и
придруживању, а затим и до његовог потписивања 29. априла 2008. године.
Међутим, услед проблема који су везани за противправно признање Косова и
Метохије од стране већине држава чланица Европске уније дошло је до
замрзавања Споразума који није ни ступио на снагу. Србија је у међувремену
једнострано примењивала трговински део Споразума, који је на јесен 2009.
године и одмрзнут, и покренут је процес ратификације Споразума до његовог
коначног ступања на снагу. Споразум о стабилизацији и придруживању коначно
је ступио на снагу 1. септембра 2013. године када је Европска унија коначно
завршила процес ратификације овог акта. Од држава чланица ССП је последња
ратификовала Литванија. Ступање на снагу Лисабонског уговора позитивно је
утицало на процес даљег ширења Европске уније што се може видети и преко
чињенице да је Србија поднела званичан захтев за пријем у чланство ове
организације 22. децембра 2009. године. Једна од позитивних чињеница је и
укидање виза нашим држављанима и улазак на белу шенгенску листу, што је
омогућило слободније кретање лица из Србије по територијама држава чланица
Европске уније. Све ове чињенице иду у прилог закључку да се наша држава
приближава чланству у овој организацији, али је такође јасно и да је потребно
учинити још много тога на пољу стабилизације привреде, као и у погледу
правних реформи и примене права на подручју Србије. Процес прикључења
Европској унији може бити пролонгиран и зависиће и од односа наше државе
према проблемима које имамо у вези Косова и Метохије, али и независно од
тога процедуре преговора о пријему у чланство и реално трају прилично дуго,
како би се отклониле све препреке за улазак у чланство Европске уније.
Нарочита пажња посвећена је поглављима 23 и 24 која су међу првима отворена
и која ће бити затворена тек пред сам улазак у чланство у Европску унију.23

Европски комесар за проширење, Штефан Филе, уручио је председнику Владе
Србије у новембру 2010. године, Упитник Европске комисије ради припреме
мишљења о захтеву Србије за чланство у ЕУ, чије је попуњавање један од услова
за стицање статуса кандидата за чланство у ЕУ. Председник Владе Србије је 31.
јануара 2011. године предао Одговоре на Упитник Европске комисије упућен
РС ради припреме мишљења о захтеву Србије за чланство у ЕУ европском

23 Ова поглавља тичу се: 23 – правосуђа и основних права, и 24 – правда, слобода и
безбедност.



комесару за проширење. После дуготрајних преговора који се воде између
представника наше државе и Косова и Метохије, под посредовањем Европске
уније, постигнути су позитивни помаци, па је Србија и званично добила статус
државе кандидата за пријем у чланство Европске уније 1. марта 2012. године. У
наредном периоду предузете су све неопходне активности да се постигне
позитиван помак у вези добијања тачног датума отпочињања преговора, чиме
би се разматрала различита поглавља која је потребно усагласити приликом
приступања Србије у Европску унију. Априла месеца 2013. године, налазећи да
је Србија испунила кључни приоритет предузимања корака ка видљивом и
одрживом побољшању односа са Косовом, као што је утврђено у њеном
мишљењу из 2011. године о захтеву Србије за пријем у чланство, Комисија је
препоручила Савету да отвори преговоре о приступању. Европски савет је
одлучио да отвори приступне преговоре са Србијом 28. јуна 2013. године.
Прихватио је препоруку Савета да Комисија без одлагања достави предлог
оквира преговора у складу са закључцима Европског савета из децембра 2006.
године и успостављеном праксом која обухвата нови приступ поглављима о
правосуђу и основним правима и правди, слободи и безбедности.24 У јануару
2014. године у Бриселу је одржана прва међувладина конференција између
Србије и ЕУ, чиме је означен почетак приступних преговора на политичком
нивоу. Истовремено је представљен и преговарачки оквир обе стране са јасним
начелима за будуће преговоре. Ради се о потреби испуњења већ познатих
„критеријума из Копенхагена“, али и низа посебних задатака које Република
Србија треба да испуни у наредном периоду. Овим путем је усвојена и листа
поглавља о којима ће се водити преговори у наредном периоду: Слободно
кретање роба, слободно кретање радника, право пословног настањивања и
слобода пружања услуга, слободно кретање капитала, јавне набавке, право
привредних друштава, право интелектуалне својине, политика конкуренције,
финансијске услуге, информационо друштво и медији, пољопривреда и
рурални развој, безбедност хране, ветеринарска и фитосанитарна политика,
рибарство, транспортна политика, енергетика, опорезивање, економска и
монетарна политика, статистика, социјална политика и запошљавање,
предузетничка и индустријска политика, трансевропске мреже, регионална
политика и координација структурних инструмената, правосуђе и основна
права, правда, слобода и безбедност, наука и истраживање, образовање и
култура, животна средина и климатске промене, заштита потрошача и заштита
здравља, царинска унија, економски односи са иностранством, спољна,
безбедносна и одбрамбена политика, финансијска контрола, финансијске и
буџетске одредбе, институције, остала питања. Пошто је процес преговора са
Европском унијом веома сложен захтевао је извесну организованост од стране
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24 Европска Комисија, Извештај о напретку Републике Србије за 2013. годину, стр. 3-4.



Републике Србије. Тако су формирана неопходна тела која учествују у процесу
преговора. Основу такве унутрашње организације сачињава Координационо
тело које је успостављено још 2008. године. Посредством овог тела израђен је
Национални програм интеграције 2008–2012, а затим и Национални програм
за усвајање правних тековина Европске уније 2013–2016. После тога је крајем
јула 2014. године усвојен и ревидирани Национални програм за усвајање
правних тековина који је продужио рок до 2018. године јер се процењује да би
до тада преговори могли да дођу у завршну фазу. На челу Координационог тела
налази се председник Владе и он руководи овим телом у чијем су саставу још и
први потпредседник Владе и министар спољних послова, потпредседник Владе
и министар грађевинарства, саобраћаја и инфраструктуре, потпредседник
Владе и министар трговине, туризма и телекомуникација, потпредседник
Владе и министар државне управе и локалне самоуправе, министар задужен за
европске интеграције, министар надлежан за финансије, министар надлежан
за правду и министар надлежан за пољопривреду и заштиту животне средине.
У раду Координационог тела учествују још и директор Канцеларије за европске
интеграције (у лето 2017. године формирано је и посебно Министарство за
европске интеграције) и шеф Преговарачког тима за вођење преговора о
приступању Републике Србије Европској унији. Образовано је још и 35
преговарачких група које ће учествовати у преговорима и обављати послове у
вези имплементације правних тековина Европске уније. Велика Британија
активно учествује у преговорима са Републиком Србијом на једнак начин као и
пре започињања BREXIT-а и треба очекивати да ће тако остати све док не дође
до потпуног изласка из чланства, јер је вероватно да ће се то десити пре него
што Србија постане пуноправна чланица. Овде треба имати у виду да је од
момента потписивања споразума о приступању до његовог ступања на снагу
неопходно да протекне око две године док се не прикупе све неопходне
ратификације држава чланица.
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6) ЗАКЉУЧАК
Свакако да Европску унију, која још увек нема јединствену и усаглашену

дипломатију, очекује веома тежак задатак преговора са традиционално
великим зналцима преговарања какви су Британци. Нема сумње да је већ
пређена тачка без повратка када се ради о процесу иступања из чланства, само
је остало да се спроведу преговори и прође процедура о изласку сходно члану
50 Уговора о Европској унији. Вероватно је да ће односи Европске уније и
Велике Британије после окончања BREXIT-а бити блиски, али остају отворена
питања примене комунитарног права после изласка Британије. Нарочито ће
бити занимљиво како ће се окончати поступци и извршавати пресуде
Европског суда правде које ће започети пре, а окончати се после иступања
Велике Британије из чланства. Формално-правно такве пресуде би морале
бити извршене, али остаје да се види како ће се окончати процес преговора.
Што се процеса приступања нових држава чланица тиче, извесно је да ће
BREXIT одложити улазак нових држава у чланство, али ће потенцијал нових
држава када једном постану чланице Европске уније бити виши него раније.
Помало непримерено делује активно учешће Велике Британије у процесу
прикључења у чланство када управо та држава неповратно излази из Европске
уније. На основу изнетог делује да ће ипак економска питања бити од највеће
важности у току преговора, као и питања која се тичу ангажовања радне снаге
на обе стране, при чему нимало није без значаја радноправни статус
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британских држављана који раде у некој од чланица Европске уније или за
органе саме Уније. Иако су у раду изнети различити сценарији у вези спољне
политике и безбедности, не би требало очекивати веће потресе у том смислу,
будући да се ради о државама које већ деле традиционално блиске вредности
и имају подударајуће ставове због заједничког чланства у НАТО-у.
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