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ABSTRACT

The paper analyzes the possibilities of regionalization in Bosnia and Herzegovina,
then the territorial organization of Bosnia and Herzegovina, as well as the cause and
consequence of the lack of an appropriate regional policy. Regionalization should
not be a way of managing the national territory in which to achieve a higher degree
of territorial cohesion, better and faster development and greater competitiveness.
The democratic nature of the system of interest, and to a lesser extent, administrative
organization of the territory at the level of small or large regional units should be a
path to more regular and fairly available local or regional resources and purposeful
management development instruments. Since regionalization requires different
settings of the political system, it is recommended that the Governments of Bosnia
and Herzegovina and the Republic of Srpska adopt a strategy of regionalization and
the democratization of the country. This document should define the objectives,
content, methods and implementation phases of the constitutional rights of citizens
on regional autonomy and accordingly bring a set of legislation on the new territorial
organization of Bosnia and Herzegovina. Regionalization is not a threat to the
country, but the dam for the separatism because it contributes to decentralization,
more balanced economic development and democratization, and therefore the
political stability of the country. Decentralization and regionalization of the country
depend on two very important conditions. One is the constitutional environment

and the other is political will.
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1)YBO[,

PernoHanusawm je ycnjelaH oH/ja KaZia oMoryhyje Bullie cJI060/i€e Y OAJyYUBaY,
H0Ce6HO Y TMOJUTHUYKUM W COLIMOEKOHOMCKMM MHTamkMMa XUBOTA rpahaHa y
noJpydyjuMa pervoHajHe CaMOylpaBe, Te Kajaa je y PyHKuuju adupmaruije
UJIEHTUTETA U KOHKYPEHTHOCTH peruje. CBpxa perdoHaau3alyje 3aTto Tpeba Ja
Gyze moBehamwe KBaJIMTETA jaBHUX yC/ayTa 3a rpahaHe u noBehaHa MoryhHOCT Aia ce
060JbI1Iajy COLIMOEKOHOMCKY )XUBOTHH YCJIOBU. 3a TO je UIaK NOTPe6HO IOHUjETH
OJp>KUBe, palMOHAJHO yTeMe/beHe pa3BOjHe Iporpame KOjU OfpaxaBajy
ayTeHTUYHe HHTepece perdja U HCTOBPEMEHO Jia Cy yckJaheHU ca IIUpUM
pa3BojHMM IJlaHOBUMaA. [loTpeOGHa je MW KajapoBcka pedopMa Koja he
aAMUHUCTPATHUBHU amapaT TpaHcpopMucaTH oJ] HeepUKacHe, MPEKOOPOjHE U
HOJIMTU30BaHe GUPOKpaTHje y QYHKIMOHAIAH U CTPYYHO OMPEMJbEH jaBHU CEPBHULC.
KonauHo, nmoTpe6Ha je CTBapHa JelieHTpalu3anuja Koja he ce TeMe/bUTH Ha
buckanHOj HE3aBUCHOCTH jeJMHUILIA PerMOHaJHe CaMOylpaBe U OATOBOPHOCTH
npeMa Cpe/ICTBMMA jaBHE NOTpPOllIhe. be3 TUX NMpeTnocTaBky, Koje 61 pernoHasHa
MOJIMTUKA HEM30CTaBHO Tpebasia 06e361jeAUTH, HUKAKBa peruoHanu3anyja Hehe
JlaTU OYEKUBAH YCIIjex.

2) TEPUTOPUJAJTHA OPTAHU3ALINJA
bOCHE VM XEPHEITOBVIHE - Y3POK U IIOCJIEOAULIA
HEITOCTOJAIA OOT'OBAPAJYRE PETMMIOHAJTHE
ITOJINTUKE

CoXXeHOCT U yCrjex MUCHje pXKaBHUX UHCTUTYLMja YCI0BJbEHA je CaZiejCTBOM
KBa/JUTeTa OpOjHUX (aKTopa M KOOPAUHUPAHOr yIpaB/baka: MOJUTHYKE
BJIaZlaBUHe - NIpocBeheHe NOJIMTUUKE e/IMTe; Op:KHMBe eKOHOMHUje, TOCJ0BHUX
MarHaTa; 3/ipaBor JApyIUTBa - y KOMe JJOMUHHUpajy rpal)aHcKe BpJIMHe, CJI0O0JHU U
06pa3oBaHU JbyAu. Ay, ja 64 OBe ,,CTPYKType” MorJie noAuhy moMeHyTe , TepeTe”
JI06POT jaBHOT yIpaB/batba, IOTPe6HA je yCHjelllHa CHHXPOHU3aIMja HHCTUTYIH]ja
Y OpraHy3alnyja DoJUTHYKOT, EKOHOMCKOT ¥ JPYLITBEHOT CUCTEMA, Kao U Ba/baHa
BULIECMjepHa XapMOHHM3al{dja ca aHAJIOTHUM CUCTEMUMaA y OJMKEM U Aa/beM
oKpyxemy. Tek ca mpeno3HaBameM, N0O3HaBalkbeM M NpPU3HaBalkbeM MCKYCTBa
yCHjelIHUX CUCTeMa CTUYy ce NMpeAycI0BY 3a yHalpehuBaweM TPaH3ULUOHUX
CHCTEMa Y pa3Bojy, Udje MocTojame U 6yIyhHOCT A06PUM JI1jesoM 3aBUCeE Off yCIljexa
bUxoBe MebhycobHe capaawe. Ta Bpcra Jioruke, MehyynyheHocTu wu
MeDhy3aBHCHOCTH NOCTasIa je 0OCHOBA yCIjellIHOCTA MHOTHUX 3ajeIHULA U ApYILTaBa
IIMPOM CBHjeTa KOjU CY Y CTAJIHOM Tparamwy 3a HOBUM U 60/bUM, epeKTUBHUjUM U
€KOHOMHUYHHUjUM COJIyLiijaMa OpPraHHU3allMjCKUX PeJiu3ajHAparba U PeMOJe/Iupamba.
W 10K ce pOCTOPU U3IJIEAHHUjUX }KUBOTHHUX LIIAHCH TyHe, a 6e3U3J1a3HUX 6e3Haha
Ipa3He, jaB/bajy Ce MO3HATH CUTYALMOHHU U Pa3BOjHHU JUCTIAPUTETH KAaKO Y OKBUPY
Jp>KaBHUX U HAlJMOHAJHUX FPaHULA TAaKO U y HHTepHALMOHAIHUM pa3Mjepama.
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CTpaTeruja oAp»UBOT €KOHOMCKOT W JpYIUTBEHOT pa3Boja 3axXxTHjeBa HOBO
WHCTUTYIMOHAJIHO ¥ QYHKIMOHAJIHO NO3UIMOHUPAkEe CBUX HUBOA BJACTH a
HAapOYUTO pPErvuoHaJHOT HMBOA KOjU MOBe3yje LieHTpajJHe U JIOKaJHe BJIACTH,
OAHOCHO 06e36jehrBame NpoKuMama HHTepeca ¥ MOTpe6a, KAKO BIACTH TaKO U
camoympage.” Bullie KJby4HHUX paKTOpa 610 je MOTPEGHO Jja Ce TIOMjepy U pa3rpaau
npeToBapeHa Ap:KaBHa, HAlMOHA/IHA, LleHTPa/IHa af[IMUHUCTpaLMja U YCIIOCTaBe
KOMILJIEMEHTAPHU PETHOHAIHU U JIOKAJIHU LEHTPH, KOjHU Cy ca MHOTO BULIE C/IyXa
Y CIPEMHOCTH MOIJIU IPEYCMjEPUTH eHepruje perMoOHaJHUX U JIOKAJHUX BIaCTH U
camoynpaBa. Tume je JePUHUTHUBHO MOJCTAKHYTO YIpaB/balbe Ca BUILIE
(TepuTOpHjaTHUX) HUBOA, LITO je HEMOOGUTHO YTULIA/I0 KAKO HA HHCTUTYLIMOHAIHY
KOHCTPYKLH}Y aAMUHUCTPAaTUBHUX HUBOA TaKO U Ha HOBOYCIOCTaBJ/beHE pesianyje
ylnpaB/batba, NPOMjeHy  PUTHJHHUX  OPEAOMHUHAHTHO  XUjepapxUjCKUX
HapeA060[aBHOCTH, OAHOCHO YCIIOCTaB/bakbe BULIE3HAYHUX TAPTHEPCKUX OJJHOCA,
Kako y chepu BJACTU TaKO U Mehy ApyruM ceKTopuMa, MpUBpPeje U APyLITBA.
HapaBHo fia cy y 0BUM KopeJialjjaMa NpeTeXHUjU aCHMeTPUYHU HEr0 CUMETPUYHHU
OJHOCH U COJyLIMje. YIIpaBo ce NpoliecuMa JielleHTpaiu3aliyje U peruoHaau3anyje
nocmnjeunyjy cnequ$uUHOCTH, T0CEOHOCTH, AaTUITMYHOCTH KOje Cy U3pa3 pas/IMuruTHX
WHTepeca U NoTpeba MYJTUIJIMKOBAaHUX LeHTapa, MOJUIEHTPUYHOr CTHJIA
MEPUTOPHOT NOJUTHUYKOT, EKOHOMCKOT U IpYIITBEHOT OAAJ1y4yMBama. Ha Taj HauuH
Ce yCHjellIHWje CTUMYJIMLIE KaKO NOJUTUYKA U aIMAHUCTPAaTUBHA KOMIETHULH]a
TaKO ¥ eKOHOMCKA U PYBPeIHA KOHKYPEHTHOCT OpOjHUjUX aKTepa. Jljesyje Beoma
yBjep/bMBO KOHCTaTalyja Ja aJMUHHUCTpalMja ca BHIIe HUBOA MHjeHa
TpaAULOHAIHE XUjepapXujcKe MOJUTUYKe U a[IMUHUCTPAaTUBHE CUCTEME, U YUHU
Ce MOXXeJ/bHOM KaJia je y MUTaby UHTEpaKIUja u3Mehy xujepapxuje v TpXKHUIITA
3apaZi MOJCTHULAja JIOKAJIHOT U pervoHajJHOr pa3Boja. Moxemo pehu fa je
ylpaB/batbe Ca BULIe HMBOA HOBU OKBUP 3a yNpaB/bakbe MOCTOUPOKPATCKUM
CEeKTOpPOM jep je TUNMHWYHA KapaKTEPUCTHKA 3a yINpaB/balbe Ca BUILEe HUBOA
norahame ca ¢oKycoM Ha yTOBOPHH NPUCTYI Y IpY:Karby ycayra. JJpyriuM pujednma,
KpyTa xujepapxujcka Hape00/1aBHOCT MOTUCHYTA je ¢puieKcnbuaHuM popMama
nperoBapama U JI0roBapama, CTBapamweM ad hoc mapTHepCTaBa NPeKo KOjUX ce
3a/10B0JbaBajy BUILECTPAHU UHTEPECH OHUX KOjU NPYXKajy ycayre U NoTpebe OHUX
KOjH ce ’bhMa KopucTe. TOKOM NoC/Iebe TPU AelleHHrje MOCTaje OYUIJIEHO [a je Ha
JijeJly cacBUM M3BjeCHa ,XUbpHau3anuja’ JpAaBHOT U jaBHOT YIIpaB/batba, IHTEPHOT
Y eKCTEPHOT perMoHaIN3Ma, Te eKCIIaH3H1je CEKTOPa jaBHUX MOJUTUKA OCJ0HEHUX
Ha UHBEHTMBHA M MHOBAaTUBHA MapTHEPCTBA Koja [opeJ, MHOTHX NPeJHOCTH Koje
CoO0OM JIOHOCE MOTY, KaKO Jocajallllbe HCKYCTBO IIOKasyje, y3pOKOBaTH M
pa3byKTaBame pPa3sHOBPCHUX COLMjaJHUX JieBHjalidja U pasHOPOJHHUX COLHO-
NaTOJOUWKNUX MaHUQecTalyja, PUTUJHOCTH, OCUOHOCTH, KOPYNLHMOHALITBA,

2 Muyjar Jamjanosuh, ,TepuToprjasiHa opraHu3sanuja — y3poK u nociefuna (He) KBaJTUTETHOT
jaBHOT ynpaB/bara’, y 360pHUKY pasioBa, HoBe pernoHasHe NOMUTHKE U eBPOICKA UCKYCTBA,
Beorpaa; 1l 'paduuku nenrtap, 2012, crp. 277-284.

241



Eéponcxo saxonodabembo, bp. 6072017

CaMOBOJbHOCTH, HaBOPUTU3MA, [IO/BAIIA, TPeBapPa, yTaja, 3/I0yNoTpeba NoBjepera
U cJ. [IpyruM pujedyrMa, TepUTOpHUjaJIHa OpraHU3alyja jeiHor ApYyIITBa, jefjHe
3ajejHHLIe U3Pa3 je KOHLeNTYaJIHOI KBJIUTETA JOMUHAHTHOT jaBHOT YIIpaB/baha,
Jl06pe jaBHe ympaBe Koja MOCTIKe ONTUMaIHY epeKTUBHOCT KOOMepalyje LieHTpa
U nepudepuje cUCTEMA, Y KOME CBAKH HETOB KOHCTUTYTUBHU JIMO MOACTHYE H jaya
CHHeprusauujy njejuHe. Y TOM CMUCIY je TepUTOPHjaIHa OpTaHU3anyja — y3poK U
nocaenua (He)KBaJIMTETHOT jaBHOT ynpaBJbakba. OHOCHO, HEQYHKIIMOHATHOCT
TepUTOpHja/iHe OpraHM3alyje, HeHe WHCTUTYLMOHAJHe MaTpulie, Uspas je
HEKBAJIUTETHOT jaBHOT yIpaB/batba U CYIPOTHO — beHa GPYHKLMOHAIHOCT je JoKa3
KBaJIUTETHE jaBHE yIIpaBe U yNpaB/bakba, OAPXKUBUX jaBHUX MTOJUTHUKA, Y KOjUMa
MIOCTOjH CKJIaJ, u3Mehy CUCTEMCKHX U MPOIECHUX Mjepa 3a MaKCUMaJIHY JO6OHT.?
PervoHu Koju uMMajy M3BjeCHUX CIelUGUIHOCTH y TOTJIeAy je3uKa UMajy jadu
uzeHTuTeT. [eorpadcku nosiokaj yTuye Ha ocjehamwe npunagiHocT peruony. llto
je pervioH GJIKU LEHTPY, Matbe je pa3BUjeH peruoHaJHU UEHTUTET, U 06paTHO -
ILITO je PErHOH YAa/beHUjU O LIEHTPA, jauH je ocjehaj pernoHaJHOT HAEHTUTETA. Y
TOM CMUCJY OU U pETHUOHM ya/beHUjU o/ bamanyke u CapajeBa uMasu jauu ocjehaj
pervoHajHe mpunagHocTU. Unak, Bpujefuso 61 HamoMeHYTH JAa ce y buX, c
003MpOM Ha TO /1 je y IUTAKY PeJIATUBHO MaJia 3eMJba, TUTAE YAA/beHOCTH MOXKE
pesnatuBu3oBaTU. Jo6pa Mpexa MyTeBa, Kao 1 Beha ayToHOMUja JIOKATHUX BJIACTH
3HaTHO OM cMamMje 0Baj ocjehaj AUCTAHIMPAHOCTH YAA/bEHUjUX pervoHa.
EKOHOMCKHM pa3Boj je CBaKaKo jako OUTaH YMHUJIAL ocjehaja mpummafHOCTH pErroHy,
a/M U BaKaH MOTUB KpeHpama JaHallbUX eBPOICKMX permoHa. EBpoma je
doH/I0OBUMA pEeruoHaJHOT pa3Boja Kesbesa [Jla, Y YCIOBUMAa IioGasiu3alyje,
M0JICTaKHE yjeJlHAYeHUju eKOHOMCKH pa3Boj. EKOHOMCKM pa3Boj ce Mjepu 6pyTo
HallMOHA/IHUM IPHUX0/,0M [0 [VIaBU CTAHOBHUKA, KAKO HAa HUBOY Ap:KaBe TaKo U Ha
HUBOY CBAaKOT perMoHa NojeJuHavHo. cTpakuBama NoKasyjy Aa IITO je peruoH
€KOHOMCKHM pPa3BUjeHUjH, TO MOCTOjU jauu ocjehaj perdvoHasHOr WAEHTUTETA.
['pabanu cy cki0HUjH Aa ce ueHTUPUKY]y ca pa3BUjeHUjUM PErMoHOM, MaJia UMa
Jl0CTa cayvajeBa Ja ce rpabaHu MAeHTUOUKYjy U ca yAa/beHUM U eKOHOMCKHU
3aocTajuM peruoHuMa. OTyza ce MOXKe 3aK/bYy4UTH Jja LITO Ce CTelleH eKOHOMCKOT
pa3Boja peruoHa Bullie pa3/IMKyje 0 CTelleHa pa3Boja HalMOHAJIHE ApXKaBe, TO je U
jaun ocjehaj pernoHanHor ujeHtuteTta. Y buX je mocra Besrka eKOHOMCKA
HeyjeiHaYeHOCT U3Mehy pervoHa, na 4ak v y OKBUpPY je/THOT perroHa. EBpormcke
WHTerpaiyje ¥ pervoHaiausanuvja buX omoryhuaum Ou epUKacHUjU pPasBOj
Hepa3BUjeHuX peryoHa. [lopey Tora, mpyxunu 6u Behe MaTepujaaHe MOryhHOCTH
3a apupMalujy capajithe ca eBpOICcKOM 3ajeIHUL0OM Hapo/ia.

OpHoc mpeMa eBpOINICKMM HHTerpanujaMa CyLITHHCKM YTHYe Ha jayambe
uHTerpuTera pervoHa. llITo je Mmewe rpahaHa CKJIOHHje €BPOICKUM
WHTerpalnujama, To ce rpabaHu sakiie uzieHTUUKYjy ca peruoHoM. Ha ocjehaj

% MujaT [lamMjaHoBuh, op. cit.
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NPUNAJHOCTH PETMOHY YTUYE U KOJIMYMHA CPe/ICTaBa Koje JaTH PerMoH KOPUCTH
U3 CTPYKTypHUX Ppon0Ba. C 063UPOM Ha TO /1a Cy CPeACTBA CTPYKTYPHUX GOHZOBA
€BPOIICKA U Jia Cy He3aBUCHA 0J] LiIeHTPaJIHe JpKaBe, KOPUCHUILM CY CKJIOHHU)H Ja ce
UAeHTUDUKY)Y ca eBPOICKUM pernoHruMa. OTIOpHY MOJUTHYAPa, KOjU 61 Tpebasio
Ja mojcTudy pedopMcke Tpolece, CYIITHUHCKA Cy OTeXaBald MpoLece
JlelleHTpaau3anyje, JAeMOKpaTu3aluje U MOJepHU3alMje MOJUTHYKOT U
ekoHoMckor cucreMa y buX. I[lpeayro opap:xaBaHe CHUCTEMCKe CJaboCTH
(mapTokparyja, c1aba MpaBHA APXKaBa, J0MUHAIMja U3BPILIHE [PaHe BAACTH, BUCOK
CTeleH Kopylluje, c1ab KBaJIUTeT MeHalIMeHTa U cJ1abo Kopulihemwe pecypca U
J106apa, c/1aba TPaHCMAPEeHTHOCT U OArOBOPHOCT MOJIUTHYAPA 3a paj) Mocae ula
Cy jadara ay TOpUTApHUX KOHLENATA y OHOCY HA ZIEMOKPATCKe KOHIeNTe pepopMu
Y pa3Boja ApywTBa. To BpujeMe cy MOJIMTHUYKA U EKOHOMCKA ,eJIUTa” UCKOPUCTUIIE
3a JIMYHO 6oraheme K ouyBame NOJUTUYKUX Mo3uluja. Kako unterpanuje y EY
3axTHjeBajy yOp3aBame pehOpMCKHUX Mpoleca, Hajeehu caBe3HUK rpabhaHa jecte
ynpagBo EBporcka yHuja. OHa ce, y Be3U ca CBUM GUTHHUM NpoliecuMa pedpopMy, Kao
IITO Cy JAeMOKpaTu3aluja, JelleHTpaausalidja, NoJu3ame MeHallepHjaJHUX
KanauuTeTa, Beha TpaHCIapeHTHOCT W OATOBOPHOCT pajia BJACTH, HAayUH
kopumhemwa jaBHUX pUHAHCH]a U A06apa YOINLITe, jayarbe [UBUJIHOT JPYLITBA,
yKJby4HBatbe rpahaHa y npolece o/ y4MBama UTH,, J0Ka3aJia Kao BaXKaH CapajIHUK
U caBjeTHUK. Onpefje/bere 3a HEKUM O0F, Mofesa JeleHTpaausandje |
pervoHasv3anyje je 6UTaH TPeHyTaK pa3Boja U 3axTHjeBa J0J1a3aK MOJUTHYKE
eJIUTE KOja je IeMOKpaTCKa U UICKPeHO NoCcBeheHa 0BUM KOMIIEKCHUM LiU/beBHMaA
pa3Boja ApyuiTBa.To moapasymujeBa MOCTOjalbe jaBHe JebaTe y ApPYIITBY,
YKJbYUHBame CTPYYHE jaABHOCTH, IUBUJIHOT APYIITBA U rpahana yomniute. Jasbe
pedopMe y 0BOj 06J1aCTH MOAPA3yMUjeBajy Aaby JelieHTPaIn3anujy CUCTeMaA Y
IpaBlly jauyama KamaluTeTa ONIITHHA, FPaZi0Ba, 3aTUM y NOIVIe[ly OCMULI/baBatba
yJIore OKpyTa, Kao U NpeJsiacka MocTojeNux cTaTUCTUYKUX PETMOHa y CaMOyIpaBHe.
[IpenycioB 0BUX Ipolleca je MoAepHU3alMja MOJIUTHUYKOT, alkl U €KOHOMCKOT
CUCTeMa, Kao W IpUxBaTailbe CYNCUAMjapHOCTH Kao NpUHLUNA Mojjesie
HA/IJIEXXHOCTH, OJITOBOPHOCTH U QYHKIIMOHKCAha CBUX HUBOA BJIACTH Ka0 CKJIa/IHE
IjeJIiHe Koja paAM y UHTepecy rpabaHa. YBohere pervoHa je BjepoBaTHO U
HajKOMILJIEKCHUjU Tpolec 3a 3eMJ/be JyrouctoyHe EBpone jep moapasymujeBa
MOCTOjabe JeMOKPATCKe MOJUTHYKE KYJAType U eKOHOMCKUX IPUHIUIA U OlHOCA
MOILTO je PETMOH BaykaH EKOHOMCKH, pa3BOjHU aKTep. Y 0BOM CMUCJY, KaJ, je pyjed
o buX, pa3BojHM MOTEHIWja/IM PeruoHa MOIVIM 6W YTHIATH Ha jauyalbe HheHUX
€KOHOMCKHX [I0TeHIMjaa, Aa/by 1eMOKpaTHU3aL1jy U MOJepHU3aLujy APYLITBA, Kao
¥ Ha adpupMalujy eBpOICKUX BpUjeHOCTU." PErMOHM M pervoHasu3anuja cy
yBeJieHH Kao jeJlaH 0J, OCHOBHHUX NOCTYysaTa EBpOIICKe YHUje o) TpeHyTKa HeHOT

*BopuciaB Crojkos, ,OyHKIMOHAIHN pernoHu y Cp6uju - cMmucao, ysiora, GopMupare’, y
360pHUKY pasioBa, HoBe pernoHaiHe NoJIMTHKe U eBPOICKa UCKYCTBa, beorpaa: [l I'paduyku
nenrap, 2012, crp. 322-333.
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caspujeBama Kao 3ajefIHULe eBPOICKUX ApXaBa. Y OCHOBU H/Jieje JIeXHU TyMayermne
[ia peruoHa/iv3alyja npeicTaB/ba eQUKACHUjYM HAYMH apTUKYJIalYje 3aje JHHUYKHUX
MHTepeca 0J] OHOT Ha HUBOY JipxKaBe. Cpe/icTBa 3a pa3Boj EBporcke yHuje ce oty 1
yCMjepaBajy Ka perMOHMMa, a He Ka JApXKaBU paJiu LijeJIMCXOLHUje peasusanyje
[pojeKkaTa 3aCHOBAaHUX Ha apTUKY/JIMCAHOM HHTepecy ONLITHHA IPYNUCAHUX Y
pervoHasHe njesivHe. HapaBHO, YMTaBa HU/ieja perMoHaIM3alnyje 3aCHOBaHa je Ha
NPeTHOCTAaBIM JelleHTpaJn30BaHe /JpXaBe, OJHOCHO Ha INPeTNOCTaBLH [Ja
OIIITHHE, CAMOCTa/IHO WM QYHKLMOHAJHO NOBe3aHe, Tpeba U MOry caMe Ja
O/IJTy4yjy 0 CBOjOj CyA6HHU U Pa3Bojy, y3 HOAPILIKY Ap:KaBe YKOJIMKO je OHa MOTpeGHa.
Y TOM cMUCJTy perdoHaIM3alyjy ApKaBe, y3 oAroBapajyhy HoJUTUKY perHOHaIHOT
pasBoja, Tpeba CXBaTUTHM Kao epUKacaH HUHCTPYMEHT Jp)KaBHe yIIpaBe 3a:
YPaBHOTEXeHhe pPerdoHa/JHUX [JUCIPOINOpLUja, CTPYKTYpPHO NpuJarohasambe
pervoHa apTUKyJHMCaHUM UHTepecuMa U peajHOM TepUTOPHjaIHOM KallUTally,
edUKaCHUjH pa3Boj MojeAMHUX PErHOHATHUX I]jeJIMHA, Kao U 3a ypeherbe MojeIMHUX
JMjesioBa Jp:KaBHe TepUTOpHUje IpeMa HUXOBOM HJEHTUTETY, TPaLULUjH,
KyJTYPHUM U eKOHOMCKHUM 0co6MHaMa. [lak/ie perrnoHanusanyja 6u Tpebaso ga
npe/cTaB/ba HAYMH yIpaB/batba APKaBHOM TEPUTOPHUjOM KOjUM OU Ce MOCTUTao
BULIY CTEleH TEPUTOPUjaIHE KOXe3Uje, KBAJUTETHUjU U OpxKH pa3Boj U Beha
KOHKYPEHTHOCT. [leMOKpaTHU4YHOCT CHCTeMa WHTEpPeCHOl, U y MamO0j Mjepu
aZiMUHUCTPATUBHOL, OpPraHMW30Balkba TEPUTOPHje Ha HUBOY MambUX WM Behux
pervoHa/IHUX LijesInHa Tpeba Jja pe/icTaB/ba YT Ka IPAaBUJIHUjeM U IPaBUYHHjeM
pacrnoJsiaraky JIOKaJHUM WIM PErMOHa/IHUM pecypcuMa U LjeJIMCXOJHUjeM
ylpaBJ/bakby Pa3BoOjHUM UHCTPYMeHTUMA. [la 6u ce Hanpuje HaBeZleHO OCTBApHUJIO
OWTaH Npe/lycJIOB NIpe/icTaB/ba pa3BPCTaBabe U CTelleHOBakbe Ha/l/IeXHOCTH, IIpaBa
M o6aBe3a CBUX HHUBOA, Of JPXKABHOT, NMPEKO PErvuoHAJHOL, [0 JIOKAJHOT.
EnleMeHTapHU MOCTYJaT je Aa NpeBacXoAHa A0O6po6UT Tpeba Aa Oyze Ha CTpaHU
rpahaHa Kao CBjeCHUX U aKTUBHHUX yYECHUKA Y Pa3Bojy TEPUTOPHUje Ha K0jOj KUBE,
IITO [IOApa3yMujeBa U TePUTOPH]y JIOKAIHe 3ajeJHULIe, AJIU U TEPUTOPH]Y ApKaBe
y K0joj ce JIOKaJIHA 3ajeHHLA Hasla3u. BuX jlaHac He MOXe ia OCTBapH BEJIMKH 6pOj
CBOjUX Ha/IJIEXKHOCTH KaKo 360r HAaroMUJ/IaHUX Npo6JieMa eKOHOMCKOT, COLMjaIHOT
WJIM eKOJIOLIKOT Pa3Boja, 360T lbHX0Be HepaBHOMjepHe PacnpoCTPakbeHOCTH, TaKO
¥ 300T BeJIMKe yAa/beHOCTH U3Mehy 1leHTpa o/J/1y4rBama U rpahaHa yuja cysouHa
3aBUCH OJf TUX OZJIYKa. Y3 TO, He BOJHM Ce payyHa O JJOCTUTHYTOM CTelleHy pa3Boja,
Kao IpeJyc/I0BYy pa3rpaHaTHje pernoHanusanuje. HoBu Mozen Tpeba Aa HacTaHe
Kao pe3yJITaHTa ,IpUpoJHe” COLUO-NOJUTHYKE ¥ eKOHOMCKe JUHaMUKe, OZIHOCHO
y 0rOBOPY KJ/byYHMX APYIUTBEHUX aKTepa 0 TOMe KOju je MoZeJ Haj6o/bH, a He
Harnpeyar, ¥ ,,0KTPOMCaHo”, Ka0 HeKaKaB ,BULIAK” ¥ IYKOM MOAPYYHOM JIOOHpaHY,
yIpaBo 4YeCcTO TMpeKo HHCTPyMeHTaJu3alldje pervoHaJHOT MHUTama Yy
YHyTapnapTHjCKUM WK MehynapTHjCKUM Harof6aMa, y ycJoBUMa JJOMUHaLUje
KOpynuuje, K/JWjeHTeJrM3Ma M CUCTeMaTCKe W OpraHM30BaHe MOOMJIM3aLMje
HPUCTPACHOCTU U UHTepeca. [loce6HO, Tpeba MOTIYHO jaCHO OAPESUTH CBPXY
pervoHanr3anyje U KapaKTepUCTHKe peruoHa, Kako 6u ce npeaynpejuie gaba
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HOJIMTUYKA MaHUINYyJIallMja U pa3He MUCTUQHKAIM]je KOje mpaTe 0BO nuTame. OBo
je HapO4MTO BaXKHO jep mocTojehy, N0JI0OBUYHU U XUOPUJHU CUCTEM MOXe yoyayhe
€BOJIyMPaTH y pa3HUM MpaBlIMMa U Ha Pa3He HauMHe, O ,MeKUX" Djellema, Koja
N0/ pa3yMujeBajy Majy 00MM HaJJIEXKHOCTH U OBJIalltheha perMOHaIHUX HUBOA, Ha
jelHOM Kpajy, MpeKo IJIaHCKO-Pa3BOjHUX PETMOHA KOjHU He MOpajy HY»KHO OUTH U
aAMUHUCTPAaTUBHU €EHTUTETH, [0 PEruoHaJHUX EHTUTETa KOjU O3Ha4yaBajy
3a0Kpy:KeHe NOJUTHYKO- a]MUHUCTPaTUBHE TEPUTOPUjaJIHE jeJUHUILIE, HA APYTOM
Kpajy. [lopex oBux, Mmoryh je u Behu 6poj Apyryux, KOMOMHOBAHUX pjelliera. [J1aBHe
JlnjieMe Koje Tpeba paspujelliMTH TUUYy Ce TPHjy rpyna nutama. [IpBo, Koje
JpyIITBEHE LU/beBe Tpeba moMohy mwera peanusoBaTu? /lpyro, KOJMKO HOBHU
cucTteM Tpeba Aa 6yae pasyhed umajyhu y Buay 1a je buX jeaHa cupomaliiiHa 3eMJba
KOja, FeHepaJTHO Y3€eBILY, HE MOXKe ceOU MPUYILTHUTU CUCTEM KOjH IPEBULLIE KOLITa?
U Tpehe, Ha KOju HAYMH HOBU CUCTEM, WJIH CeJIEKTUBHO MOAXPUKOBaHH ocTojehu,
MOXKe IONPUHUjeTH 00HOBH, OAHOCHO OTKJIOHY 0off ocTojehe cuTyaiyje y Kojoj ce
pacmoJiake pa3HUM ,pa3BOjHUM CTpaTervjaMa’ U CpOAHUM JAOKYMEHTHMa, alu He
Y CTpaTeryjom 3a usJa3 us nocrojehe u 6yayhe kpuze?®

OHo 4era ce Tpeba Ap:KaTy, jecy ofpeheHu ONIITH NPUHIUIN U KPUTEPUjyMU
HOBOT MHCTUTYLMOHAJHOT W OpraHU3aluoHOr [Ju3ajHa. Ha mpumjep,
JielleHTpasiu3anuja Tpeba Aa 6yzie ceJleKTUBHA, Y3 09yBaH Pa3yMHO BUCOK CTEIEH
neHTpanu3anyje (MpBo, LEHTAp MOpa OCTaTH [JOBOJBHO jak Ja 6M HacTaBak
TPaH3ULUjCKUX pePopMU MOrao OUTH CMHUCIEHO KOHLMOUPAaH U ePUKACHO
peaJI30BaH; APyTo, y yCIOBUMA OMIITET 0CUPOMAlleha JpKaBe, IpyliTBa U BehuHe
COLIMjaJIHUX TpyTa, BehrHa OMIITHHA, a TAKO U Peryja, He PacroJiaske HEOIXOAHUM
MHCTUTYLUOHAJIHAM, MaTepUjaIHUM, QUHAHCH]CKUM, JbYACKUM U JPYTUM pecypcruMa
3a 06aBJ/barbe MPEBEJUKOT 6poja HaJIEXKHOCTH OJHOCHO oBJialthersa; Tpehe, buX je
CyBHIIIe MaJja 3eM/ba 32 HEKU CJIOXKEHUjU CUCTEM PErMOHAIN3alMje, Kao LITO je U
HpeBHIle CHPOMALIHA 33 TAKO HEIITO, U YeTBPTO, ,M3Ja3aK u3 kpuse” y buX Huje
Moryh 6e3 BaykHe yJiore LEHTPa y TOME, LITO HAPABHO HE 3HAYH Jja U JIOKAJIHE U
pervoHaiHe UHULMjaTUBe HUCY ¥ TOMe BakHe. JlelieHTpasiu3anyja He Mopa HY»KHO
OUTH CUMETPHUYHA, Beh Tpeba /[03BOJINTH aCUMETPUYHOCT pjellleha, Koja cy Beh
HPHUCYTHA, TAKO Jja OHA OyAy MpuJiaroheHa COLU0-MOJUTHIKO] AUHAMHUIIY, PA3BOjHUM
norpe6aMa M WHCTUTYLMOHAJHMM W JApyruM MoryhHocTHMa crnenudpuIHux
pervuoHaIHMX 1 JIOKAJTHUX IOPYY]ja, a ¥ TAKO Ja ce y3MY ¥ 0631 pa3He HHULMjaTHBE
ca JIOKaJHUX HUB0A. UHCTUTYLIMOHAIHYU apaHXXMaHHU 332 PETMOHAIHY MOJUTHKY
pasBoja He MOpajy HYXHO [a UMILIMIMPAjy U MapajesHa aJMUHHUCTPATHBHA
yCTpojcTBa (MaKo TO He Tpeba UCK/bYYUTH, KaJa je onpaBAaHo U Moryhe) Beh je
Ba)KHMUj€ OJf TOra /la HA/IJIEXKHE, OJHOCHO OBJialtheHe pa3BOjHE U [JIaHCKe WHCTAHLE
pacnosiaxy MoryhHocTMMa 3a JIerMTUMUCAkbe 3ajeJHUYKe aKldje U JJOHOLIEeHhe

5 Muogpar Byjowesuh, ,,HoBu eBporncky perroHannsam 1 noyke 3a Cp6ujy*, y 360pHHUKY pajioBa,
HoBe pervnoHasiHe NoJIMTHKE U eBpOIICKa UCKYCTBa, beorpaa; /Il ['paduuku nenrtap, 2012, ctp.
497-510.
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KBJIMTETHUX OJJIYKa, OAHOCHO CTBAPHUM CPEACTBUMA 33 b UXOBY UMILJIEMEHTALU]Y
uTz. OHO LITO je NOTPEOHO jecTe CUCTEM PETMOHAIHOT YIpaB/baba-MlaHupamba Koju
JIOTIPUHOCH: U3IJIEHOM U UCTPAjHOM ,eBpornen3oBamwy buX u n3BaH EY U y3 keny
orpaHuyeHy nNoMoh’, ¥ TO y ycI0BUMa MPOAY:KeHe KpU3e; ONTUMAaTHOM KOpUILhery
TEpUTOPHja/IHOT KalUTala U HEHUX PEerMoHaJHUX U JIOKAaJHUX NOApydYja U
NOKpeTaly HOBOI ILMKJIyca pacTa UM pPa3Boja, €KOJIOIIKO-MPOCTOPHOM
pecTpyKTypHpamy IPUBPe/ie U LIKPeM YBOh ey T3B. OIPXKHUBOT OU3HKUCA, a HAPOIUTO
PEVHJyCTPHjaIN3alMjH; PABHOTEXU M3MeDy IeHTpPaJHUX U JIOKAJTHUX BJACTY;
MOMaKy Of] UTPe ,jaK LieHTap U BeJIMK Op0j MaJliX U CJIabUX JIOKAJTHUX aKTepa” Ka UTpU
,CEJIEKTUBHO jaK LieHTap, Behu 6poj jakux perMoHa/IHUX NapTHepa U joll Behu 6poj
OjayaHMX JIOKAJHUX akTepa”. [loTpebaH je cCcTeM KOju HUje CKYTI, Tj. y CKJIaay je C
pacroyoKUBUM MaTepHjalHUM U JbYACKUM PecypcrMa U UHCTUTYLHOHAJHOM U
OpraHU3anMoOHOM OococobsbeHolINy; ycKIaheH je ca CTPyKTypoM nmpedepeHnyja u
crpeMHolhy 3a MpeAy3uMare KOJIEKTUBHE aKLje, YUMe IOMPUHOCH 60JbEM CTENIEHY
3ajeHUILTBA; oMoryhaBa NpUXBaT/bMBE HUBOE U CajJipKaje MapTULMMALUje 3a
JedrHMCcabe 1eMOKPATCKH 3aCHOBAaHMX M KBAJIMTETHUX of/TyKa. To je crucTeM Koju
oMoryhaBa MHTerpHcatbe eBPONCKUX METO/CKUX CTaHAAP/A Y IOCTYIaK NpUIpeMama
Y eBaJlyalllje pa3BOjHUX OAJIYKa Y PETMOHATHO]j NOJUTULM HAa Pa3HUM HUBOUMA;
palMoHaJIaH je y aJMUHUCTPATUBHOM TMOJeAY, TEXHUYKU QYHKLUMOHAIAH U
€KOHOMCKM edukacaH. OJlakimiaBa Mpey3eTHUIITBO W HHBECTHpAbe, Kao U
HapTHEPCTBO M3Mehy aKkTepa, HAPOUMUTO 3a YCIOCTAB/bAHE OAPKUBOT OU3HHUCA;
omoryhaBa HarialeHUju yTULAj GopMaTM30BaHUX U HeHOPMaATU30BaHUX MpPEXa U
Koa/MLMja; oMoryhaBa NapTUIMIAaTUBHOCT CBUX aKTepa, MO4YeB 0f, KOHCEH3yca Y
pasyMmujeBaly U AePUHUCAKY K/BYYHUX MPOOGJEMA; He CIyTaBa Pa3Boj LIMPET
capajeBCKO-bamayuKor MoJpyyja U ynopeo oMoryhaBa pa3Boj Mame pa3BUjeHHX
uT/A. HapounTo Tpeba HampaBUTH 3HATHUjU OTKJIOH Of, CaJallithe TeHZEHLHje 1a ce
OCHHMBA IIpeKoMjepaH 6poj areHuyja. [loctoje u Apyru , TBpAU” U ,MeKH~ MOJAJIUTETH
KOj! 61 MOTVIM OUTH TOTO/HU 32 eQUKACHO KOHTPOJIMCAbe Pa3BOjHUX PpaKTopa.b
JlelleHTpasnv3alyja je mojaM udja je CympoTHOCT LieHTpasiu3zanyja. PuckasaHa
JlelleHTpasiM3aliyja ce OJHOCH Ha NPUKYT/batbe U MOTPOLIHY CPeJCTaBa Ha pasHUM
HUBOMMaA BJIaCcTU. EY noAcTUYe NOJUTHUKY JelileHTpaau3alyje y CBOjUM WiaHUIlaMa
Y TO je lbeHa OpUjeHTalja Koja Tpaje CKOPOo Of I0YeTaKa Te acolyjalnuje. AJn, Hako
YHUja AelieHTpany3alyjy YwiaHUIA cMaTpa Moxe/bHOM, oipeheHa TepuTOpUjaiHO-
MOJINTHYKA CTPYKTYpa HEKe 3eMJ/be HUje YCI0B 3a WiaHCTBO Y EY. YHuja nprxBaTa y
YJIaHCTBO 3eMJb€ OHAKBE KAKBE Cy y TEPUTOPHjaHO-TIOJUTHUKOM U QUCKATHOM
CMUCITY, Ka/1a UCTTYHe IpyTe YCI0Be 33 YIAHCTBO. Yeiie]| Tora Mehy ’heHUM YiaHuLaMa
¥Ma 1 BPJIO LIeHTPaIM30BaHUX U BPJIO AElleHTPAIM30BaHMX 3eMasba.” UMajyhu y Buay

¢ Muoppar ByjomieBuh, op.cit.

”Mupociaas [pokonujesuh, ,PuckanHa [JeneHTpanr3anuja y 3eM/bamMa EBporicke yHuje’, y
360pHUKY pasioBa, HoBe pernoHasHe NOJIMTHKE U €BPOIICKA UCKYCTBa, Beorpaa: JIL I'paduuku
uenrap, 2012, crp. 511-526.
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pasJIMKe y TEPUTOPHjATHO-TIOJIUTHYKOj ¥ PUCKATHOj OpraHU3alyjy 3eMasba EY Huje
JIAKO HalpaBUTH OCHOBHE MO/ieJie, a /1a UX He 6yje npeBuile. Tpeba pa3aBojuTu
Mo/ieJie KOjU Ce TU4Y Cpe/ilber HUBOA BJIACTH, U3Mehy JIOKAJIHOT Y [IeHTPaJIHOT, U
MOZieJie JIOKaJTHUX HUBOA BJIACTH.

3) YCTABHOIIPABHW ACITEKTV PETMIOHAJI3MA
Y BOCHU "1 XEPHETOBVIHU

OCHOBHO NIUTakbEe HUje KOjU Cy TO MMOJUTHUYKH eKOHOMCKH, KYJITYPHH U COLUja/IHU
KOHILIeN'TH Kojux buX 710 caia Huje Morvia /ia ce ocsio60/14, Beh - Koje Cy TO MoJIUTHYKE
eJIMTe KojuMa oAroBapa ja ce buX nmotnyHo ypyuiu yxBaheHa y 3aMKy LieHTpan3Ma
Y YHUTApU3Ma, YIIPKOC TOMe IITO je eBUJEHTHO /ia je y CBAKOM CMUCJIY UCTPOILEH
OJIMTApXUjCKU HAaYMH yIpaB/barba ApylITBOM. OBUM ce OTBPhYjy ABUje Moia3He
NpPeTIOCTaBKe: IPBa - id je 3aUCTa 0TBOPEH MMYT 3a UCTUHCKY JelleHTpaiu3anujy buX,
aJlu U MOJAJWTeTUMa perroHanr3anuje, Te Apyra — Aa je JujaJor Ha OBY TeMy
He3ayCTaBJ/bUB, YIPKOC TOME IITO je U 10 €a/la 61JI0 3HAYAjHUX CKYTIOBA, MyOJ/IMKALIK]ja,
MOJIMTUYKUX AKLIMja, IHTEPBjya U HAaTIKCa 0 TOTPe6U U oNpaBAaHOCTU Aa buX 3HaTHO
paHuje 6yze ypeheHa Kao perdoHaJIM30BaHa JipXKaBa. PernoHanuzanuja ce Moxe
NIOCMaTpPaTH Kao HOBU MHCTPYMEHT 3a yIpaBJbaibe ApKaBoM, a He CPe/ICTBO 3a FbeHy
JiesnHTerpany;jy. [loce6aH 13a30B je 3aKOH 0 perdoHaJTHOM pa3Bojy U CTpareruja
IIPOCTOPHOT pa3Boja. [lojaM pernoHanu3anyje je MpakKTUYHO HEPACKUAUB Ca [TOjMOM
JlelleHTpaJiu3aliyje, paBHOMjepPHOT PerMOHaIHOT pa3Boja U noJimienTpusma. Kazga ce
TOBOPH 0 JielleHTpain3alujy buX, oHa je CTpallHO LeHTpa/JIn30BaHa 3eMJsba. MHOre
cTBapu ce oasy4yjy v CapajeBy u bamwasnyiu. CBakako Aa 64U perdoHaav3anyja
JIONIPYHMjeJIa y BeJIMKOj Mjepu 60/beM ypehery NpocTopa oBe 3eMJbe U TO NpHje CBera
y CMUCJTY ZIeMOKpAaTH3allYje C je/IHe CTPaHe, Kao IITO je U BehriHa TOBOPUIA, A C JIpyTe
CTpaHe OTBapamy NMpoCcTopa 3a Behu eKOHOMCKH pa3Boj. OHO IITO je 3aucTa Kao
3eMJbH, Kao JPYIITBY MOTIyHO MpoMak/ao 80-ux rofuHa, jep je owTpuna 6uaa
ycMjepeHa Ha 60p0Oy W MoMjeparbe IpaHuUlie JIMjeBo, AeCHO, jecTe Ja ce YIpaBo y
CBUjETY TO JeCWIO — Ja Cy JAp:KaBe CXBaTWUJe Jla He MOTY OJ03r0 Ja HOACTUYY
€KOHOMHUjy Hero Mopajy Aa MycTe Mnpouece [0 HajHIKUX HUBOA, 10 ONIUTHHE Koja
Tpeba Jja cTBapa YC/I0Be 3a MPUBJIAYehe KaluTala, AaKJle, CTBapa IITo 60Jbe yCI0Be
3a MHBeCTULYje. AZIMUHUCTpaTUBHA perMOHa/IM3aL|ja 3eM/be HUje HyXKaH NPeJyCI0B
€BpOIICKUX UHTerpauyja. CTaB [ja OHa TO jeCTe KOJ CTAHOBHUILITBA MOXE Jja CTBOPHU
OTIIOP Y ITpeMa NpOoLiecy eBPOIICKUX UHTEerpaLiyja ¥ MpeMa NpoLecy peruoHaausanyje
3emsbe. OHO TO je oGaBe3a buX u 6UJI0 Koje 3eMJbe KaHJUAaTa y HPOLECY
npUcTynamwa EY y 06/1acTi pernoHaHOT pa3Boja jecTe Ja YBeJe T3B. CTATUCTUYKE
peruoHe, opHocHo HYTC kuacudukauujy, 1WITO HMje aJMUHUCTPATUBHA
pervoHaiu3sanuja 3eMJbe.

[1aBHM y3pOK Halller CHpOMAlLITBa jeCTe HUCKA TPOAYKTUBHOCT U MaJla KOJIMUMHA
3Hama. CTeneH pa3Boja CBAKOT Kpaja, CBaKe OMIITHHE 3aBUCH y HajBehoj MjepH o/] Tora
KOJIMKO he y TOj ONMIITUHY 6UTH KpeaTUBHUX U CTIOCOOHUX JbY/IU, TPOAYKTUBHUX JBYIH.
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buX je jeaHa ox mocieAbux 3eMa/ba CaBpeMeHe U MojiepHe EBporie koja Tpeba ja
JIoHece 3aKOH 0 perioHaJIHOM ypehemsy. To HYje HUKaKaB U3yM U BOJbA OBE 3eMJbE, TO
je MpUXBaTakbe jeJHOT UCKYCTBA, jeTHOT ypeherba Koje je oKa3asio CBe TO Ha [TpUMjepy
CBHX 3eMaJba, JIOHUjeJI0 Gyherbe CBHjeCTH 0 TOMe /1a Ce KJbyd Pa3Boja v MpoClepuTeTa
He HaJ1a3u caMo y Mohu 1 pykaMa jefiHe MohHe Jip»aBe, Hero Moxe Jia Oy/ie KperpaHa,
no6yheHa, ako ce JbyiM CTaBe y Taj M0JI0XKaj 1a 6PHUHY BULIIE O CBOM Pa3Bojy.

YecTo ce roBOpUJIO O HEPAaBHOMjEPHOM pa3Bojy, a Ta Ce HEPAaBHOMjEPHOCT MOXe
y3eTH y 003U KaJja ce TOBOPH O JUCTPUOYLUjH OYIETCKUX CPE/ICTaBa, Ja To Oyze y
Behoj MjepH y CKJIa/ly ca HEKUM NOTpebaMa, KanaluTeTUMa, PeCypCcrMa, U3rjiejuMa
[ia Taj HoBar, Oyze 6pxu uiau Bulle omioheH. Kosrko cy jiokanHe camoympaBe
cipeMHe 3a JelleHTpaiausauujy? IlponecoM JeleHTpanav3alyje OrpoMHe
Ha/I/IeXXHOCTH he npehy Ha JIOKa/IHY CaMOYIpaBy U ca HAZJIeXKHOCTAMA Mpesia3y U
BeJIMKa OArOBOPHOCT. 3Hajyhu /1a je akTyeJsiaH MPOLEC OAJIMBA MO3T0Ba, OZIHOCHO
OZIJIMBA JbY KOjy O 3ampaBo Ha CBOjUM JiehMa MOpaJIi U TpebastH [ja U3HECy OBaj
CHCTEM KpO3 HEKy BpeMeHCKY nepciekTuBy. UHTeHnuja buX Tpebasa 6u ga 6yze
JlelleHTpa/I3allyja Koja He 3HaYM Jie3uHTerpanyjy. Pernonanvsanyja ca mapaaeHuM
paBHabeM HHCTUTYLHMja je CYIITHHCKU OWTHA. PernoHanusanuja je nurame
COJIMJAPHOCTH U Cy36ujarba cupoMauTBa. Haxanoct, 0 perioHa/IHUM acneKTHMa
CUpOMalITBa Ce TeK Yy CKOpHje BpUjeMe FrOBOPH U TO Y TPEHYTKY KaJia je jelaH of,
3axTjeBa y INpolecy NpujapyxuBama EY u uspajga MeMopaHZyMma O COLMjAJHO]
WCK/BYYEHOCTH Y K0jOj je Ay>KHOCT Jla Ce U3paJiu Mara KOHTEKCTa CUpOMallTBa U
JpYLITBEHE UCK/bYYeHOCTH. [lenleHTpain3alyja u peruoHaau3anuja cy cyAo1Ha
EBpone u buX Ty cyn6uny Mopa ja cavjend. Ha jeqHoj cTpaHu mocTtoje Besuke
JleKJiapalyje, BeJIMKe MoBeJbe 0 IpaBUMa U 3aKOHU Koju Ty cyjefie. C Ipyre cTpaHe,
MIOCTOjH ITPeICTaBHIYKA JIEMOKPATH]ja Koja ce J06pUM JIdje/IoM OMpOKpaTH3yje U Koja
ce ynasbyje ox1 Hapo/a. [1aBHY po6JieM jecTe oTpe6a 3a jeJHUM HOBUM KOHLIETTTOM
Jp’KaBe, U TO je K/bY4HO MUTake Koje he ce MoCTaBUTH Npef HOJUTHUYKY U TPAaBHY
Teopwjy. [laHac mocToju JepUIUT [eMOKpaTHje y CBUjeTy U jefjaH napasokc. Ha jeiHoj
CTpaHH IIUPHU Ce CBUjECT O CJIOOOIU U JUCKPUMUHAIIY]A je Ha 3JI0M IJ1acy, ocyhyje ce
CBy/Za 4 6arla CBjeT/IO U Ha OHe epudepHje Koje HUKO HUje MprUMjehrBao, o4eB of
MabHHa, 06eCpPaB/beHUX, XeHIUKETUPAHHX, HOJHUX MAFbHHA, [0 Jjjelle 1 XKUBOTHbA.
Crno6oza nMa aMOMIIMjy a 6YKBaJIHO MOKpHje Iujesio nosbe. buX Hehe 6uth Ta Koja
he Te Mo/iesie HAMETHYTH CBHUjETY, JIM MOXe /1a Ce pa3MHIIba 0 brMa. Hewrro wto
je CylTacTBeHO GMJIO JPXKAaBHO, Kao IITO je MpPoOJIeEM CyBEpPEHUTETa, TO ce Beh
HENPUMUjETHO Pa3BO/JhaBa. AKO ce Taj CyBepeHUTET HM3ryOu, OHJA HacTaje
KaTtactpoda, a mpu ToM ce He npuMjehyje fia ce y HajpeheM Jujesty TOr 3aKOHO/IaBCTBA
y cTBapu yrpabyjy HeKe HOpMe Koje BaKe TOJIMKO IHUPOKO /J]a Ce HM Ha KOjU HAuuH
6e3 BeJIMKe IITeTe He CMUjy UTHOpHCATH. [J1aBHU po6.ieM buX je HEMoIITOBambe UK
HeM3BpIlIaBatbe 3aKoHa.8 CBaka o1 3eMaJsba 3anagHor basikaHa Koje cy u3BaH EY join

8 MuTepHeT: http://www.politickiforum.org/?vrsta=tribina&naredba=prikaz&tekst=49#1090,
7.9.2013.
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yBHjeK ce cyodaBa ca TellKohaMa MHCTUTYLIMOHAIHOT WU CTPYKTYPHOT KapaKTepa,
HonyT c1abocTH (QYHKIMOHHMCAWkA AEeMOKPAaTCKUX WHCTUTYLHWja y AnbaHuju,
HeQYHKIIMOHATHOCTH MOJUTHYKe CTPYKType ¥ buX, mpo6.iema rpanuna Cpbuje y
KOHTEKCTY je JHOCTPaHO NporialieHe He3aBUCHOCTH KocoBa, Telikoha MakeznoHuje
y HbEHUM OJHOCHMA Ca CyCjefuMa, Ka0 U MHTEPHUX eTHUUYKUX Nojjesa UTH. 3a
pjelllaBame OBaKBUX WM CJIMYHUX IUTama yTULaj EY, mocebHO y KOHTEKCTY mpoleca
HpoIIUpeha, U y 6yayhHocTy 6uhe npecygaH. OACyCTBO ,eBPOICKE IepCIeKTHBE"
OJJHOCHO aKTUBHOT mpucycTBa EY W mpoleca UHTerpauyje BjepoBaTHO 64 MOIJIO
M3a3BaTU HOBe MOTpPece y peruoHy Y KOMe HalllOHAJIHO-eTHUYKe MOJjesie HUCY
npecTaje, rje Cy HalMOHAJMCTUYKe aMOMIMje jolll YBUjeK jake W TAje cy
COLIMIOEKOHOMCKH Mpo6JieMHU Texu Hero Apyraje y EBponu.’ [TuTame pernoHasiHor
pa3Boja je peJJaTUBHO HOBO MOApYYje jaBHE NOJUTHUKE Y MHOTUM TPaH3ULIUjCKUM
3eM/baMa Koje Cy MOCTajJle HOBe 4WiaHule EBponcke yHMje, KaHAUJATH WU
NOTEeHLMja/IHU KaHAUJATU. PerrnoHaiHa U pa3BojHa MOJUTHKA HUje ce pa3Buiia Kao
3aceOHO M 3HA4ajHO NOApYYje MOJUTHKE, MOCEOHO Y MOCTCOLUjaTUCTUIKUM
TPaH3ULUjCKUM 3eM/baMa YHje NPUBpeJie KOPUCTe TeEME/bHU U LIEHTPaIHU CUCTEM
NJIaHMpama U Tje APYLITBY y LijeJIMHU HeJ0CTaje JeMoKpaTcKa HoTa. OBo je pasJjior
3alITO LYjeNy APYIITBEHH, TOJUTUYKU U YIPaBHU CUCTEM MOCT-COLUjaIMCTUYKUX
3eMaJba P0JIa3y TeMeJbHY pepopMy U Tpeobparkaj y MoApyYjy jaBHUX MOJUTHKA Koje
Cy o cajja 6uiie HeZJ0BOJbHO pa3BUjeHe. PernoHaiHa NoJMTHKA je peJlaTUBHO HOBO
HOApyYje jaBHe MOJUTHUKE Ha OBUM NMPOCTOPUMA KOjU CY MOCTAIU BPJIO BXKHU U3
BUlle pa3/ora. HakoH ueTpzeceT mHeT roAMHA COLMjaUCTUYKE BJaZlaBUHE
yC/IMjeIUIN Cy PAaTHU CYKOOH, y KojeM cy Y BehHM 3eMasba OCHOBHE QU3UYKE U
JpylITBEHe MHQPACTPYKTYpE TELIKO JieBacTrpaHe. CTora HocToju XMTHA IOTpeba 3a
KOXepEHTHOM, IPOAaKTUBHOM M YCMjepeHOM MOJMTHUKOM IpeMa MoJpyyjuMa Koja
3a0CTajy y pa3Bojy. Y3 nopehaHy pasyiMKy ©3Mehy HajlIpOCIIEpUTETHU]UX U C/1abuje
pa3sBUjeHUX MOJpydYja, pervoHalHa NOJUTHUKA Tpeba Ja IOCTaHe jeAHa Of
HajBOXKHUjUX jaBHUX MOJUTHKA ¥ HapeAHoM nepuony.l’ IoTpeGHO je KPUTHYKH
OLIMjEHUTH CTaibe PerdoHajHe M KOXe3UOHe MOJUTHUKE C HAaVIaCKOM Ha HOBUM
pETHOHAIHUM MOJUTHKAMA, TIPAaBHOM U MHCTUTYLMOHAJIHOM OKBUPY V¥ KOHTEKCTY
OIIITHX 3/[MUHUCTPATUBHUX pedOpMHU U poLecy AelieHTpasn3anuje. OBzje ce MOTy
NPUMMUjETUTH [iBa TapajiejiHa pa3BojHa mpoleca. [IpBY je moBe3aH € paHUjUM
aKTUBHOCTMMa Ha MPUIIPEMHU NOJUTHKE, IPABHOT U UHCTUTYLIMOHATHOT OKBUpa 3a
pEruoHaIHy NOJIMTHKY, 10K Ce IPYTH BUIIE OJHOCH Ha LIMPH KOHTEKCT MPoBohema
UIIA v npeTxo/iHe UHCTPyMeHTe npeTnpuctynHe nomohu y buX, Haume CARDS,
PHARE u ISPA. OBH nponiecu moHeKa/, ce U3BO/le Ha apaJleJIHUM CTa3aMa Koje HUCY

9 Mlymiko Jlonauuh, Jacmunka Kpowba, Pezuonaana capadrea y Jyzoucmouroj Egponu u esponcke
UHmezpayuje - y nompasu 3a HeonxodHom komniaemenmaprouwfly, Esponcku nokpety Cpb6ujy,
®puapunx E6ept Ctudtynr, beorpag, 2012. ctp. 10.

10 Vedran Bulabi¢, Romea Manojlovi¢, ,Administrativni aspekti regionalnih i kohezionih politika u
Hrvatskoj’, HKJU - CCPA, Zagreb, 2011, vol. 11., br. 4, str. 1041-1074.
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azexkBaTHe. He Hyau ce jefHOCTaBaH OJrOBOP Ha OCHOBHO NMHUTame Ja JU je
pervuoHaav3anyja reHepaTop npob6sema, fja 11 KOHTUHYUPAHO O6aB/bEHE OBOM
TeMOoM OHeMoryhaBa Jia ce youe CTBapHU IPOOJIEMU U €eHEPTHja, 3Habe, CPeCTBA
ycMjepe Ha HUXOBO pjellaBatbe W Ja JM IOCTOjU Heka ,OnTHUMasHa“
pervoHanusanyja koja he OWTH pjelierme CBUX, u3MeDy ocrajor, u
60CaHCKOXePLEroOBaYKUX Pa3BOjHUX M JPYrux mpobseMa.!! AAMUHUCTPATUBHO
ypebeme BocHe 1 XepueroBrHe TeMesbH ce Ha [|ejTOHCKOM MUPOBHOM CIIOPa3yMy.
Jlp>xaBa je ypeheHa Kao JiBa eHTUTETA U AUCTPUKT bpuko. ¥ okBupy Penepanuje
BocHe 1 XeprieroBrHe, Kao jeIHOT 01 /1Ba eHTUTeTa, GOPMHUPAHO je [leceT KaHTOHA.
Ha TepuTopuju OoBUX [eceT KaHTOHa Ajesyjy 74 omiuTHHe. /Ipyrd eHTHUTET,
Peny6.inka Cpricka yuHe 64 jeiMHUIle JIOKaJIHE camoympaBe. [lopes OMIITHHA,
jeAVHMILe JIOKa/IHE caMoyTipaBe cy U 12 rpa/ioBa, 0 6 y CBAKOM EHTUTETY U TO Tpaj
CapajeBo, riaBHM rpag bocHe u XepuerosruHe, Mocrap, 3enuua, Ty3ua, lllupoku
Bpujer u buxah y ®eneparnuju buX, 3atum rpazoBu Peny6. ke Cpricke, bawbanyka,
Hcrouno CapajeBo, [Ipujenop, bujesbrta, Tpebuibe u []060j.12 Ha TeMe/by MUPOBHOT
Cropa3yMa, 3aTeueHOr CTamka Ha TEPEeHY U Y LIWJbY 3ayCTaB/batba PaTa, NoAHje/beH
je onpeheHM 6p0j OCHOBHUX TEPUTOPHjaTHUX jeIMHUIA 00JIMKOBAaHUX BUjEKOBHUMA.
EdukacHOCT aAMUHUCTPATUBHE TEPUTOPHja/IHE OpPTaHU3aLMje 6Ua je mpeiMeT
OpOjHUX aHa/IM3a, UCTPAXKMBaAha, IPONUTUBAKA jaBHOCTH, aKaJleMCKUX KPYToBa,
foMahux U MehyHapoHUX ekcriepaTa. U3BefeHu cy cibefiehu 3ak/bydnu:

[IpBu 3aKk/bydyak je fAa je aAMUHUCTpATHMBHA OpraHusanuja y LjeJUHU
HeedHUKacHa, /1a je CKyna U HepalMOHaJHa, Aa HUje GJeKCUOUIIHA, a aHTaXyje
npeBuIle OYIEeTCKUX CPeACTaBa, 4a HUje eKOHOMCKU U ZieMorpadCKu 0P KUBa, 1a
HeMa N0Tpe6aH KamauuTeT Aa ancopbyje TEXHUYKY OMOR, nporpame U GoHZ0BE
EBporicke yHuje, au U Ipyrux OHiaTepaJHUX U MyJITUIATEPATHUX TAPTHepa, Jja
je mpenpeka eKOHOMCKOM M YKyINHOM pa3Bojy, Aa je INpenpeKka y Mporecy
uHTerpucama boche u Xeprierosruse y EBponcky Yuujy.

Jpyry 3aK/by4aK, a[MUHUCTPAaTUBHA pErMOHAIM3ALM]a je ,JIAKHA" , IPUBUAHU"
npo6JieM. CTBapHU IPOGJIEM je HEMOCTOjakbe KOHCEH3YCa O TeMe/bHUM BPHjeTHOCTUMA,
0 OHOME IIITO je Ca/IPXKaj, CYIITHHA PErMOHATHOT Pa3Boja, a He leroBa gpopma.

Tpehu 3ak/byvak, co60/ja U360pa U KOHTPOJIA Hafl BJACTUTUM pa3BojeM je

CYIITUHCKH acleKT €eKOHOMCKe, COlLMjaJlHe M CBakKe Jpyre OJPXUBOCTU
a/IMMHHCTPATHBHE PerMoHaIu3aLyje.

OHO 1WTO je cTBapHO GUTHO je MoryhHoOCT QYHKIMOHHMCama pervja Kao
pe3yjaTaTa aJMUHHUCTPATHBHE perdoHaju3alyje, pervja Kao OKBHpa 3a

1 JTasmina Osmankovi¢, Jasmin Ho$o, Marijana Gali¢, ,Interes i izazov:Teorija, politika i stvarnost
regionalizacije i kooperacije®, u Zborniku radova, Bosna i Hercegovina i euroatlantske integracije,
trenutni izazovi i perspektive, Pravni fakultet Bihac, 2014. str. 671-690.

12 HTepHeT: http://hrwikipedia.org/wiki/SIlu%C5%BEbeni_gradovi_Bosne_i_Hercegovine, 15.5.
2015.
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no6oJbliIaBake XUBOTA KOjH XXMBUMO U 100072 Koje y»krBaMo. Y nepuoay of, 70-
UX TOJ[MHA TPOILIOT BHUjeKa pPafuio ce Ha QOpMUpAHy KOXEPEHTHOT U
jelMHCTBEHOT TEpPUTOPHjaJIHOT OKBHUpa 3a MpUKYIJbalke U KOMIOWJIALUjy
CTaTUCTUYKUX M0JJaTaKa, Kao OCHOBE 3a Kpeupame CTpaTeruja, MjaHoBa M
HOJIMTHUKA. Y TOM Mpolecy O06JMKOBamba CTAaTUCTUYKE perioHajau3aluje hid
TepUTOPHjaTHUX jeIMHULA 33 TOTPebe CTATUCTHUKE MOTY Ce YOUUTH U aHAJIM3UPaTH
npomjeHe y cibefehum nepuoguma: 1995-1999; 1999-2003; 2003-2006; 2006-
2010 u pasbe. CTaTUCTUYKA perMoHaan3anyja bocHe v XepuerosrHe y ckaafy ca
LM/b€BMMA, IPUHLIMIKMA, HadearMa U KpuTepujuMa EYPOCTAT-a u uckycrsuma
3eMaJba Koje cy AedrHUcale CTATUCTUUKE Peryje je jeiHa o/ 06aBe3a Kojy je bocHa
U XepleroBMHa mpey3esa MNOTHHCHBakeM CrnopasymMa o CTaGuiu3aldju u
HpUJIPYKUBAY U KOjy [I0 Cajia HUje uchyHuIa. M apyrum 3emsbama je Tpebaso
Jl0CTa BpeMeHa Jia NpoHahy ONTUMaJIHO pjellielhe pernoHanusalyje 3a norpebe
cratuctuke. Ha iuctu EYPOCTAT-a TpenyTHo ce Hanasu 98 HYTC-1, 272 HYTC-2 u
1315 HYTC-3 peruona. CTaTUCTHUKA pervoHaiM3anyja Tpebasa je 6UTH pjelierbe
U KBaJIUTeTHAa CTaTUCTAYKA OCHOBA 3a KpeHpame CTpaTeruja, NOJUTHUKA,
npucTynawe eypopervjama, GoHZioBuMa U nporpaMmmuma. MehyTum, TpeHYTHO je
CTaTUCTUYKA pervoHasv3anuja Bulle npobseM, jep AUCKYCHja Y aKaJeMCKUM,
HOJUTUYKUM, jaBHUM, CTPyYHUM KPYrOoBHMa Be3aHO 3a OBY, Ha NMpPBU NOLJIE],
CTPY4YHy TeMy, He HyJW OJArOBOD Hero oTBapa 6GpojHa HOBa M CTapa NUTaba.
KpuTepuju ¥ NpUHUUIN, KA0 U UCKYCTBA MOTY GUTH 0[] KOPUCTH Y TPaXKEHY
pjeliena, anu Tpeba UMATH y BUAY [Jia je yOUeHO CUTHUPUKAHTHO OZICTYTakhe Of
KpHUTEpH]ja, moceGHO KpuTepHja JeMorpadcke BeJMUKHE, Uy CTAPUM U Y HOBUM
YjlaHML[aMa KoJl 06JIMKOBamka CTATUCTUYKUX pervja Ha IpyroM u Tpehem HUBOY.

Y Tpaxemy pjelierma KOpHcHa 64 MorJia 6UTH aHa/M3a UCKYCTaBa 3eMaba
yianuna EY v 3emasba He wianuna EY, Bujeha 3a pernonanny koonepanujy (PIIL),
kao U EY. CTpaTeluku Lu/beBU pa3Boja JyrouctoyHe EBpore cy Aa ce nobosbLiajy
YCJIOBU KUBOTA y PETUOHY, NOJUTHe KOMIETUTHBHOCT W DPa3Boj caujefehu
crpateryjy EBpoma 2020. Ilpema Tome, BocHa u XepueroBuHa je [AHO
HaZiHaIlMOHAJHUX eBPOICKUX MaKpopervja U TEpUTOPHjaJHUX UHTerpaLyja Koje
cy nebunucane crpareruvje pasnoja o 2020. bocHa u XepleroBuHa y Be3u ca
OCTBapHBalbeM OBHX CTpaTervja uMa ojapeheHe obaBe3e ajud M MOTYhHOCTH,
OZJHOCHO 11aHce. /loka3aHo je ja CTBAPHOCT Kpeupa K3a30Be 3a perMoHa/lHy HayKy,
noceGHO BE3aHO 32 KPUTEPHje U MOJiesie perMoHaIM3anyje. JaBHOCT U MOJIUTHKA
4eCcTO perroHalM3alyjy, NpeL3HYje HOBY perHMoHalN3alljy, HOBe peTuje, HOBY
pervoHajHy ayTOHOMHjy, HOBe OILITHHe, TEePUTOPUja/IHE 3ajeJHHUlle
anocTpodupajy Kao pjelierbe COIUjaTHUX K EKOHOMCKUX Ipo6JieMa. [IpuMjepa uMa
nocra y bocuu v XepueroBuHu (nuTame Tpeher eHTUTETA, NUTakbe OAPKUBOCTH
ozipeheHrX ONLITHHA, TMTabe 3aKOHA O [VIABHOM Ipajly, NUTame TpaHcpopMalyje
U3 OMILUTHHE Y Tpaj, ¥ Jpyro), alu U 3eM/baMa HeuJaHULama EBporncke yHuje (Ha
npumjep Cpbuja, YkpajuHa), Kao 1 y 3eMmsbama wiaHuLama EBporncke yauje (Utanuja,
llinaxuja, Benuka bpuTtanuja, Ayctpuja, XpBartcka, CioBeHuja utn). U nopen tora
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U Ja/be Cy OCTaja OTBOpeHAa 6pojHa NHTara Be3aHa 3a Melhy3aBHCHOCT
pervoHaiv3anyje 1 pa3poja. UcTpakvBauu U KpeaTopHy NOJUTHKE joll Tparajy 3a
ONTUMAJHOM pervuoHajJM3alyjoM CBjeCHU Ja OHa jecTe MOTpebaH, alu He U
JI0BOJbaH YCJIOB M OATOBOP Ha aKTyeJsHa COLMjaIHa U Pa3BOjHa NUTama. OTBOPEHO
je mUTambe Jja i1 Cy MOTYNHOCTH pelieHTHUX perioHaan3alyja 1 IaHce Koje Jajy
pervoHajHe CTpaTeryje COLUjaJIHO U EKOHOMCKHU Bajopu3oBaHe. Moxe ce
HOHYAUTH (JIEeKCMOUIAaH OKBUP, KOjU Ce TeMe/bM Ha KOHCEH3YCy O TeMeJbHUM
BpHjejHOCTHMA oApeheHor mpocTopa (er3ucTeHIHja, CAaMONOLITOBAE, C1060Aa),
aqu CyWITUHY, cajpXaj, pas3Boj, OYHKIW]Y, >KUBOT, ,AyX', CIOCOGHOCT
OyHKLMOHKMCAkA MOpajy OCUTYpaBaTH OHU KOjU KHBE Y OCHOBHUM
TepUTOpPHUjaTHUM jeAUHULIAMa, ONIUTHHAMa, PeryjaMa, eypopervjama, eBporncKuM
MaKpoperyjaMma. YnpKoc I1106a/HOM CBjeTCKOM MOPETKY U MpolecuMa yop3aHe
r1o6anv3anyje pervoHaJHU MPHUCTYN OCTaje TeMe/b 3a QYHKIHOHHCAHE
MehyHapoHUX aKTepa y caBpeMeHUM MehyHapogHUM ogHOocMMa. UHTeH3UBHUjOM
pervoHanusanujoM, yuspiihuBamweM 6e301jeJHOCHUX, IPUBPEHUX, TOJTUTUYKHUX,
KYJITYPHUX, BjepCKUX U JPyrux 00JMKa Be3a U CaBe3HUILITBA Jp:kaBe ojpeheHe
perdje npoAy6sbyjy mnocrojehe uau geduHHLly HOBe OGJUKe pervoHasHe
[I0BE3aHOCTU TeMe/beM KOjUX, Ka0 PEerHOHa/HO Mpeno3HaTe LijejMHe, JIaKLIe
0CTBapYjy UHTEpece Ha I1o6aiHoj MehyHapoaHoj ciieHn.!3 Y Bocuu u XeprieroBuHu
jolll yBUjEK HUje HACTYIUJIa Moc/be/Iba $asa mpoiieca AeMoKpaTHU3alldje, Koja ce
IpUMapHO OAHOCH Ha CTabUIM3alUjy U HHCTUTYMOHANIN3ALH]Y AEeMOKPATCKUX
WHCTUTYLIMja, OJHOCHO ,MHTEPHAIU3ALH]y JeMOKPATCKUX HOPMH, eJIUTa U Maca"
BocHa 1 XeplieroBuHa ce Hajla3u y NpPOLECYy TPAH3ULMje U OHA Ce M0 MHOTUM
dakTopuMa pasJsivKyje o APYrux Ap:KaBa y okpyxemy. [Ipuje cBera, bocHa u
XeplieroBuHa je MocTpaTHO APYIITBO Koje je y 106poj Mjepu NapTUKY/IapHU30BaHO
Y pa3bujeHo Mo eTHUYKUM, BjepCKMM M COlMjaJJHUM KaTeropujama, a LITO je
3aCUTyPHO NOC/beAUIIA U3paXKEHE eTHOMOJUTHYKE AUMeH3uje. [loc/beaniia TakBor
CTamwa /Jl0BeJia je [i0 yCIoCTaB/bakba HOBUX CTaHJAApAa, A YaK U KOHTPAaHOPMHU:
WHTepHALUOHA/M3aM je 3aMUjeleH HalMOHAJW3MOM; aTeu3aM TeU3MOM
(arpecMBHO MCMO/bABAHUM U jaBHO GOJIKJIOPUCAHUM); XyMAHHU3aM je 3aMHjerbeH
HAllMOHAJHOM XOMOTreHu3aunujoM; aHThdamuzam ¢amusmom. Moryhe je
KOHCTaTOBaTH [Jja MOJMTHYKA BO/bAa U MOJUTHYKA MOAPLIKA, YMjeCTo Ja Cy
ycMjepaBaHM Ha IpolleCc JieMOKpaTH3aluje, MOTPOIIeHH Cy Ha TNOAPLIKY
HalMOHAJIM3MYy M €THUYKUM MO/JjesaMa, IITO je Ha Kpajy [0Beso [0 caab/berba
yHyTpaumbux ¢akTopa (LUBUIHOT APYLITBA) KA0 [JIABHUX reHepaTopa Ja ce
MOCTUTHE KOHCOJIMJalMja AieMoKpaTuje. U3 cBera HaBeZleHOT jacHO je BUAJbUBO Aa
y BocHu 1 XepIrieroBMHH He NMOCTOjU MPUXBAaT/bUBa QYHKIMja KYJITYpPe N0Bjepeha,
IITO 3aCUCYPHO MOACTHYE HETOJIEPaHLUjy, HeNpeno3HaBalbe MOJUTUYKUX,

13 Lidija Cehuli¢ Vukadinovi¢, ,Hrvatski pogled na euroatlantizam na Zapadnom Balkanu® u
Zborniku radova, Bosna i Hercegovina i euroatlantske integracije, trenutni izazovi i perspektive,
Pravni fakultet Biha¢, 2014. str. 691-704.
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KYJTYPHHUX U APYLITBEHUX PA3JUYUTOCTH U FeHepHullie ONLITY HECOMUAAPHOCT Y
ApywTBy. Iloc/benune Tora cy NpPBEHCTBEHO cJab/berbe INOBjepera Mebhy
,TpabaHuMa’, ITO ce ofjpakaBa U Ha NOBjepee y JpaBHe HHCTUTYLUje, a TUMe
Jl0Jla3u ¥ A0 C1a60r MHCTUTYLHMOHAJHOT pjeliaBama Oyayhux mpobsema u
reHepucamba HOBHUX TnpoGJeMa.'* BocHa u XepueroBuHa Takohe je, HakoH
OCMaHJINjCKe BJIaJlaBUHe, Y CBOjOj YHYTpPALIH0j YIIPaBHOj] KOMIIO3ULIUjU UMaJia
OKpyTe - peruje — 06J1acTH, Yuju 6poj je Bapupao, a Hajyelhe je 6uJIa MoAuje/beHa
Ha LIECT jeIMHULA. Y3 IHUX I0CTOjaJd Cy Takohe KOTapH, rpaJl0BH U OMIUTHHE —
JudepeHTHO opraHu3oBaHe. HakoH mnporiamerma caMOCTalHOCTH bocHa
XepueropyHa je NocTaB/b€Ha Ha Jpyradvje OCHOBe, NOC/bEJUYHO BE3aHO V3
MHUpOBHe IIpollece U MNpaBHe akTe. [IpUCyTHU cy H3a30BU M MOTpebe 3a
yckJahuBambeM yHyTpalllber pasBoja C MOJepHUM BpeMeHOM. I[luTame
VHyTpaller pernoHanHor ypehewa bocHe u XeneroBuHe ocraje oTBopeHo.!”
Perujy nedunuiiieMmo kao noApyuyje Koje uma creljupuiHe KapaKTepUCTHKe Koje
oMoryhaBajy Zia ce peruja nepuumnupa Kao 3acebHa ¥ KOXepeHTHa LjjeJIiHa Y OKBUPY
Koje M0CTOoje NOJUTHUYKe, OAHOCHO YIIpaBHe UHCTUTYLUje PA3JUIUTe Of, TAKBUX
MHCTUTYLIMja Ha JIOKAJIHOM, OJHOCHO HallMOHAJIHOM HUBOY. [10jMOBU pernoHamsam
M perdoHaju3aliyja O3HauyaBajy jayale pPEerdoHaJHOT HUBOA YIIpase.
PervoHanmn3anmja je npouec cTBaparmba CUCTEMA pervja y OKBUPY HaLlMOHAJHOT
NpOCTOpa, NpU YeMy ce peruvje NpoQHUIMILY MO HEKUM MHpeno3HAT/bUBUM
061/beXj1Ma KOja Cy JIOMUHaHTHA Ha b MXOBOM IIPOCTOPY U 10 KOjUMa OHe NOCTajy
cnenuduyHe. Pervje kao UHCTUTYI[MOHAHA MOAPYYja jadyajy UAeHTUPUKALU]Y
CTAaHOBHHUIITBA y IJI06AJHOM CBHjeTy WM THUME INOCTajy ,IPOAYKTHBHA cHara“.
Pervonanusanujom ce nocmjeliyje pernoHa/Ha capa/iiba U oBe3NUBakbe U3Mehy
3eMaJba YUMe Ce NOCTMKe edrKacHUje KopUuLlhewe Pa3BoOjHUX pecypca U JaKlle
pjellaBambe €KOHOMCKHMX M Jpyrux npob6seMa. EBponcka yHuja mnopacTude
pervoHanu3anyjy ¢uHaHcupajyhu pervoHas He mpojekTe. PernoHasHe BjacTu
MMajy 3Ha4ajHy yJI0Ty y eKOHOMCKHM U IpyIITBeHUM nponecuma. /byan meryjy cse
Behy cBHUjecT o cBe y6/bUM Be3aMa U3MeDy JIOKaIHOT, perMOHAHOT U IJI06a/IHOT.
CaBpeMeHHU npoLec Io6aau3alyje, 03Ha4eH Kao HOBa eTana pasBoja 21. Bujeka,
neduHucaH je THGOPMATUIKO-KOMYHUKALIMOHOM TEXHOJIOTHjOM i €eKOHOMCKOM
panuoHaaHohy. CBM OHM KOjU OCTaHY Ha HAlJMOHA/JIHOM U peTHOHAJHOM HUBOY ¥
[[Wby OCTBapema CBOjUX BUTAJHUX HHTepeca, 6uhe ,ocyhbeHu“ Ha mporuec
JPYLITBEHO-eKOHOMCKOT 3a0CTajama, LITO 3HAYH /i je YK/bYyUUBakbe y IJ10b6anHe

1* Mirza Smaji¢, Sead Tur¢ilo, ,Sigurnost i povjerenje gradana u institucije sigurnosti Bosne i
Hercegovine, u Zborniku radova, Bosna i Hercegovina i euroatlantske integracije, trenutni izazovi
i perspektive, Pravni fakultet Biha¢, 2014. str.705-726.

5Josip Vrbosi¢, Miro Gardas, ,I1zazovi regionalizacije u Republici Hrvatskoj i Bosni i Hercegovini®,
u Zborniku radova, Bosna i Hercegovina i euroatlantske integracije, trenutni izazovi i perspektive,
Pravni fakultet Biha¢, 2014. str. 905.
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€KOHOMCKe TOKOBE KJ/by4YHO 3a pa3Boj 61JI0 Koje ekoHoMHje.* BocHa 1 XeplieroB1Ha
y OAHOCY Ha ApyTe 3eMJbe 3anajHor basikaHa nMa crielupU4IHy MO3ULH]y Y TPOLecy
uHTerpauuje y EBporncky yHujy. Ta cenjudryHa no3uiiyja ce orjieia y HEIOBOJbHO]
YCTaBHOj CTPYKTYpH JpKaBe Koja je ycnocTaB/beHa /lejTOHCKUM MHUPOBHHUM
criopa3yMoM. 3a pasJMKy Of, Apyrux Ap:kaBa 3amaaHor baskana, bocHa u
XepueroBvHa je jefuHa /[pXaBa KoOja HeMa HaLMOHAJHYy CTpaTerujy |
WMHCTUTYIMOHATHY OCHOBY PErIOHAJIHOT Pa3Boja, Kao HU AieGUHKCAHE CTATUCTHYKE
peruje. Yuytap bocHe u XepueroBuHe He MOCTOjU MOJUTHUYKA KOHCEHCYC O
Haj3HAYajHUjUM NHUTaWkHUMa HEeHOT JAPYLITBEHOT U MOJUTHYKOT Pa3Boja, IUTO
3HATHO OTeXaBa U 00JIMKOBak-€ MOJUTHKE PETMOHAIHOT pa3Boja Koja je peycioB
33 NPUCTYT CTPYKTYPHUM U pyruM ¢oHj0BUMA EBpoIicKe yHUje 32 perioHaHU
pa3Boj. bocHu 1 XeplieroBMHM y npoliecy MHTerpauyje y EBporncky yHujy npeacrojy
06JIMKOBalhe CTpaTeryje pervoHajJHOT pa3Boja, 3aTHUM 3aKOHCKe OCHOBe 3a
NoACTULIAe OpXer pa3Boja Hepa3BHjeHHX TMOJApYyYja U YCIOCTaB/batbe
CTaTUCTUYKUX pervja ¢ LWbeM MPUK/bYYUBamka Yy €BPONCKY IMOJUTUKY
pervoHaJHOT pa3Boja.'” Y TEKCTY 0 UCTOPHjCKOM Pa3BUTKY YHYTpPALIHbE yIpaBe y
BocHU U XeplieroBUHM HaryallaBalu CMO CaJip>KajHAd KOHTUHYUTET MOjeJuHUX
TBOPHUX YHYTPallbUX jeIMHULA 0, OCMaHJIMjCKOT Tepuo/a na cBe Ao KpabeBrHe
JyrocnaBuje, 6e3 063upa Ha MpoMjeHe HasuBa. Cajalikby acCUMeTPUYHOCT Y BocHU
U XepLEeroBUHH, Kp03 YCTAaBHY U YNpPaBHO-YHYTpalllby Pa3JU4YUTOCT Yy ABa
€HTHUTEeTa NpeJiCTaB/ba HUMAJIO JIaKo NperHyhe y Tpakery KOMIATUOUIHOCTH O,
JIOKaJIHe, 10 HA30BUMO PerMoHaJHe, OTHOCHO /10 Cpe/iber ApKaBHOT HUBOa. Kako
IPOMOBHUCATH JielleHTpalu3alHjy a Aa YBpPCTe, ycTaBUMa GpUKCUpaAHE jeIUHHULE
OCTaHy C je/iHe CTpaHe, Te J]a OCTaHy QYHKLMOHAJHE, IITO JaHAC HUCY, C pyTre
cTpaHe. /la M je 3a HaZOTpaJby AejTOHCKe KOHCTPYyKLUje bocHe U XepleropuHe
cajJla IpaBo BpHjeMe jep moctojehe eBpoIcKe uieje 0 pparMeHTaIUjH 0jeJUHUX
Jip>kaBa MOTY MhH caMo Ha pyKy NOTeHLMjalHUM CelieCHOHUCTUMA. JInjek MpoTUB
TOTa HUje LieHTpaan3alyja, Hero peruoHaan3anyja-KaHTOHU3alja YMHU Ce HaJIuK
HeyeMy IITO BPJIO YCHjelIHO er3ucTUpa y BpJo 10o6po ypeheHoj gpxKaBy, Koja ce
HasuBa llIBajuapcka. Heku iniepy BUu/ie KaHTOHE Kao MOCJI0BHE MoJieJie IPXKaBHOT
ypebema, rije ce Ha cpeTaH HAYMH CIajajy KOHCTUTYTUBHA [TpaBa HApOJa, aJld U
npaBa rpabaHa, Te ce TUMe MOCTHXKe UHCTUTYLMOHAIHA CUMeTpHja u3Mehy JBa
eHTUTeTa.la Uzeja y CyNpOTHOCTH je C MULLbEbUMA O YKHUJAWy KaHTOHA Y
Qenepauuju buX, jep 00jeKTUBHO HHUXOBO YKHUJAHe J0BeJO OW [0 BeJHKe
NOJINTUYKe MoJiapu3anyje y Pegepanuju buX. 3a oBakaB NpPUCTYI HaAOTPajibe

16 Nerma Colakovi¢ - Prguda, ,Procesi regionalizacije i globalizacije - pojam i trendovi razvoja“, u
Zborniku radova, Bosna i Hercegovina i euroatlantske integracije, trenutni izazovi i perspektive,
Pravni fakultet Biha¢, 2014. str. 907-917.

17 Elmir Sadikovi¢, ,Kohezijska politika Evropske unije i perspektive regionalnog razvoja drzava
Zapadnog Balkana“, u Zborniku radova, Bosna i Hercegovina i euroatlantske integracije, trenutni
izazovi i perspektive, Pravni fakultet Biha¢, 2014, str. 1159-1178.
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YVHyTpallilbe opranu3aiiyje bocHe v XepiieroBrHe BjepyjeMo Jia MocToje 06jeKTUBHE
OKOJIHOCTH. McTO Tako 0Baj MoZes1 MoXe OUTH MO3UTUBHA OCHOBA 3a paclpaBy Koja
je moxeJbHa YHyTap 60CaHCKO-XepLierOBauyKor eCTab/JMIIMEHTa Y OBUM U CIMYHUM
nuTawkbuMa. bocHa U XepleroBuHa Aujesd Cyf0MHY JPYrUX 3eMaba 3amaJHorT
BasikaHa Kpo3 yroTpajaH U TeXaK Ipoliec eEKOHOMCKe TPaH3HULyje, aIi 3a Pa3/IUKY
0/ OCTaJIUX Ce UCTOBPEMEHO HOCH ca Moc/ieinliaMa paTa: yHUIITeHOM EKOHOMCKOM
MHOPACTPYKTYPOM U eKCTPEMHO NOAHje/beHUM CTAaHOBHHUIITBOM. ETHHYKe U
HalllOHaJIHe NoAjeJie — 3aXBa/byjyNy NOJUTHUKUM JIMAepUMa - U Jiajbe Cy IpecyiHe
HaJ, CBUM OCTa/IUM COLMjaJTHUM MUTambUMa U CTOra 3HayajHO YTUYY Ha COLMO-
€KOHOMCKY CUTyalljy y 3eMJbu. [loc/ieinlie OBaKBe MOJUTHKE M0 rpabhaHe cy 6usie
kaTacTpodasHe. CTaTUCTUYKY MOJALU MOKa3syjy Aa je 41,5 % cTaHOBHHUINTBA
CUpPOMAILIHO, IITO 3Ha4YH Jia Ce N0JI0BUHA YKyIHe NMoNy/lalyje cCyoyaBa ca HEKUM
06JIMKOM cOLMjajlHe HCKJ/bYYEHOCTH, a CKOpPO 4YeTBPTHMHA >XUBU Ha HBULU
CUPOMAILTBA, YIJIaBHOM 360T BUCOKOT HHBOA He3anocaeHocTd. Oko 43,1 % uau
526.616 Jbyu U3 pafiHO CIIOCOOHE MOMNyJIaliKje je He3anoc/IeHo, 10K je CBaku Tpehu
PaJlHUK HeTlpUjaBJ/beH pagHuK. HaxkasocT, conyjaiHe noJMTHKe cipoBe/ieHe y buX
He pafie y KOPUCT CUPOMaLIHUX: Ha 0Ko 20% cHpOMaIHOT CTAHOBHUILTBA OAJIa31
camo 2,7 % yKynHuX pacxoja, Aok Ha 20% HajboraTujer CTaHOBHUIITBA 0/i/1a31
39% ykynHux pacxoza. Kasa ce roBopy o perioHa/IHOj capaby Tpeba uctahu Tpu
BaXKHe CMOJbHOMNOJIMTHUYKE LIUJbHE KaTeropuje ApaBHe HHTepaKLyje: PernoHanHa
capaZba Tpeba Jia CJIy>K1 MPUIPEMU CIOCOOHOCTU MHTErpaliyje OHUX KOjU TEXe Ka
EBporckoj yHujH, Tpeba Aa AonpruHece KOMYHATHOj eUKACHOCTH M KOHKYPEHTHOT
KamaluTeTa, ajid J]a TUMe JioBeJle U 10 yHanpehemwa TosiepaHIiyje © MUPHOT
u3je/jHaYaBama UHTepeca. PerroHanHa capa/itba 6u TpebaJio, puje cBera, ia oyae
peAynuMpaHa Ha KOMyHaJHH HMBO. THMe IOCTaje NperjefHuja U Mjep/buBHja. 8
Cnujenehu ysory u opraHu3oBaHocT KoMuTeTa pervoHa jacHo je aa ce EY uBpcto
onpejujenusia 3a MOTNYHY UMIJIEMEHTAlUjy pervoHajav3aluje Jp:kaBa Koje
npeTeHAYjy fa Oyay WbeHe 4laHHULE, Te [a ce JAjeJioBalkbeM U OBe UHCTUTYLHje
M3BPLUIM 3aMjeHa [leHTPa/IM30BaHOT OAJyYMBaha AelleHTPaIu30BaHUM MOJIe/IoM,
¥ 1a BocHa v XeplieroBrHa ujesiv Cya61Hy ca JpyruM 3eMsbama.

18 PerrioHa/I3aM - HOBH JIPYINTBEHH OKBHP, LleHTap 3a perroHa/Hy noautuky, Hanns Seidel
Stiftung, Huw, 2007, ctp. 14. UuTepHeT: http://www.raris.org/download/regionalizacija/
Regionalizam%20-%20novi%20drustveni%?20okvir.pdf

9 JoBan JKuBkosuh, Differentia Online, ,llonutnyuka Teopuja’, ACEKTH JbY[ICKUX IPaBa U HOpMe
o perroHanu3my, UaTepHeT: http://www.differentia-nis.org/teorija/aspekti-ljudskih-prava-i-
norme-o-regionalizmu
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4) MOTYRU TUIIOBU PETVIOHAJIN3ALIUJE
Y BOCHUM " XEPOETOBVMHW

[locTojehe ycraBHO ypehewe BuX Moxe ce okapakTepucaTH Kao Kpajibe
HeQyHKLMOHA/HO ¥ eKOHOMCKH HEOZIP3KUBO. YcTjelliHe, 0pKrBe U QYHKLMOHATIHE
desnepanyje npeTnocTaB/bajy ofroeapajyhu creneH NoJUMTHUYKOL, ajJd U COLUO-
€KOHOMCKOT pa3Boja, Te /I0BO/bHO CHAXKHY HallMOHAJIHY UHTerpauujy. CaMo YKOIHUKO
je UCTlyHeH Taj NpefycJoB Qe/lepasn3aM MoKe OUTH OCHOBA 3a YCIOCTaB/bakbe
GYHKIMOHA/MHOT NOJIMTUYKOI CHCTeMa KOjU Moxe 06e30MjeJUTH eKOHOMCKO-
COLIWjaJIHY, KYJTYPHU M JEMOKpPATCKHA pa3Boj. CtBapHocT y buX, Haxasocr,
notsphyje Ja TH YCI0BM HHUCYy HCIOyHEHU. YMjeCcTO CTaJHOT Mpoleca
WHCTUTYLIMOHAJHOT JMjajioTa, KOMIIpOMHMCA W capajiibe, IITO je TNpefycaoB
OYHKLMOHAMHOCTA CBUX CaBPEMEHUX MOJUTHYKUX CHCTEMa, a M[0ceGHO
depepasHux cucTeMa, Ha MOJUTHYKOj cueHu y BuX mpucyTHo je cranHo
cykobJbaBatbe Koje BOAM MoAjesiaMa v JesuHTerpanuju. lok ce Ha HuBoy buX yecto
3aroBapa Kao ONTHMaJiHa eKOHOMCKA U MOJUTHYKA AudepeHLijanyja npocTopa
buX koja 61 6usa 3aCHOBaHA HAa YETUPU OCHOBHE MaKpPOPErHOHAJHE 1jjeJIUHE, ¥
Peny6siuiiu CpIickoj ce TakBa perroHasHa Iojijesia He CMaTpa 3a/l0BoJbaBajyhoM:

1. Makpoperuja bocancka Kpajuna ca cjeguiirem y bamasnyny;
2. Makpoperuja CjeBeporctouyHa bocHa ca cjeguirtem y Tysnuy;
3. CapajeBcko-3eHMYKa MaKpoperyja ca cjefuiuteM y CapajeBy;
4. Makpoperuja XepLeroBsusa ca cjefuiteM y Mocrapy.

[IpocTopHuM miaHoM Peny6Gsivke Cpricke 0Baj eHTUTET je MOAMje/beH Ha 6
eKOHOMCKUX peruja: bawanyka, /1060j, bujessrna, Ucrouno CapajeBo, [Ipujenop u
Tpebume. Kop Moryhux Moziesia pervoHanusanyje buX Tpeba uMaTu y BUAly a HU
eHTUTeTH HU KaHTOHH He NpeJICTaB/bajy HU UCTOPUjCKE HU IPUPOJHO-Teorpadcke
njesvHe. MuLUberma Aocexy U A0Tie Ja je buX moryhe ypeauTy ¥ Ha KOHLENTY
»JpkaBe ayTOHOMHUX peruja“ Kao noceGHOM 06JIMKY Ap>KaBHO-NPaBHOT OPETKa, 10
y3opy Ha Utanujy u lllnanujy. ®yHKIMOHATHU}Y OpraHU3alyjy MOJUTHYKOT CUCTEMA
y BocHM 1 XeplieroBuHHU Koju 61 06e361je110 MOJUTHUYKY ¥ eKOHOMCKY CTaOMJTHOCT,
PaBHONPABHOCT CBUX Hapo/ia U CBUX rpahaHa, Moryhe je noctrhu caMo 1ijeI0BUTOM
pedopmoM ycraBa bocHe u XeplieroBMHe Koja 6U 0OyXBaTW/A IUjesy HEHY
TepuTopyjy. TymMaderweM oapendu nocrojeher YcraBa buX mpakTuuHO ce Moxe
M3BECTH 3aK/byYaK Jia je TepUTOpHja/IHa OpraHy3alyja y HajjiexxHoctd EnTureTa, o
4YeMy CBjeZJ0YM M YMHEeHULA J1a Cy 3aKOHE 0 TEPUTOPHjaIHOj OpraHU3al|jy ycBajajie
IbUX0Ba NapsaMeHTapHa Tujesa (HapogHa ckynurrusa PC u [Tapiament @buX). OBo
POM3WIa3H U3 ofipesibe WwiaHa 3, Tauka 3, mojTadka (a), Mo Kojoj CBe ApKaBHE
byHKUMje 1 oyalheba Koja YcTaBOM HUCY U3PUYUTO J0AHje/beHa HHCTUTYLMjaMa
buX, npunagajy EHTuTeTMa. UcTHHA, y caMoM YcTaBy ce HUIZje USPUYMUTO He
CIIOMUIbE NIUTalbe TEPUTOPUja/He, Ia CAMUM TUM HU perdoHalHe opraHusanyje
JipKaBe, aJM NPETXOAHO HaBeJeHa dopMy/alyja Jaje J0BO/bHO HpOCTOpa 3a
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KOHCTaTalYjy Aa je pernoHaansanuja buX nuramwe y HagexHoctu EHTuTeTa. ¥
YcraBy PenyGsiuke Cpricke Guiie cy mpejBuheHe TPU BpPCTe TEPUTOPHjATHUX
jeAvHMUIA: OMIITHHA, rpaf 1 obJact (wiad 100 Ycrasa PC). MehyTum, npuinkom
yCBajarba aMaH/MaHa, OBa yCTaBHa ofpefba 3aMujereHa je oApefOooM Ja ce
TepUTOPHjaIHA opraHu3alyja Penyo ke ypehyje 3akoHOM. TUM YUHOM TPaKTHYHO
je peslaTM30BaHa MOT'YRHOCT pervoHasv3anuje Peny6sivke Cpricke Wi je TO IUTakbe
OCTaBJ/bEHO 3a HeKa Jpyra BpeMeHa. Y CyLITHHU MpOMYyIITa Ce NMpUJIUKa Ja ce
pEervoHaIM3anMjoM TMOCTUTHE palMoHain3anyja u Beha eQUKACHOCT y BpLIEHY
YKYIIHEe BJIACTH, Te Ja Ce, KpO3 jayarme JIOKaJHe CaMOyIpaBe, BIACT LITO BUILIE
npubIKY rpahaHuHy. TpeHyTHO JOMHUHMpPA KOHLIENT LeHTPAIM30BaHOT BpLIEHa
BJIACTH, Y KOME je OMIITHHA 0CTA/Ia Y HECUTYPHOM QYHKIMOHATHOM U PHUHAHCHjCKOM
nosi0xkajy. CUTyauujy 04aTHO onTepehyje UnbeHHLA 1A U Ha/IJIEXKHOCTH EHTUTETCKE
BJIACTH BapHpajy, y 3aBUCHOCTHU 0/ AHEBHO MTOJUTHUYKUX UHTEPEeCa U 0FHOCA cCHara. Y
TaKBOj KOHCTeJal{ju OAHOCA TELIKO Ce OCTBApyje jefjlaH 0, OCHOBHUX NMPUHIUIA
MehyHapoJHOT MpaBa - Ja je JIOKaJIHA CaMOyIpaBa Y OCHOBHU CBAKOT JIEMOKPATCKOT
CHCTeMa U /Ia je MpaBo rpahaHa Jja y4ecTBYjy Y Boherby jaBHUX OC/I0BA IEMOKPATCKH
NPUHIMI KOjU BaXKU y CBUM 3eMJ/baMa pa3BUjeHe JeMoKpaTHje.?’ JeaaH oy GUTHUX
dakTopa y popMUpamy MPOCTOPHOT 06yXBaTa PerdoHa, Yak W Kaja ce paju o
Har/lallleHO eKOHOMCKUM PEerrOHUMa, je HHUX0Ba eTHUYKa CTPYKTYpa, ca CBUM
KYJITYPOJIOLIKUM U TPaIULIUOHAJIMCTUIKAM 00M/beXjMa U HaBHKaMa M0jeIMHUX
€THUYKUX rpymna. AKo ce Te eTHUYKe rpyle noucroBjehyjy ca KoHpecuoHaTHUM
rpynanyjama, oHJa Taj GaKTop MOCTaje joll KOMILJIEKCHUjU U 0 FbeMy ce IIoceOHO Mopa
BOJWTHU padyHa. Y TOM CJIy4ajy, He caMo [ia je BaXkKHa eTHUYKa CTPYKTypa jeJHOT
pervoHa Beh je 6UTHa eTHUYKA CTPYKTypa U OCTAJIUX PETHOHa, aKo je ApxaBa y
1IjeJIMHY perMoHaIM30BaHa, a IOrOTOBO je GUTHA eTHUYKA CTPYKTYpa MOrPaHUYHUX
pervoHa, Toce6HO TaMo [Jje Cy NPUMaZHULIM UCTOT eTHULUTETA HAaCTalkeHU C 00e
cTpaHe rpaHule. CBU acmeKTH eTHUYKOI KOMILIeKca Cy MPUCYTHU y bocHU u
XepLeroBuHy, a He Tpeba MoHaB/baTH Ja ce bocHa u XeprieroBMHa rpaHuyu ca
Jp>kaBaMa ca CJMYHOM EeTHUYKOM CTPYKTYpoM. Ta UYMbeHUla je Yy paHUjuM
neproirMa OUTHO yTULlala Jja ce Mpob/eM perdoHalu3alyje ofJjiaxe 3a Heka
CTabWJIHMWja BpeMeHa. AJiY, Ta BpeMeHa HUKAKO Jia CTUTHY, HallPOTUB. EBUIEHTHO je
Jla ce MpoLec KOMIJIEKCHe TpaH3uLMje Yy bocHY v XeplieroBMHU OZiBHYja COpHje U
Matbe YCIIjellIHO Hero y ApyruM 3eM/baMa jyrouctoka EBporne v HeciopHo je fja Tpeba
KOPHUCTUTH CBE METOJle U MOJIeJIe Jia Ce CIIpHUjeyH Ja/bibe eKOHOMCKO 3a0CTajatbe.
Jenan ox Mojena je U perdoHajsv3anvja OFHOCHO YCIOCTaB/batbe €KOHOMCKUX
pervoHa. MehyTrM, eKOHOMCKHU perroHy, no GopMu U cajpxajy kako ux EBpona
3aroBapa, Tpeba Jja norehajy epuKacHOCT pa3Boja MojeJHUX MPOCTOPHUX IIje/IMHa,
aJy joul Bullle Ja OyAy yCMjepeHM Ha NOBe3WBaibe ca CyCjeJHUM JpxaBaMa U

20 Peny6s1Mka CpIicka y mpoliecHMa perHOHaIHOT OpraHi30Bama ca oceGHUM OCBpTOM Ha EY
PE/l npojeKT eKOHOMCKUX peruoHa y bocau u XeprieroBuny, EKOHOMCKH MHCTUTYT bamaiyka,
2004, ctp. 20-77.
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pjelaBame 3aje JHUIKKX MpobJieMa. la 61 ce Taj OCHOBHU IIUJb IOCTUTA0 PETMOHU
He CMHU]y, Ca YHYTPaIlbeT MOJUTHYKOT U eKOHOMCKOT acleKTa, 6UTH KOHQJIUKTHH,
OZIHOCHO He CMH]y ce PETBOPUTH Y IOJIUTOHE U Cy6jeKTe MPEKO KOjuX ce pa3BJaluhyje
3BHUYHH EKOHOMCKH CHCTEM.

C 063upom ja buX Hema ycBojeny HYTC knacudukanujy, ebekTr CTaTUCTHUKE
pervoHanr3anyje Mory ce mpenu3upaTy Kao epeKTH Ha JPKaBHY yNpaBy, Ha
JipKaBHY oMoh, Ha perMoHaJIHU Pa3Boj, Ha MOJbOIPUBPEAY H JbYACKE pecypce. 3a
BocHy 1 XeprieroBuHy moce6Ho je 3Ha4dajHa JAp:kaBHa IOMON U3 Koje ce U3BOAE U
edeKTH Ha pypasiHy, pETMOHAIHY, TPeKOrpaHUYHH Pa3Boj, Pa3Boj HOJ/bONPUBpeE/iEe
U JBYACKUX pecypca. YKOJIMKO ce He NpeAsoku U He ycBoju HoMeHKsaTypa
TepUTOpHjaHUX jeanHuna 3a cratuctuky (HYTC) 3a BocHy u XepueroBuny, 6uhe
joj onHemoryhen mpuctyn d¢ongoruma MIIA. YcmocTaBoM CTaTHCTHYKe
pervoHasu3anyje npema kputepujuma HYTC-a 6uo 64 yck/aaheH CTaTUCTUYKU
CHUCTeM NpPUKY/bakba N0AaTaKa Ha pernoHaJHOM HUBOY V¥ bocHM U XeprieroBUHU
ca HYTC knacudukanujom EYPOCTAT-a. Tume 6u 6uo omoryheH HpUCTYIl
donmoBuMa EY Koju cy HaMujereHM 3a 3eMJ/be IOTEHIMjaHe KaHAWAATe U
HCIyHb€H jOlII je/JaH YCJIOB 3a MPUAPYKUBathe bocHe u XeprieroBrune EY.2

Ta6ena 1. [Ipujensior Moesa CTATUCTUYKE PETMOHAIN3ALM]jE HA OCHOBY
aIMUHUCTpaATHUBHE NojjeJie Apxase y buX

Hugo Hasus Bpoj onwrtrHa

HYTC1 |1.BbocHau XepuerosruHa 141
1. ® buX

HYTC2 |2.PC

3. luctpukt bpuko

HYTC3 |10 xanToHay ®buX 6 perujay PC

1. YHCKO-CcaHCKU 8

2. IlocaBCKY KaHTOH 3

3. Ty3/1aHCKM KaHTOH 13

4. 3eHNYKO-/1060jCK1 KAaHTOH 12

5. BocaHCko-oApHULCKY KAaHTOH 3
dBbuX

6. Cpeitb060CaHCKU KaHTOH 12

7. Xepueropayko-HepeTBaHCKH KaHTOH
8. 3anajHO-XepLeroBayky KaHTOH

9. KanToH CapajeBo

10. KanToHn 10

N O B O

A Crynuja o mpoljeHu yTuiaja peryaatuse (PUA) y npoliiecy eBporickox uHTerpaiuja y buX,
CapajeBo, 2007, ctp. 53-59. UnTepHeT: http://www.dei.gov.ba/bih_i_eu/RIA_u_BiH/default.aspx
7id=6626&langTag=bs-BA
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Hugo Hasus Bpoj onurrrHa
1. Bamasnyka 15
2. buje/puna 12

PC 3. Jlo60j 8
4. UctouyHo CapajeBo 14
5. llpujenop 6
6. Tpebume 7

W3Bop: Ctyzauja o mpoujenu yTuiaja peryiatruse (PUA) y mporiecy eBporickox HHTerpamuja
y buX.

5) PETMIOHAJIN3ALINJA KAO ®AKTOP PA3BOJA
N JEMOKPATUJE 'Y BOCHU V1 XEPLHETOBVHWM

PervoHanu3anuja Hyje NpujeTa JpxaBy, Beh 6paHa cenapaTu3My 3aTo LITO
JOIPUHOCH JlelleHTpa/Iu3aliujy, paBHOMjepHUjeM €eKOHOMCKOM pas3Bojy H
JIEMOKpATHU3al1jy, a TUME U MOJUTHYKOj CTAOUIHOCTU 3eMJbe. [locToje AujesoBu
3eMJbe Yy KOjUMa je BeJIMKU HeckJsaJ u3Mely IpupofHOT 60raTCTBa U Pa3BOjHUX
MOryhHOCTH jep HeMajy HUKaKBe KalalUTETeE, U 3aTO je YCIOCTaB/batbe CPeftber
HUBOA BJIACTM HacyllHa NoTpeba. Y pa3BOjHOM IMOIJIe[ly NOCTOjU BeJHKa
HEpPaBHONPABHOCT U 3aTO OM pervoHaiausauuja omoryhusia u rpahaHuma us
ocratka buX ma, monyT rpahana CapajeBa u Bamwanyke, ITUpEKTHO yYECTBY]Y Y
Kpeupamwy ApXKaBHOT penybJMyKor 6yyera. PernoHanusanuyja 6u omoryhuia ga
rpabhaHu caMu OZJ1y4yjy 0 LW/beBUMa pa3Boja y CKJIaZy C BJACTUTHUM NOTpebaMa, a
JI0NIpYHMjesia 60U U BeheM ydellly HallMOHA/JHUX MatbMHa U3 Makbe pa3BHUjeHUX
JigjesioBa 3eMJbe. EBpoIicKa MCKYCTBa MOKa3yjy Aa Cy PeriOHH GUJIM KOXE3HOHU
eJleMeHT y DPaBHOMjepHOM pa3Bojy U JAeMOKpaTusauuju Jpywrsa. [lomTto
pervoHaausanyja 3axTHjeBa /Jpyraddje IOCTaBKe IOJUTHYKOI CHUCTEMa,
npenopy4/buBo je ga Bmaga buX ogHocHo PC ycBoju IlosuThuky crpaTterujy
perdoHanvsanuje M JieMOKpaTusaluje 3emsbe. THUM [JIOKyMEHTOM Tpeba
JeduHUCATU LU/beBe, Cafipkaj, MeToJie U ¢dase peasu3alyje yCTAaBHOT NpaBa
rpahaHa Ha peruoHasIHy ayTOHOMM)Y U Y CKJIaZly C TUM JOHUjETH CeT 3aKOHCKUX
pjeliera 0 HOBOj TepUTOPHjaIHOj opraHu3anuju buX, a Tpeba ce 3ay3eTu U 3a
paTudukanuyjy Haupra eBporicke noBeJbe 0 perioHa IHoj AeMoKkpaTHju. Koz Hac ce
pazy o pasauny u3Mehy OHHX KOjU Cy Makbe U OHUX KOjU Cy BHILIe CHPOMAILHU.
OuurnefHo je a NOCTOj Hepa3yMUjeBame U NOJUTH3aLMja TeMe perMoHaIu3anyje.
[locToje 1Ba MUll/beba O perioHaIN3alHj 1. JeIHO, /1a je perMoHaM3alyja 06aBe3a
KOja [IPOM3UJIa3u U3 yCTaBa, a ipyra, /a je peroHaM3alyja Tak/JIeH! IJIaH U Jia ce
JielaBa 1o Hajiory MehyHapo/siHe 3ajefiHuLIe.

CBpxa peruoHaiusanuje je JAa MOPOUIMpPyje XOPU3OHT  CJ0OOJE.
PervnoHasusanyja, Wiu paBHOMjepHUjU pa3Boj, MMa 3a CBpPXYy Jia yTeMeJbU

259



Eéponcxo saxonodabembo, bp. 6072017

jeAHAKOCT, He Y 6YKBaJIHOM CMUCJTY, a/IU Ca MHOT'O BHU1II€e je JHAKOCTH, MOTyhHOCTH
Y LIAHCH U CBera OCTaJIOT U 3 THMe NpOoIIMpyje XOPU30HT ciaobofe. [locToju
BeJIKa HEPAaBHOMjEpPHOCT Y pa3Bojy NojeAMHUX JujesioBa buX, BesMKa pas/ivka y
60raTCcTBy U CUpPOMAlUTBY y NOjeAMHUM AujesoBrMa buX. Ha nmutame mra cy
y3poLy CUpPOMalITBa, MOXe Ce 3aK/by4UTH Ja je jeflaH of, BeJIMKUX y3pOKa U
npeTjepaHa LeHTpaau3anuja Baactu y buX. ®opmupameM ofpeheHux neHTapa 3a
pervoHasHy NOJUTHKY, He33,0BO/bCTBO pa3/IMKaMa Tpeba NO3UTHBHO KaHaIUCaTH
dopmupameM ApyLITBa, OpraHM3alyje Koja 61 ce 6aBU/Ia aHAJM30M y3poKa U
Hy/1J1a [I0je/iMHa pjellierba, 6e3 KeJbe /1a IOJUTU3Yje Ty aHa/lIn3y U 1a 06jeKTUBHO
NOHYAU HeKa pjelllera, NpUje CBera MOJMTHYapUMa M HOCUOLMMA jaBHUX
osJsaithewa y buX, a cBe c 11/beM /ia ce IOAUTHe APYIITBEHA U TOJIUTHYKA CBUjeCT
0 NOTpebU JelieHTpalu3aLyje U 0 YI03U CBAKOT I0je[JUHIA Y YCIOCTaB/baby
CHcTeMa BpHjeJHOCTH 3a Koje CMO ce [ieKJIapaTUBHO OIPe/iUjesIUIIH, a TO je CUCTEM
BpHje[JHOCTH, IIpHje CBera oJIM4eH y ieMoKpaTHju 3eMasba EY. bes ypehene ngpxaBe
HeMa Jiasber pa3Boja. U3 pasBojHor yia buX ce Hanazu y crelupruvHOj CUTYalLHjH.
[IpBa ¢asa TpaH3uLYje je 3aBplleHa U N10YeJIO0 je CIpoBohebe Apyre gase, anu je
yC/MjeJu/10 CyodaBambe ca BeJIMKMM NpobsieMuMa. BuasbuBo je fa ce 3ajauy He
MOT'y CIPOBOJUTH BHILe eQUKACHO, jep ApKaBa HUje TepUTOpHUjaIHO ypeheHa.
HauwMme, jomr yBujek Tpaje 6op6a ca HaciaujeheMm koje Tpaje o 1945. roauHe.
PervioHasiHa MOJIMTHKA je Of, CBUX JPYIUTBEeHUX MaHoBa of 1950. roauHe,
3aK/by4HO ca 1990. roguHOM, yBUjeK OW/Ia MapruHaIK30BaHa. [I[pumar je yBujek
JlaT CEKTOPCKUM aTpubyTuMa, cTornoM pacta [/IIl, 0k je pernoHa/HU pPa3Boj
yBUjeK 6HO0 Yy CjeHIIM TUX CeKTOPCKUX npuopuTeTa. [locieaune y npoctopy cy
eBUJileHTHe. PervoHanusanuja je usMeby ocrasor jegaH oA HayuHa JAa ce
yHarnpujeau 6op6a mpoTUB Kopymnuuje. He paau ce o pazaunu uamehy 6oratujux
Y CUpOMalIHUjUX AUjesoBa 3eMJbe, Hero u3Mehy OHUX KOjU Cy Mame W/ BULLe
cupoMalHy. buX je cupoMalliHa 3eMJba U lbeH Hapo/ je CMpoMalliaH. BpJio je BaxHO
NI0YeTH CaKMBJbABATH Ce C TUM jep OHJIA je MOr'yhe UMaTH MHOTO BUILE IPOCTOpa
U CHare 3a NMpeBa3WJIaKemhe OBe HeBOJbe W HeZahe y Kojoj ce 3eMsba Haslasu.
Pazsuka u3melhy 6oraTux ¥ CMpoMalllHUX Hallyja je Y TOMe IUTO Cy 6oraTe Hauuje
y CTamy /ia UCKOPUCTE CBOje pecypce, a CMpoMalliHe HallMje, HaXKas1oCT, HUCY. [lopen
pervoHasIHOT CUCTeMa, Mopa ce pedopMUCATH U YKYIIaH UHCTPYMEHTApHjyM 3a
yIpaB/bakbe peruoHaJIHUM pa3BojeM. Pernonanusanyja y pasBujeHUM 3eM/baMa
EY Huje ce npeTexHo 6aBUIa TPaXKeHEM HEKAKBUX U€aJTUIICKUX pjelieba. OHa
ce 6aBuJa npuiarohaBaweM Ha pa3Boj. LleHTpaiHu 1u/b je 610 Ja ce HalpaBe
oArosapajyha MHCTpyMeHTa/IHa U OpraHU3alMoHa NpujarohaBama 3a pa3Boj U
HOBO CTpaTeIlKO MHILLbEHe, yIpaB/balba U HUCTpaKMBamwa. Kaja momeHe
npaB/bekbe pjelierba U pepOPMCKUX NakeTa Mo y3opy Ha EBpony, Tpeba ce
NIO/ICjeTUTHU [ja HajHOBUjU TaJlac peruoHanusauyje y EBponu Tpaje Mox/Ja Herjje
O/l IpBe M0JIOBUHE JieBeieCeTUX Io/iuHa. Bullle je pujed o felnieHTpasiM3aLUju Koja
MMa pa3He 00JIMKe, Ma IIeT OCHOBHUX MOJeJa U MPEeKo NeJeceT MojeJuHauHUX
dopmu, ca pasHUM HUBOMMA JelieHTpaju3alyje, AeKOHLEeHTpaluje, 4Yak
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JleBOJIyLIMje BJIACTH, Ca jayaweM CylpaHalMOHAJHUX eHTUTETA, Aak/e YHUje, LITO
je Takobhe jako BaxkHO. [lelieHTpanK3alyja U perdoHan3alyja ApKaBe 3aBHCe Off
JiBa BPJI0 Ba)KHA yCJIOBA. Je/laH je yCTaBHO OKPYXKEHe a IPyTH je MOJUTUYKA BOJba.
[TuTame je koMKo y buX nocToju v jejlad v APYTH yCJIOB U YMHH Ce [id je OBA 3eMJba
HeT/lje 3aI/1aB/beHa y HekoM MehymnpocTopy v 6uhe Telko Aohu y npuiuky aa ce
ypajy jeiHa MOLITEHA U CYIITUHCKA AelleHTpalM3aluja U peruoHaansanuja buX,
jep HeKe WCTOYHOEBPOINICKe 3eMJ/be Cy Yypajusie [elleHTpaausanujy Hu
pEervoHaoJIn3al1ujy, a TO je KBa3u JelieHTpaan3aliyja u pernioHalu3aluja, Koje cy
Ce y CYLITUHU NOC/AHje TOKas3aje Kao BeoMa HempoAyKTHBHe. HajcHakHUju
HHCTPYMEHT paBHOMjepHOT pasBoja je pedopma jaBHor cekrtopa.llocToju
HecarjieJlaHa  AUCTUHKIMWja  u3Mehy  1ojMOBa  pervoHajausanuje U
JeneHTpaar3anuje. CeMaHTUYKO TEXKUILTE N0jMa perMoHa/n3alyja je pa3BojHU
aCrmeKT, a CEMaHTHUYKO TEXHUIITe MojMa JeleHTpaau3alyje je MNOJUTHYKO-
aIMUHUCTPAaTUBHU acnekT. [luTame TepUTOpUjaiHe NOJjese U OpraHu3anyje uMa
net acnekara. [IpBu je reorpadcku, Koju y ce6u 06yxBaTa U OHO IITO 30BEMO
KYJTYPHO-UCTOPUjCKU UT[., APYTH je pa3BojHH, TpehH je aJ/MUHUCTPATUBHH,
YeTBPTH CTATUCTUYKO-UHQOPMALMOHM U TeTH je TNOJUTHYKU. [loTpeba
npusarohaBama OKBUpPY EBporncke yHHUje Tpeba Ja TMOKpeHe THpolec
pervoHanusanuje buX. MehytumM, Taj npornec 06U/beXKeH je CyTPpOTHOCTHMA.

CjenHe cTpaHe, p>KaBHa BJIACT Y OKBUPY CBOje pernoHa/lHe NOJUTHKe HaCTOjU
HPOBECTH pPEruoHaIU3aLHUjy V CKJIaAy C (aAMUHHACTPATUBHUM) KpUTEpHUjUMa
EBponcke yHuje, mto 6u 6M0 ¢$opMasHU OKBUP KOjU OH omoryhuo Gp:ku
pervoHa Hy pa3Boj. [[puToMm U Aabe He NOACTHYE 036M/bHU]Y IPABHY U MOCEGHO
duckanHy AeLeHTpain3anyjy YuMe 6 ce jeJUHUIIAMa PerHoHaIHe CaMOyTpaBe
oMoryhu/v npuxo/iy 0BOJbHH 32 CAMOCTAJIHO IJIAHMPakbe U IPOBOheme pa3Boja,
112 TaKBa CUTYallMja ’bUX0Ba HOMHHAJIHA TPABa U OBJIAIITEHA YUHH GopManHUM. C
Jipyre CTpaHe, ca HUBOA jeJMHUNA NOoApy4YHe (pernoHa He) caMOynpaBe UCKa3yjy
ce 3axTjeBHU 3a BehoM ayToHOMUjoM. MehyTuM, Ty TpeGa pa3/IMKOBATH 3aXTjeBe 3a
BehuM mpaBMMa y OfJyYMBalky Ha PETHOHAJIHOM HHUBOY (y CMHUCIY
JeMOKpaTu3alnyje U JeleHTpaju3aldje oJJlyudBama Te Behe moiuTHYKe
napTULMIIAIMje) 0/ 3aXTjeBa 32 perMOHAJIHUM CTaTyCOM MOjeIMHUX MOJIpyYja Koja
HEMajy palMOHAJIHO YTEeME/bethe U NMOTpeOHe NpeycaoBe (aAMUHUCTPATUBHE,
HOJIUTUYKE U TOCEOHO eKOHOMCKe) 33 TAKBY CaMOCTaHOCT. TH cy 3axTjeBU 06MYHO
0/ipa3 MHTepeca JIOKAJIHUX MOJUTUYKUX CTPYKTypa (He M pPeruoHaJIUCTUIKUX
HOJIUTUYKUX OMIHja, YNPKOC PETHOHAJMCTHUYKOj PETOPULM U TMONYJIU3MY)
yCMjepeHuX oceGHO peMa 04yBamby BJACTUTOT cTaTyca. To mak He KOPeCcoHAMpPa
[MJbeBUMa PEeruoHa/JHe MOJUTHKE, Beh HANpOTUB - TO BOJU Y YIITOIJbEHOCT
TEPUTOPHUjAHO-IOJUTHYKE  PparMeHTUPAaHOCTU W HeepUKAaCHUX  Te
HOJIMTU30BAaHMX aJMUHUCTPATUBHUX CTPYKTYpa Koje u3pasuTo onrepehyjy jaBHy
HOTPOLIkLY. 360T TAKBE MOJUTUYKE KOHCTEALH]je, HUje CACBUM H3BjeCTaH UCXO/| U
OZJIyKa 0 MOZeJy peruoHanr3anuje Koju he ce Ha Kpajy npumMujeHUTH y buX.
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7) 3BAKIbYUAK

[I[poMuIIJbeHUM M ycarjlalleHUM MoOJiesIoM pervoHainusauudje y bocHu u
XepLeroBMHU MOTJIH OU e pujelITh OpOjHH NPOOJIEMH aJlH, UCTO TAKO, HAMETHYTA
pjellierba MOTY M3a3BaTU BeJIMKY WITeTy. UHMLUjaTUBY W pjelllerba He CMUje
HaMeTaTH je/Ha CTPaHa, OHOCHO je/iaH eHTUTeT. [la 6H ce A0IUIO0 /1a MPUXBAT/bUBUX
Mo/ieJia Y pjellierba IOTPeOHO je ja 06a eHTUTeTa /1ajy CBOje MpHje/iore KOHIeNnTa
Y MOJieJ1a perMoHaIn3anyje U Jja ce, HAKOH ycaryialllaBamba, YCBOjU MOZeJl CBEYKYTIHE
pervoHanu3anyje, ykpyuyjyhu u ekoHoMcKy. HecropHo je fia 3a M3Ha/laxeme
060CTpaHo NPUXBAT/LUBOT pjeliieha Tpeba 10cTa BpeMeHa U /1a OTIITE EKOHOMCKO
CTambe TPaKU HeKa Opika pjellera. Y TOM CMHCIY, Tpeba yKa3aTH HA MO3HATa
pjelliera rjje ce pernoHaau3yje caMo MO APXKaBHOT MPOCTOpa, Hajuelnhe 360r
noTpeba NpeKorpaHUyHe capajilbe WK capa/iibe BUIle PeruoHa, 1a U ApKaBa, ¥
pjelllaBalby HEKOr MyJTUJIATEpaJHOr MpojekTa-npobsema. To 6u momoryo ja
KOMILJIEKCHU MOJie/l pervoHaausaluje HaydHO OyJe OCMULIbeH U YCTaBHO-
3aKOHCKM OCUTypaH. TellKo je AaTH NMpHUjeiJIor Mojesia peruoHanu3anyje buX jep
CBAKOM IIpHUje[iJIOTy YBUjeK IPUjeTH 0CyAa C jelHe WK Apyre CTpaHe, [ja Cy pervje
CKpOjeHe 3a TpEHyTHe MOJUTHYKE NOTpebe a He 0 UCTOPHUjCKUM, pa3BOjHUM U
JPYLITBEHUM KpUTepujuMa. CTaTUCTUYKH 6U ce peruje Morsie GopMUpaTH off BUllie
CaMOYIpaBHHUX peruja 1 6usie 61 MoBe3aHe Pa3IMYUTUM 33jeJHUUKUM Pa3BOjHUM
pojeKTUMa Koju 6U ce pUHAHCUPaIU U3 eBPONCKUX GoHA0Ba. PYHKIIMOHANTHO
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ypebeme ApxaBe, raje he cBU mbeHH AMjeJIOBH KPo3 NpHUMjepeHa oBJalihema U
npunazgajyha cpefctBa 6UTH 0COCOO/bEHU 32 IPEY3UMatbe PETHOHAIHE pa3BOjHE
U Zipyre 0ArOBOPHOCTH, Y KOjOj He IPUjeTH peasiHa OMACHOCT OJf CEelleCUOHU3Ma,
HYKHOCT je caBpeMeHora f06a. C ipyre cTpaHe, M3a HeZ,0CTaTKa MOJUTHYKE BOJbE
HAlMOHA/IHUX MOJIMTUYKHX eJIMTA 33 PerMOHAHUM TpeypehereM KpHje ce U cTpax
0/, TyOUTKa MONHU y IOHOILEHY K/bYYHUX O/J1yKa U PACHOAjesu CpefiCTaBa, YUMe ce
yrnopei0 0TBapa MpoCTOp 3a KOPYINLMjY U KJIHjeHTean3aM y MehycoOHOj urpu
LleHTpaJ/iHe [ip)KaBe, Te €HTUTeTCKUX W JIOKaJHUX BaacTU. Ha pyky um uge
yKOpHjereHa LIeHTPAIMCTUYKA TPAJULIHFja C GeTHIIN3UPaheM APXKaBe U KO, CAMUX
rpabaHa, jep HUje 3a0U/beXKeH jayd OTHOP rpahaHa eHTpaau3anuju. Moxe ce
FOBOPUTHU O CBOjeBPCHOj LEHTPAJUCTUYKO] MOJUTHUYKO] KYJATYPU U MamKy
JIeMOKpATCKUX HMMIyJica 00370 JAa 6u ce cTBapu mokpeHyse. Tpehu passor
M30CTaHKa perdoHasHor mnpeypehbema y buX nexu y TpajuipoHaIHOM
MEHTAJIUTETY E€HTUTETCKUX MOJUTHUYKUX eJIUTa Koje Cy, 3ajefJHO ca CBOjUM
CTpaHa4YKuM LieHTpaJlaMa, 3aMHTepecoBaHe 3a oApxaBatbe status quo. [Ipu ToMe je
HE33a/I0BOJbCTBO MOJMTHYAPA NpHje//1031MMa 32 perMoHaIHO npeypeherbe IIaBHU
MIOBOZ, [la Ce Y CaMOM 3a4eTKy OJyCTaHe Ofl CMUCJIeHe paclipaBe U MpoHalaKemha
NPUXBAT/bUBOT pjellierha, YaK U OHJA KaZia Cy ayTOpHU NpHjeJiora TEPUTOPHUjaIHOT
npeypehera 0cTaB/baiv MPOCTOP 3a yBAXKaBabe BbUXOBUX CTaBOBA. KOHAaYHO, Kpu3a
C KojoM je cyoueHa buX joi jefiaH je o MI3roBopa ia ce OAyCTaHe 0ff OMTHHX 3aXBaTa
y AelleHTpa/u3alyjy U perdoHaau3auyjy jep 6u, udmehy ocrasor, AyroBuma
ontepeheHa Ap)kaBHa Kaca TeIIKO NMpexuBjeaa ofpulame of Beh ycTa/beHUX
OBJIALITEHA U IPUXO/IAa ¥ KOPUCT HIDKUX HUBOA BJIACTU. 300T cBera Tora uje ce y
MOKYyIlIaj MapLUja/HUX pjellieha Pa3BOjHUX WJIM IJIAHCKUX PEruja, YUMe Ce U 1ajbe
NpeJHOCT Jaje OA/y4YrBaby U KOOPAUHALIMjU O03r0 Y3 3a/jpXKaBabe nocrojeher
EeHTUTETCKOT ypehema. TuMe ce camo noTBphyje /1a 0] perMoHaIHOT npeypeherma
Y CaMoyTIpaBe, 1a 0H/1a ¥ o/ QyHKIMOHATHO ypeheHe BuX Kao Ap:aBe, 10 Aa/bber
Hehe 6UTH HUIITA.?

2Neven Sari¢, Dileme regionalnog preustroja, Uarepuer: file:///C:/Documents%20and%20
Settings/Nada/My%20Documents/Downloads/PA_17_Santic.pdf
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