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ПОЛИТИКА БЕЗБЕДНОСТИ ЖИВОТНЕ СРЕДИНЕ

ABSTRACT

Modern world and the world of politics is a basic requirement for quality
development environment that is ecology in it. If we want to recognize and assess
the quality policy of a society, we will do that by identification and assessment
the actual state of the environment of that society. In addition to the policy and its
relationship to a healthy environment, we will also take a look and evaluate legal
acts through which we will discuss the law and the facts of the environment In
this regard, through the above paragraph, the goal of this work is based on facts
over which points to the real situation of environmental pollution and the
consequences that arise and that may arise with the emergence of threats to
ecology through various forms of environmental pollution.
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1) САВРЕМЕНА БЕЗБЕДНОСНА ПОЛИТИКА 
И ЖИВОТНА СРЕДИНА

Основни услов и циљ сваке државне политикe, па и политике
безбедности, је опстанак државе и друштва у целини, а услов за опстанак
државе и друштва је њена безбедност. У том смислу  сврха свих деловања
државних институција усмерена је, између осталог, и на овом плану. Све
наведено представља оквир безбедносне политике која има за циљ стварање
организације којом се остварују унутрашњи и спољни услови безбедности
државе и друштва, тј. националне безбедности. Остварење националне
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безбедности у редовном стању је услов за остварење безбедности у
настанку ванредне ситуације, проузроковане од било које претње и
опасности која се није могла спречити у редовном стању и због чега се
проглашава ванредна ситуација. У том смислу, одређивање појма
националне безбедности условљен је постојећим стањем, како у
унутрашњим границама тако и изван граница наше земље. Појам
безбедности одређује се по основу свеукупних политичких, војних и
безбедносних кретања и постојаности угрожавајућих претњи и опасности
по безбедност државе и друштва у целини. Савремено доба у ери
технолошко-техничког напретка дошло је и до савременог облика претњи
и опасности по светску и националну безбедност, а многе земље нису у
стању да обезбеде сигурност своје државе и друштва у целини. У том
смислу, под националном безбедношћу сматра се одсутност или
непостојање страха од настанка претњи и опасности по сигурност државе
и угрожавање њених националних интереса. „Међународна енциклопедија
друштвених знаности дефинише националну сигурност као способност
државе (нације) да своје унутарње вриједности заштити од вањских
опасности.“2 Свака могућа претња и опасност или настанак тих претњи
условљавају угрожавање државе и друштва, а тиме и настанак ванредне
ситуације у којој се врши заштита и санкционисање последица које могу
проистећи у складу са расположивим могућностима. У сваком
организованом друштву централно место заузима политичка власт. Сви
други облици организације власти у оквиру подсистема једне државе
зависни су од политичке власти. Међутим,  феномен политике не обухвата
само државу, нити се поклапа искључиво са политичком влашћу у њеном
унутрашњем и спољњем аспекту. Стога је најзначајније да политика у
демократском и цивилном друштву не треба да има директан утицај на
безбедносну структуру и спровођење закона, осим у случају кад се у
Парламенту доноси закон. На тај начин они од парламента добијају
демократску легитимацију за примену државне силе у очувању безбедности
друштва у случају његове угрожености. Основни предуслов за наведено
јесте обликовање и спровођење оптималне безбедносне политике. Политика
у ширем значењу подразумева усмеравање људске делатности у одређеном
правцу ради остварења оптималних циљева. Усмеравање друштва политика
врши уз помоћ успостављања државне власти. Затим се може рећи да је
политика уметност владања, а безбедносна политика тако имплицира
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потребу да се на конзистентан начин ослањања на истраживање науке о
заштити и безбедности екологије и безбедност уопште.3 Међународна
политика безбедности заснива се на међународним конвенцијама о
поштовању људских права, права на безбедност и сигурност по
јединственим критеријумима у оквиру планираних и усвојених докумената
и међународног права. У том смислу потребна је међународна колективна
политика у елиминисању свих облика претњи и угрожавања, као и у
спровођењу потребних мера и активности у спречавању и сузбијању
угрожавајућих облика претњи и насиља. Колективном политиком
безбедности обезбеђују се права и обавезе свих чланица међународне
заједнице да  обезбеђују потребна демократска људска права и гаранцију
за безбедност друштвеног и правног уређења, као и сигурност људи и
њихове имовине. Циљ мера, радњи и активност безбедности проистичу из
међународног права и међународних конвенција, као и из споразума и
међудржавних договора да се обезбеди сигурност сваком грађанину и
његовој имовини, као и из неповредивости државних граница.

2) ПРАВНИ АКТИ ОРГАНИЗАЦИЈЕ УЈЕДИЊЕНИХ НАЦИЈА
Организација Уједињених нација (ОУН) је светска организација држава,

настала на основу Повеље уједињених нација усвојене у Сан Франциску,
26.06.1945. године са главним органима, а то су: Генерална скупштина,
Савет безбедности, Економски и Социјални савет, Старатељски савет,
Међународни суд правде и Секретаријат. Универзална организација о
правима човека, усвојена 10.12.1948. године, са корпусом људских права
између којих није регулисано право на здраву животну средину.
Међународни пакт о економским, социјалним и културним правима, усвојен
1966. године, такође не регулише право на здраву животну средину.
Европска конвенција за заштиту људских права и основних слобода,
усвојена 1950. године, у којој између многобројних докумената о праву на
рад, право на здраву животну средину није ни споменуто.

Европска социјална повеља из 1961. године, допуњена 1988, 1991. и
1995, са мноштвом докумената о праву на рад, између којих је регулисано
право на безбедне и  здраве услове. Овим документом исправљена је
неправда из других докумената, да запослени има право на здраву животну
средину.4
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3) ПРОТОКОЛ ИЗ КЈОТА 
Прихватање и ратификација протокола, према образложењу на

Скупштини, представља документ од политичког, економског и правног
значаја за Републику Србију. Његов је велики значај за заштиту животне
средине и чистих технологија у области заштите животне средине.
Усвајањем закона на основу Протокола и предузимањем адекватних мера
које су предвиђене, постигло би се смањење количине издувних гасова од
саобраћаја у урбаним насељима. Протоколом се указује на утврђене обавезе
индустријско развијених земаља о смањењу емисије штетних гасова  са
ефектом стаклене баште, док се протоколом за земље у развоју, међу којима
је и Република Србија, не уводе нове обавезе. Оквирна Конвенција
Уједињених нација (УН)  о промени климе  (Kyоto Protocol to the United
Nations Framework Convention on Climate Change), је додатак међународном
споразуму о климатским променама,  потписан са циљем смањења емисије
угљен диоксида  и других гасова који изазивају ефекат стаклене баште.
Протокол је потписало 170 држава децембра 2006. године. Протоколом се
смањује испуштање шест гасова који изазивају ефекте стаклене баште, као
што су: угљен диоксид, метан, азот-диоксид, флуороугљоводоник,
перфлуороугљоводоник и хексафлуорид. Све је то, у последње време,
условљавало повећање наведених гасова у атмосфери због коришћења
фосилних горива у индустрији, саобраћају итд., и допринело је глобалном
загревању и климатским променама. САД и неке мање земље одбиле су
ратификовање протокола из Кјота, што потврђује да ће исте и даље
избегавати примену прописа као и у случају предходних. Економски
развијене државе су те које су угрозиле животну средину и атмосферу
уопште, због чега је дошло до пробијања сунчевог омотача и претње по
безбедност здравља живог света и уништења дела биљног света.5

4) ЗАШТИТА ЖИВОТНЕ СРЕДИНЕ 
У ДОМАЋЕМ ЗАКОНОДАВСТВУ

Претходни Устави СФРЈ, СРЈ и Републике Србије у садржајним
основама увек су имали у уређену заштиту животне средине. У Уставу
бивше Социјалистичке Федеративне Републике Југославије, чланом 97.
регулисано је питање права на заштиту животне средине. „Поменутим
Уставом радни људи, грађани, организације удруженог рада и политичке
организације, имале су право и дужност да обезбеђују услове  за очување
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и развој природних и радом створених вредности човекове средине, као и
да спречавају и отклањају штетне последице које загађивањем ваздуха, тла,
воде, водотока или доводе у опасност живот и здравље људи.“ Уставом
Републике Србије из 2007. године у чл. 74. такође је регулисано право на
здраву животну средину и на благовремено потпуно обавештавање о њеном
стању.6 Законом о основама заштите животне средине уређени су принципи,
критеријуми и мере којима се обезбеђује здрава животна средина у
Републици Србији. У остварењу заштите животне средине учествују
грађани, предузећа, установе, државни органи и друга правна лица. Заштита
животне средине подразумева низ мера ради спречавања  угрожавања
животне средине, очувања  природне равнотеже и рационалног коришћења
природних богатстава. Природне вредности или богатства подразумевају
ваздух, воду, море, земљиште, шуме и биодиверзитет. Загађивање  екологије
или животне средине подразумева уношење, остављање и производњу
загађујућих материја којима се угрожава животна средина. Загађење се
остварује људским делатностима (производња, отпад, испаравања и кварови
на постројењима) и природним процесима (вулкани, земљотреси, ветрови,
олује, поплаве, велике падавине и сл.), који наносе последице по живи и
биљни свет. Загађујуће материје подразумевају садржаје чија испуштања у
атмосферу ремете њен природни састав, особине или интегритет. Мисију
концентрације загађујућих материја у животној средини сачињавају
повећана количина загађујућих гасова, пара, отровних прашина, прљавих
технологија из индустријских објеката, превозних средстава, загађеног
биља, воде, ваздуха и природе од велике количине прљавштине и
остављеног, а не заштићеног отпада. Све су то облици и узрочници загађења
животне околине, услед чега долази до заразних болести, обољења, повреда
и тровања живог света, а и оштећења и уништења биљног света.7
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становништва, овог простора. Затим, оружане снаге НАТО пакта нарушиле су животну
средину на целом простору бивше СРЈ из ваздушног простора бацајући бомбе са
биолошко-хемијским и нуклеарним материјама.

7 Закон о основама заштите животне средине Републике Србије (Службени гласник
Републике Србије, бр. 135/2004, 36/2009, 36/2009 – др. закон, 72/2009 – други закон и
43/2011 – одлука Уставног суда).
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6) ПОЈАМ И ДЕФИНИЦИЈА ЕКОЛОГИЈЕ
Реч екологија потиче од грчке речи која значи и подразумева  науку о

односу организма (биљака и животиња) према околини, о његовом
смештају и појављивању у простору или науку о начину живота животних
заједница и о односима који владају између живих бића.8 У војној
терминологији, екологија се подразумева као уништавање и загађивање
природе и животне средине и људи.9 Криминологија, екологију подразумева
као посебан вид криминалитета који има за последицу загађивања воде,
ваздуха и земљишта у већем обиму и на ширем подручју.10 Права
дефиниција једног предмета, односно његовог појма треба бити таква да
омогућава објективно схватање суштине. Свакој општој теорији, па и
теорији науке о безбедности, апстрактни систем је основни и полазни појам
јер се и сам појам безбедности у свом општем полазном основу дефинише,
пре свега, као мисаона конструкција која се може изразити разним
симболима.11 „Под животном средином  подразумевају се сви живи и
неживи делови планете - литосфере, биосфере, атмосфере и стратосфере.“
Термин животна средина односи се на физичке и биолошке системе и везе
између њих, различите од политичких, економских и других социјалних
система, као и на питања остваривања повратног утицаја ових система на
људске животе. Унутрашње животне средине (оштећен озонски омотач,
климатске промене, уништавање шума и животињских врста, загађење
воде, итд.) постају крајем XX века глобални проблем безбедности. Проблем
животне средине по неким ауторима представља једну од три најважније
области глобализације. Првенствено се односи на еколошке проблеме који
прелазе националне границе и могу се сврстати у две групе: проблем који
се јавља као последица одређених природних процеса и феномен независно
од деловања човека и еколошки проблем који је последица деловања
различитих друштвених, политичких и економских динамика у свету.
Већина истраживача посебно издваја појаву озонских рупа као последицу
глобалног загревања, киселе кише, смањење обрадивог земљишта,

8 Љубо Мићуновић, Савремени речник страних речи, Књижевна заједница, Нови Сад,
1988. стр. 157.

9 Војни лексикон, Војноиздавачки завод, Београд, 1981, стр.124.
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сиромашење виталних ресурса (нафта, дрво и др.) итд.12 Једна од великих
опасности по безбедност екологије представља нагло загревање атмосфере.
Наглим загревањем долази до концентрације различитих отровних гасова
који изазивају отапање ледених пространстава, ослобађа се велика количина
ледене воде услед чега долази до наглог пораста водостаја и поплава, чиме
се намећу нови и додатни проблеми по угрожавање живота на потопљеном
простору који је огроман. Поред наведеног долази и до климатских промена
и наглих појава увећане температуре у односу на нормалну или наглог
опадања температуре, а тиме и до повећаних падавина у доба кад им није
право време. Загревањем атмосфере, повећањем температура, настанком
падавина стварају се велике промене које организми живих бића, па и
биљног света, не могу нормално прихватити услед чега долази до појаве
обољења код живог света и уништења биљног.

7) ЗАГАЂЕЊЕ ВОДА
Од свих природних ресурса вода је заступљена у највећој мери и

покрива око 70% земљине површине, док је од укупног волумена воде
приближно 80-90% под морским водама. Количина воде која је непосредно
расположива за људске активности представља само 0,002% укупне
количине воде. Док је то количина слатке воде која се може користити, 96-
97% су подземне воде, око 2% су језерске воде, а само 1% су водотоци.13

Анилизирајући количину питке воде и воде која је могућа за коришћење,
количине су веома мале у односу на количине отпадних материја које се
мешају са овим водама и тиме се угрожава еко систем и екологија уопште.
У честим случајевима те воде нису употребљиве ни за пиће ни за шире
потребе. Ако је у овом времену такво стање вода, у том случају будућност
вода и живот без чистих вода биће немогућ и већ представља алармантно
стање и упут за брзо реаговање у заштити вода и еко система. Вода је и
најпогоднија за смештај отпадних материја и њено загађивање је једна од
највећих опасности по безбедност и живог и биљног света, који у целини
опстаје захваљујући чистим водама. Воде се загађују природним
непогодама и људским активностима. Вода за пиће загађује се природним
непогодама на више начина: 1) Услед земљотреса након чега долази до
рушења објеката, канализација, индустријских постројења, складишта
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заразних, опасних и експлозивних материја, које се мешају са подземним и
површинским водама, као и настанком поплава; 2) Услед одрона, клизања
и понора земљишта и због тога долази до препречавања токова воде, након
чега се вода излива у веће површине и тада долази до мешања са
загађујућим материјама; 3) Приликом удеса на постројењима, резервоарима
са опасним материјама, удеса ваздухоплова, удеса транспорта са опасним
материјама, експлозије складишта, удеса пловних објеката из космоса и
слично, након чега долази до просипања отровних и опасних материја и
њиховог спајања са земљиштем и водама; 4) Бацањем опасних материја у
воде или у близини вода приликом чега долази до излива и сливања у воду,
а самим тим и мешања са водама које се загађују; 5) Градске канализације
у које се просипају заразне, загађујуће и прљаве материје које се путем
цевовода изливају у речне токове, а немају пречистаче вода који би морали
постојати на сваком канализационом чворишту у близини водотока у који
се улива канализација; 6) Пловни објекти са туристима, посадама,
војницима и криминалцима, приликом путовања у водама избацују прљаве
и загађујуће метерије које остају у водама и исте загађују, а неке од њих
служе као храна живом свету који се тако трују и угину и тиме додатно
загађују воде. Затим, сами пловни објекти избацују велику количину гасова,
дима и отпадних плинова из мотора, а и приликом настанка хаварија веће
количине материја распадају се у водама. Такође, долази до различитих
удеса пловних објекта са великим количинама заразних и прљавих материја,
које се мешају са водом и тиме иста постаје загађена; 7) Бацањем
медицинског и сличног отпада у контејнере за смеће који се возе на
депоније, а услед поплава исто се меша са водама и тиме загађују воду са
веома отровним материјама и опасним по живот.

Стога се стиче закључак да су воде или вода за пиће сировина без које
живи и биљни свет не може опастати и у великој мери је загађена, а уколико
се не приступи заштити исте, живот на земљи биће немогућ. 

Загађење слатких вода
Вода је природни ресурс који се редовно обнавља, међутим њено

коришћење је ипак ограничено без обзира на обнављања. Њено коришћење
из дана у дан све више се повећава, а у односу на обнављања много је веће.
Нарочито повећано коришћење условљава загађеност питких вода, чиме се
условљава повећање потрошње чистих пијаћих вода. Повећање и потрошња
чисте воде везује се за становништво и индустрију, којој је у великој мери
потребна чиста вода за производњу средстава која користе људи и
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животиње. Према истраживању и забележеним подацима у САД-у за
последњих педесет година потрошња је увећана за седам и више пута у
односу на ранији период, док се у последњих двадесет година увећала
троструко. Са проблемом несташице воде суочава се и наше друштво које
је у последње време извршило драстичну сечу шумског блага које
потпомаже увећање воденог стања. Повећање потрошње воде условљено
је и повећањем отпадне воде која је загађена и која није за употребу, а
истовремено та отпадна вода се меша са чистим водама и тиме увећава
количине загађених вода. Загађење чисте воде у градским и урбаним
насељима у директној је последици испуштања отпадних вода из
индустријских постројења, градских канализација и септичких јама.
Настанком природних падавина које спирају отпадне материје и исте
мешају са подземном водама загађује се вода у водотоцима, језерима,
мочварама и морима. У сеоским насељима загађење вода настаје мешањем
са септичким јамама, отпадним материјама и нелегалним депоновањем
отровних и загађујућих материја. Затим, на пољопривредним имањима
користе се воде за наводнавање земљишта у коме се налазе отровне и
заразне материје настале прскањем воћа и биља са пестицидима који се
мешају са водом и природним падавинама и тиме загађују подземне воде и
воде у речним токовима, језерима и мочварама. Исто тако, на тим имањима
налазе се фарме са домаћим животињама у чијим се просторима налазе
велике количине стајског ђубрива, течности (осоке) настале од мокраће у
којој су садржане веће количине амонијака и исте се мешају са водама и
додатно повећавају њихово загађење. Прскањем воћа, поврћа, житарица и
другог биља пестицидима у великој мери врши се тровање земљишта путем
кога се даље загађује и вода. На основу наведеног може се закључити да су
питке воде у великим количинама загађене и све више се загађују, чиме се
угрожава укупна животна средина, а то представља претњу по безбедност
здравља живих бића.

Загађење морских вода
Загађење морских вода старо је колико и цивилизација, а у предходним

периодима загађење мора било је у мањим количинама и није се посебно
посвећивала пажња овом проблему. У време савременог света и његовог
развоја у технологији и индустрији повећало се угрожавање у тој мери да
је дошло до критичне тачке због чега је овај проблем и постао тема
истраживања и борбе за заустављање муњевитог угрожавајућег фактора.
Савремена технологија и техничко унапређење транспорта нафте, њених
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деривата и других материја, омогућило је транспорт огромних количина
ових деривата воденим путевима. Велики, огромни и многобројни танкови
са дериватима представљају одавно велику и непрекидну опасност по
загађивања морских вода. На огромним танковима са великим количинама
терета у виду нафтених деривата, често долази до техничких кварова и
удеса при чему се у море излију огромне количине нафтних деривата
приликом чега се узрокују несагледиве последице са катастрофалним
размерама. Поред теретних танкера морским водама у многобројним
примерцима плове бродови, војне подморнице, чамци и друга пловећа
средства која такође у море испуштају велике количине нафте приликом
удеса, техничких кварова, намерних просипања, као и велике количине
сагорелих гасова од погонских горива и мазива, па и отпада од различитих
средстава. Приликом истраживања морских дубина и трагања за нафтом,
такође се кроз бушотине у море испуштају велике количине нафте и других
земних гасова, па и нафтовода који се полажу испод морских вода за
транспорт нафте и других подземних гасова. Према неким подацима
годишње се испусти у море око 2-10.000.000 тона угљоводоника нафте, која
се помоћу водених струјања преноси до обала и тиме наноси велике штете
у приобаљу по живи и биљни свет. У морске воде, такође, доспевају
огромне количине отпадних и загађених вода из канализација,
индустријских постројења и других објеката из којих се избацују загађене
и отровне материје и средства. Ако анализирамо колико се у морске воде
избаци отровних и загађених материја из индустрије, домаћинстава,
пловећих објеката и слично, не може се ни претпоставити које количине
отровних, гадних и заразних материја се избаци у морске воде приликом
проба пловећих објеката, нуклеарних експлозивних направа за масовно
уништавање, као и ракетних пројектила из војних објеката и испитних
ракетних система  за истраживање космоса. У том смислу загађење
човекове околине у водама и пребацивање отпадних материја са мора на
копно је катастрофално и указује на последице огромних размера по
човечанство и његову егизистенцију.

8) ЗАГАЂЕЊЕ ВАЗДУХА
Изворе у загађењу ваздуха можемо сврстати у три групе, а које

подразумевају: 1) Сагоревање као најраспрострањенији извор загађења
ваздуха, који настаје из кућних и индустријских ложишта. Из димњака или
ложишта истичу непотпуно сагорели димови и гасови угљен-водоник,
угљен-моноксид и сл. који оксидирају у сумпорне оксиде. Ова врста
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загађене материје је један од угроживача човекове околине. Што се тиче
индустријских постројења додатан проблем представљају груписани
индустријски објекти на малом простору, који избацују из својих ложишта
огромне количине гасова  на малом простору, који се задржавају у ваздуху
и временом падају на земљишни простор чиме у потпуности загађују
целокупну околину на једном одређеном простору; 2) Велики загађивачи
ваздушног простора тј. човекове средине су и војни и цивилни
ваздухоплови, као и други летећи објекти са погонским моторима који
користе различита погонска горива. Да би прелетео Атлантик један авион
са млазним погоном потроши 35 тона кисеоника при чему избаци 40 тона
угљен диоксида, а то указује да је само овај податак алармантан, а колико
још има таквих угроживача можемо само претпоставити. Према неким
подацима у ваздух се испусти 26 анорганских и 208 органских плинова и
пара и 104 врсте честица. Гасови или плинови који се испуштају у ваздух
из различитих мотора су: угљен-моноксид, олово, угљен-водоник и
кисеонични оксиди.14

9) ЗАГАЂИВАЊЕ ПРИРОДЕ ОТПАДОМ
„Под отпадом се подразумева сва врсте материјала који немају употребну

вредност, а који настају у процесу производње, рада, коришћења, саобраћаја
и другим делатностима. Чврст отпад је сложен и хетероген материјал који
настаје човековим активностима у стану, на послу,  јавном месту, индустрији,
пољопривреди и другим местима. Највећи произвођачи отпада у градовима
су домаћинства и јавне градске површине (улице, тргови, паркови).
Урбанизација и индустрализација утицали су на повећање отпада, који
постаје светски проблем, а у наредним периодима биће један од
приоритетних за решавање. По једном становнику у већим светским
градовима има три и више килограма отпада дневно. Повећањем броја
становника и стандарда живота поваћава се и отпад који се сматра
ресурсима.“15 Отпад је људски производ у највећим случајевима, а нарочито
у економско-индустријски развијеним земљама, које су континуирано
загађивачи човекове околине и екологије уопште. Иако су сви произвођачи,
према националном законодавству, обавезни да санирају отпадне материје,
то многи не чине чиме загађују човекову околину са веома високим
процентом опасности по животе људи и биљни свет кога у природи има у

14 Franjo Vančina, op.cit., str. 69.
15 Владан Јолджић, Еколошко право, Београд, 1998, стр. 125.



Европско законодавство

206

изобиљу. Не само да одбачени отпад у природи представља претњу великим
загађењем и тровањем исти се налази на тржишту као високо цењена роба,
нарочито нуклеарни отпади. Према томе, управљање отпадом је веома
профатибилна делатност иако исти представља веома велику претњу по
цивилизацију. У честим случајевима због великог профита у трговини неким
отпадима, из вида се губе сазнања о негативним последицама по безбедност
човекове околине. Тиме се  постижу несагледиве последице по животни
амбијент. Другим речима, отпад представља велику претњу у свету са
различитим последицама. Нарочито представљају претњу нуклеарни,
хемијски и биолошки отпади који се лоцирају на многим депонијама познате
и непознате локације, који се увозе из неких земаља ради производње
нуклераног и биолошког оружја.16 Повећање и складиштење опасног отпада
у индустријски развијеним земљама, ради стицања профита са великим
ризицима и ван законских прописа, на ово упућује италијанска студија у делу
бизниса у организацији „мафије“ која показује нагло интересовање за послове
у вези са отпадом.17 Неке земље изграђују фабрике за спаљивање отпада, а
економски развијене земље настоје да ове фабрике изграђују на просторима
неразвијених и сиромашних држава које за мање суме новца прихватају ову
веома опасну појава којом се додатно загађује човекова околина. Загађење
човекове околине постиже се самим транспортом опасних отпада кроз
простор, његовим складиштењем и на крају спаљивањем се додатно загађује
околина испуштањем загађених и отровних гасова у ваздушни простор. Због
свега наведеног развијене земље се желе отарасити овог отпада по сваку цену,
па се служе и кријумчарењем истог, одбацивањем на туђе просторе без
дозволе и знања власти. Управљање  отпадом у оквиру заштите животне
средине своди се у четири фазе: минимизирање опасног отпада, рециклажа
и поновна употреба отпада; третман спаљивања отпада и његово депоновање;
поновно коришћење и  поновно депоновање коришћеног отпада. У циљу
заштите животне средине неопходно је све елементе који садрже штетне и
опасне материје уклањати на самом почетку процеса, јер на тај начин остатак
производа намењен депоновању престаје да се третира као отпад који
изискује специјалне неекономичне третмане.18 Развој технологије условљава

16 Са нуклеарним отпадом путем оружја суочила се Република Србија и Република Српска
током НАТО бонбардовања из ваздуха, чије су нуклеарне бомбе у свом садржају
поседовале отпад уранијума.

17 Слободан Марковић, Моћ отпада у времетранзиције,Заштите животне средине
Републике Србије, Нови Сад, 2008, стр. 103.

18 Владан Јолджић, Еколошко право, Београд, 1998, стр. 127.



повећање изградње већег броја нуклеарних централа, објеката и лабораторија
чиме се све више повећава претња по безбедност животне средине у свету.
Поред истицања отпадних материја у водене токове и испаравањем истих у
ваздушни простор, постоји претња од ове врсте отпада јер његово одлагање
или складиштење није у потпуности решено. Од почетка његове употребе,
па до новог доба, одлагање отпадног нуклеарног или радиоактивног
материјала врши се закопавањем у земљу, одлагањем у морска дна и
одлагањем у складишта. Метода закопавања или одбацивања у морска дна
сматра се “иреверзибилном“, а то подразумева када се отпад једанпут одложи
не може се до њега поново доћи или га поново користити. Он остаје у
простору у који је остављен и активно делује у тој средини на жива бића и
биљни свет. Складиштење ове материје подразумева и „реверзибилан“ начин
што значи иако је ускладиштен и поред заштите до њега се увек може доћи
и он се поново може ставити у промет, а самим тим и поново вршити
озрачивања. Анилизирање и једног и другог облика складиштења
подразумева зрачење и тровање свега онога што му је у близини. Многа
закопавања радиоактивног отпада вршена су закопавањем и смештањем у
земљане отворе или шупљине као што су напуштени тунели, рудници,
каменоломи, нафтне бушотине, пећине и друге шупљине. Одлагање ових
материја на дна мора или океана подразумева чврсту и течну масу. Текући
отпади слабије и средње активности могу се испуштати у море у количинама
мањим од природне активности морске воде, и као такав не представља неку
велику опасност. С друге стране, крути или чврсти отпади спуштају се на дна
мора у посебним бетонским блоковима, а тај облик одлагања ипак
представља опасност по флору и фауну у простору где се налази. Постоји
технолошки прописано паковање ове врсте отпада који се меша са бетоном
и пакује у бетонске блокове и представља мању претњу од оних који се дивље
и противзаконито одбацују у посудама које брзо пропадају и масе се мешају
са морском водом и такав отпад представља, не велику, већ огромну претњу
по безбедност околине. Према томе, за сада би најсигурније одлагање отпада
било у посебно одређеним посудама, смештено у посебна и заштићена
складишта која не би била изложена рушењу приликом земљотреса и која не
би била плен криминалног деловања.19

Одстрањивање индустријског отпада врши се због сметања, кварења и
неугодних мириса из боравишног простора или околине где власник истог
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19 Складиштење нуклеарног отпада у електрани Кршко раније је складиштен у кругу
електране, а затим се израдило посебно бетонско складиште. Колико је ова врста
складиштења сигурна показаће време.



Европско законодавство

208

битише. Да би се власник отарасио или ослободио непотребног материјала
из своје средине, исти одлаже на различита места или просторе удаљене од
његових објеката било да су поред пута, запуштеног објекта или ничијег
простора. Тако ствара дивље депоније на којима се материјали распадају и
природно сагоревају а тиме проузрокују гадне и неугодне мирисе чиме
загађују околину тог простора. У Републици Србији проблем одлагања
отпадног материјала у потпуности није регулисан чиме је омогућено да се
на сваком простору, поред сваког пута, напуштеног земљишта или објекта
свакодневно стварају нове депоније, чиме се загађује човекова околина
неконтролисано и без икаквих санкција за неодговорне грађане. Према
томе, депонија је „место на површини или испод површине земљишта где
се отпад одлаже укључујући:  интерна места за одлагање (депонија где
произвођач одлаже сопствени отпад на месту настанка), стална места (више
од једне године) која се користе за одлагање отпада, осим трансфер станица
и складишта.“20 Анализирајући неодговорно понашање власника отпадног
материјала и опасности које представља по човекову околину, појам
одбаченог отпада подразумева следеће: Одбачена средства и супстанце-
материје на легалним и дивљим депонијама. Ти отпаци називају се
отпадима који представљају претњу по безбедност живих бића и
угрожавање животне околине. Представљају прљаве и загађене материје
лоциране на одређеном простору у коме се размножавају бактерије,
гмизавци, глодари и други ситни инсекти који преносе и изазивају
различите заразне и опасне болести код људи и животиња. Отпадне
супстанце, материје, отпаци и њима слични називи настају у индустријама,
фабрикама, предузећима, кућама, градовима, насељима и другим
просторима које разврставамо према припадности - индустријски, интерни,
комерцијални, комунални, кућни, (опасни и неопасни), произвођачки,
пољопривредни, сточарски, нуклеарни, компјутерски, природни,
саобраћајни, фекалијски, војни и многи други отпади.

10. ДЕПОНИЈЕ У НАСЕЉИМА И ПРИРОДИ

Контејнери у насељима
Контејнери, канте и друге посуде за смештај отпада у урбаним и

насељеним просторима су уређени простори у које се смештају отпади из

20 Слободан Марковић, Моћ отпада у цивилном друштву, Графика Шабац, Шабац, 2006.
стр. 39.



стамбених, индустријских и других објеката, који задовољавају санитарно-
хигијенске, естетске и друге прописне услове. Ове и сличне посуде за
смештај отпадака постављају се на погодним местима у насељу, у близини
објеката за становање, близу индустријске производње или складишта, како
се отпад не би одлагао на улицама, парковима, стазама, двориштима и
сличним просторима. Отпад смештен у одговарајуће посуде је изолован од
расипања по слободном простору, растурања од стране животиња, ветра и
других олуја, као и од поплава и подземних вода. Складиштењем отпада
обезбеђују се санитарни услови и спрачава загађење околине и могућност
зараза људи и животиња од кварљивог отпада и глодара који се настањују
у депонијама. Међутим, контејнере и сличне посуде несавесни грађани, у
најчешћим случајевима тинејџери, намерно обарају и отпад избацују из
посуда у слободан простор чиме загађују околину и стварају опасност по
безбедност здравља. Поред просипања, исти врше паљење отпада у
контејнерима и тиме изазивају ватру, дим и неугодне мирисе којима се
загађује околина и угрожава безбедност здравља људи и домаћих животиња.
Затим, несавесни грађани просипају пепео и жар из пећи у контејнере чиме
се врши запаљење отпада и тиме се додатно повећава опасност по
безбедност људи од пожара, дима, смрада и обољења. У насељима где нема
смештених контејнера или су удаљени од појединих зграда грађани одлажу
отпад или „ђубре“ на улици, парку, стазама, тротоарима и сличним
просторима и тиме загађују околину и угрожавају безбедност људи и
домаћих животиња које се слободно крећу у урбаним насељима, као што
су: говеда, свиње, пси, мачке и друге животиње које се хране између осталог
и отпадним материјама. Коришћењем покварених материја од хране
животиње оболевају и болест преносе на људе било у контакту са њима или
преко исхране, тј. коришћењем месних производа од појединих животиња.
Одбаченим или одложеним отпадом ван контејнера омогућава се и
глодарима боравак у том простору који такође оболевају и болести преносе
на друге животиње са којима су у директном контакту или коришћењем
хране у шталама, оборима и другим просторима где се хране животиње.
Затим, пси и мачке хватају глодаре и њима се хране и на тај начин оболевају
и преносе заразне болести на друге животиње и људе који су по било ком
основу у додиру са зараженим животињама. Чести су случајеви да
несавесни грађани у насељима или у близини насеља врше намерно
спаљивање отпада како га не би износили на депоније и тиме додатно
угрожавају околину на начин изазивања пожара, гадног густог дима са
неугодним мирисима, као и отровним гасовима који се појављују у току
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сагоревања отпадног материјала и на тај начин представљају претњу и
опасност по људе, животиње и околину.

Депоније 
Легалне депоније су планирани, уређени и одобрени простори

намењени за одлагање отпаднх материја, средстава и друге врсте отпада
који настаје у индустријској производњи, из домаћинстава,
пољопривредних имања и других активности и простора. Легалне депоније
морале би испуњавати санитарно-хигијенске, техничке и грађевинске
услове. Легалне депоније су контролисани простори који се делимично
санирају путем млевења отпада и паковања истог у посебне контејнере,
делимичног спаљивања или паковања у провалије и намерно ископане
подземне просторе. Економски развијене државе располажу посебним
индустријским погонима за спаљивање отпада, док је у неким земљама
спаљивање отпада забрањено управо због великог загађења околине.
Илегалне депоније су простори намењени за одлагање отпада, који нису
под контролом државних органа и не испуњавају минимално санитарно-
хигијенске услове, а исте су илегално одабрали несавесни грађани. Овакве
депоније су формиране обично поред путева, река, језера, бара, мочвара и
у шумским просторима, чиме је створена опасност по изазивање заразних
болести и загађења човекове околине на ширем простору. Овакве депоније
нису под контролом државних органа и препуштене су стихији и растуру
на ширим просторима. Стога се велике количине отпадног материјала
налази на ширим просторима који је разнешен путем ветрова, поплава,
клизишта и сличних природних непогода, као и људске немарности,
неодговорности и злонамере. Овај облик загађења човекове околине један
је од најизраженијих и најопаснијих извора зараза и претње по људе, домаће
и дивље животиње на ширем простору.

Спаљивање отпада
Спаљивање отпада у свету обично се врши на два начина и то:

спаљивање без коришћења топлотне енергије је ређе, неекономично је са
више аспеката и често се напушта због скупоће; спаљивање уз коришћење
топлотне енергије које је економичније од оне са топлотном енергијом из
разлога - одређене отпадне материје ( картон, папир, пластика и сл.) користе
се за загревање воде или паре спаљивањем отпада, а након спљивања отпада
из пепела се издвајају железни предмети који се предају у железару на ново
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топљење. Спаљивањем отпадних материја врши се загађивање човекове
околине настанком густих и штетних димова и неугодног мириса за грађане
у близини спалионице. Економски развијене државе изграђују савремене
спалионице које поседују специјализоване уређаје и филтере за
пречишћавање дима и неугодних мириса чиме се смањују опасности по
безбедност здравља људи и животне околине.

11) ЗАГАЂЕЊЕ ЗЕМЉИШТА ПЕСТИЦИДИМА
Руковање са пестицидима, хербицидима и другим хемијски опасним

средствима која се користе за уништавање инсеката, било током
производње, транспорта, складиштења или коришћења при уништавању
инсеката, представља опасност од зарази и тровања сваког лица који долази
у додир са овим материјама. Због коришћења ових материја за уништавање
инсеката у Привредној Авијацији ЈАТ-а, ваздухопловна медицина у ЈАТ-у
редовно врши контролу пилота,  механичара и помоћних радника, да ли у
организму имају заступљену ову врсту отрова или не. У већини случајева
проналазе присуство отровних материја код ових занимања. Прскањем
пшеничних поља код једног радника је пронађено присуство ових материја
у организму и истом је сугерисано да одређено време прекине са радом у
овој делатности. Одређени радник није поштовао препоруке, па је 1992.
третирао усеве са пшеницом на пољу и добио акутно тровање. Симптоми
тровања указали су на главобољу, вртоглавицу, сметњу код вида, трњење
прстију, мучнину и малаксалост. Токсиколошке анализе су показале да се
ради о активном тровању дериватима карбонских и феноксикарбонских
киселина-хлорпиралидом и мекопромом. Ово тровање је третирано као
професионално обољење, а раднику је забрањен рад са пестицидима.21

Посматрајући наведени случај и опасности руковањем са хербицидима и
пестицидима, случај показује колико садржајног отрова се убаци у
житарице, поврће, воће и земљиште само третирањем житарица у једној
години и колико се загађује околина са овим и сличним материјама.
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