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ЛОКАЛНИХ ПРЕДСТАВНИЧКИХ ОРГАНА 

У ЕВРОПСКИМ ДРЖАВАМА

ABSTRACT

Electoral solutions are part of the system of local government. They are
conditioned and shaped by other legal elements of that entity, such as territorial
organization, jurisdiction, the organization of government, elements of
consocialism at the local level, funding, legal protection, etc. In addition, these
solutions are determined by a multitude of extra-legal factors, ranging from
geography, to the economic, demographic, social, ethnic... The basic dilemma in
the creation of the local electoral system is the choice of its models – the majority
or proportional. In theory, there are arguments in favor of the attitudes of some of
them, criticism of their achievement, as well as different practices of their
functioning, because the theoretical elaboration of the mentioned characteristics
is not necessary guarantee of their success. In each country there are specific
circumstances, needs, interests and traditions, as well as a certain degree of quality
and development of political culture, which prevent undisputed application of
theoretical patterns or solutions that are certified in other countries. The basic
consideration in the standardization of local elections should always be an attempt
to have, depending on the circumstances, the most democratic content of a stable
and functional local government.
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1) УВОД
Суштинско обележје савремене локалне самоуправе чини непосредан

избор њених органа и постојање изворних послова, у погледу којих су
јединице локалне самоуправе у извесном степену самосталне у односу на
државну власт.2 Степен њихове самосталности  различито се одређује, али
генерално он подразумева слабију зависност од центра, тако да правна
контрола над њиховим актима и радњама редовно погађа једино законитост,
а не и питања целисходности – они су, дакле, релативно самоуправног
карактера.3 Непосредан избор органа јединица локалне самоуправе
представља теоријски, али и формално, само један од облика непосредног
учешћа грађана у вршењу локалних послова. Но, посматрајући праксу
функционисања локалне самоуправе у свету, с релативно ретким изузецима
(као нпр. у Швајцарској), други облици су релативно маргинални.4 У оквиру
система локалне самоуправе, без обзира на облик њене организације, могу
се уочити различите врсте њених органа. У најопштијем, у свакој европској
држави постоје представнички и извршни органи локалне самоуправе.
Једини изузетак од поменутог правила су општине у више швајцарских
кантона, где грађани непосредно (уместо представничког органа) врше
функције које му стандардно припадају. Где год да постоје, представнички
органи бирају се непосредно од стране грађана.5 Ретки су изузеци према
којима се представнички органи вишег степена локалне самоуправе бирају
од стране представничких органа јединица првог степена које га чине. Ту
се некада може поставити и питање – да ли се ради о облику локалне

2 Благојевић наводи да локалну самоуправу битно одређују две компоненте: политичко-
организациона, која подразумева непосредно одлучивање или учешће грађана у
одлучивању о локалним пословима, и материјална компонента која представља круг
изворних послова локалних заједница. (Милан Благојевић, Однос појма локалне
самоуправе према појмовима аутономије, деконцентрације, децентрализације и
комуналног система, Локална самоуправа, (6), 2000, стр. 94).

3 Зоран Томић, Управно право: управна контрола управе, Савремена администрација,
Београд 1990, стр. 194.

4 О облицима непосредне демократије на локалном нивоу више у: Игор Милинковић,
Облици непосредног учешћа грађана у одлучивању на локалном нивоу (традиционални
и нови), Годишњак Правног факултета Универзитета у Бањалуци, 32 (31–32), 2010, стр.
257-279.

5 Кузмановић истиче да је суштинско својство локалне самоуправе да грађани непосредно
или путем изабраних представника одлучују и управљају локалним заједницама. (Рајко
Кузмановић, Институције непосредне демократије у функционисању локалне самоуправе,
Локална самоуправа, (7–8), 2001, стр. 2.



самоуправе или интегрисаног облика међуопштинског повезивања и
сарадње?6 С друге стране, извршни органи бирају се на различите начине.
Данас су основни модели избора извршних органа: 1) непосредан избор
(најчешће у случају када је то инокосни орган), 2) од стране представничког
органа. Предмет овог рада су питања која се тичу избора локалних
представничких органа у одабраним европским државама. Избор
представничких органа јединица локалне самоуправе чини један аспект
изборног права у објективном смислу.7 У оквиру овог питања јавља се
неколико ужих питања која ће бити анализирана, а која углавном чине тзв.
материјално изборно право, као што су: састав представничког органа,
расписивање избора, бирачко право, изборни систем (изборна геометрија),
начин расподеле мандата (изборна математика) и заштита изборног права.

2) ИЗБОРНИ СИСТЕМ КАО ДЕО СИСТЕМА 
ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ

Локални изборни систем представља део система локалне самоуправе,
те свако озбиљно разматрање изборног аспекта подразумева приказ
најосновнијих одредница система локалне самоуправе, које га битно или
значајно опредељују.8 У делима теоријског карактера увек се наводи да
основна компонента система локалне самоуправе, која је константна упркос
свим променама унутар њега, јесте изборност њених органа, првенствено
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6 Више о облицима међуопштинског повезивања и његовој правној природи у: Дарко
Голић, Међуопштинске заједнице као полурегионалне (квази)власти, Зборник радова
Правног факултета у Нишу, бр. 66/2014, стр. 275-292.

7 Под изборним правом сматрамо скуп правних норми које регулишу изборну материју.
Она се увек односи на избор представничких органа, те извршних органа тамо где се они
бирају непосредно. Изборно право обухвата: 1) материјално изборно право; 2) процесно
изборно право; 3) изборну геометрију (изборне јединице); 4) изборну математику
(расподелу мандата); 5) изборну технику. (Више о томе у Маријана Пајванчић, Изборно
право, Правни факултет у Новом Саду, 2008, стр. 5-6).

8 Влатковић наводи да систем локалне самоуправе представља такав поредак делова који
изражавају сам појам локалне самоуправе, преко кога се остварују основни циљеви
локалне самоуправе, а то су: право грађана да учествују у вођењу јавних послова на
локалном нивоу; постојање органа који су демократски образовани, посредством којих
се доносе одлуке; да локална самоуправа, у оквиру који је законом утврђен, уређује и
остварује послове у интересу локалног становништва, као и да за те циљеве располаже
посебним средствима. Из овог одређења јасно произлази закључак о кључном положају
изборног аспекта у систему локалне самоуправе. (Више о томе у: Милан Влатковић,
Право локалне самоуправе, Правни факултет за привреду и правосуђе, 2009, стр. 79-82).
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представничких. Иванишевић наводи да локална самоуправа представља
скуп управних (управна надлештва, јавне службе) и политичких
институција (скупштина, одбори, политичке организације и сл.), међусобно
повезаних механизмом власти и деловањем које је ограничено на
територији локалне заједнице, који делују као релативна аутономна целина,
а уједно су део територијалног система државе.9 Лукић сматра да је овај
систем „систем у коме локална заједница има самоуправу, што значи да
њене органе бира локално становништво и да ови имају слободу у
управљању локалним стварима, у оквиру закона који доноси држава.“10

Марковић је дефинише: „Најједноставније одређена, локална самоуправа
је облик одлучивања и управљања у локалним заједницама, конституисана
на ужим деловима државне територије, и то непосредно од стране њених
становника или путем њиховог представништва, које они непосредно
бирају, као и других локалних органа.“11 Као елементи система локалне
самоуправе наводе се: 1) однос локалне самоуправе са државом; 2) однос
локалне самоуправе и становништва; 3) организација и органи локалне
самоуправе; 4) самоуправни послови; 5) финансирање локалне самоуправе
и 6) правна заштита. Систем локалне самоуправе нужно обезбеђује
повезаност његових делова, али и њихову одговарајућу самосталност, као
и динамичност, која на одређеном нивоу увек повлачи и међузависност.
Локални изборни систем увек се институционализује на основу контура
конкретног система локалне самоуправе, пратећи решења која се односе на
друге елементе, њихов садржај и тенденције развоја. Он је умногоме
одређен територијалном организацијом, надлежностима, степеном
самосталности, организацијом власти, средствима, као и ванправним
обележјима локалне самоуправе, као што су економски капацитети,
демографска и етничка структура, географске и социјалне карактеристике,
традиција и политичка култура. Међу европским државама постоје значајне
разлике у погледу положаја, улоге и организације локалне самоуправе.
Разлике у погледу државног уређења, историјских околности и традиција,
демографске и етничке структуре, економских и политичких система
пресудно су одредили систем локалне самоуправе, његове елементе и
њихову међусобну корелацију. Ниво различитости је сувише велики да би

9 Стјепан Иванишевић, Извршни слој у локалној самоуправи, Правни факултет у Загребу,
1987, стр. 294.

10 Радомир Лукић, Социолошки речник, стр. 32, наведено према: Милан Влатковић,
op.cit., стр. 80.

11 Ратко Марковић, Уставно право, Правни факултет у Београду, 2015, стр. 405.



се, сем на знатно високом нивоу општости, говорило о општеприхваћеном
моделу локалне самоуправе, иако би се у суштинском смислу могле уочити
одређене функционалне сродности, а једна од њих би била да се
представнички органи у њеним јединицама бирају непосредно. Потреба да
се успоставе принципи који би за циљ имали кодификацију најбољих
пракси, заштиту и унапређење локалне самоуправе на европском нивоу
резултирала је усвајањем Европске повеље о локалној самоуправи од Савета
Европе 1985. године.12 Иако представља веома флексибилан документ, са
принципима који обезбеђују прилагођавање веома различитим системима
и околностима које их детерминишу, Повеља је први мултилатерални,
међудржавни правни инструмент који дефинише основне принципе
локалне самоуправе као једног од стубова демократије. Европска повеља о
локалној самоуправи13, као један од основних принципа локалне
самоуправе, наводи непосредан избор представничких органа. Послове из
надлежности локалне самоуправе „вршиће савети или скупштине,
састављене од чланова који су слободно изабрани тајним гласањем на
основу непосредног, равноправног и општег права гласа, који могу имати
извршне органе који су њима одговорни. Овом одредбом ни на који начин
се не отклања могућност скупштине, референдума или било ког другог
облика непосредног учешћа тамо где су они статутом дозвољени.“ Основна
дилема у институционализацији локалног изборног система јесте избор
његовог модела – већинског или пропорционалног.14 У теорији постоје
аргументована мишљења у прилог неког од њих, као и критике њиховог
остваривања. Ипак, свака теоријска елаборација поменутих обележја није
нужна гаранција њихове успешности. У свакој држави постоје специфичне
околности, потребе, интереси и традиција, као и одређен степен и квалитет
развоја политичке културе, који онемогућавају беспоговорну примену
теоријских образаца или решења која постоје као потврђена у другим
државама.15 Основно опредељење при нормирању локалних избора увек
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12 European Charter of Local Self-Government ETS No. 122.
13 Европска повеља о локалној самоуправи, Стразбур, 1985, (Закон о потврђивању

Европске повеље о локалној самоуправи, „Сл. гласник РС – Међународни уговори“,
бр. 70-2007).

14 Више о променама у изборном праву, од већинског ка пропорционалном систему у:
Маријана Пајванчић, op.cit., стр. 41-43.

15 Марковић наводи: „У теорији и публицистици још увек није преломљена расправа о
предностима и недостацима система већине и система сразмерног представништва.
То, по свој прилици, није ни могуће без увида у конкретне друштвене прилике
одређене државе, њене уставне институције, политички менталитет грађана и сл. Због
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треба да представља настојање да се у датим околностима обезбеди највећи
демократски садржај стабилне и функционалне локалне самоуправе. У
најопштијем, пропорционалном изборном систему може се приписати већи
степен демократичности, односно најадекватнији састав представништва
образованог спрам изворне воље бирача, а већинском стабилнији систем
локалних органа и већи степен ефикасности. Ипак, свака од поменутих
предности може се релативизовати или другачије квалификовати, те се
постављају питања, да ли се спрам постојећих решења у европским
државама могу утврдити извесни „стандарди“, односно тенденције у
развоју локалног изборног права, вредности којима она теже, те да ли
постоје критеријуми за мерење квалитета појединих решења независно од
ванправних фактора њиховог обликовања?

3) ИЗБОР ЛОКАЛНИХ ПРЕДСТАВНИЧКИХ ОРГАНА 
У ХРВАТСКОЈ

У Хрватској постоји двостепена локална самоуправа. Први степен чине
општине и градови, а други степен жупаније. Хрватска локална самоуправа
је донекле политипског карактера, јер градови имају више надлежности од
општина.16 Ипак, у погледу организације органа и начина њиховог избора
постоје јединствена решења.17 У најопштијем овај систем карактерише
пропорционални изборни систем, јединственост општина као изборних
јединица, непосредан избор извршног органа (начелника, градоначелника,
жупана), те гаранција заступљености припадника националних мањина у
представничким органима.18 Једна од специфичности локалног изборног

тога се не може a priori тврдити да је један од два система расподеле мандата више
демократски од другог, а посебно не да је један од њих недемократски.“ (Ратко
Марковић, Уставно право, оp.cit., стр. 241).

16 Више о томе у: Ivan Koprić, Djelokrug lokalne i područne (regionalne) samouprave,
Hrvatska javna uprava, br. 1, 2004, str. 35-79.

17 Више о територијалној организацији Хрватске у: Stjepan Ivanišević, Stupnjevanje
lokalnih samoupravnih jedinica, Hrvatska javna uprava, br. 3, 2009, str. 712-713.

18 У Хрватској је од увођења вишестраначког система и општих и непосредних избора
еволуирао изборни систем, од већинског ка пропорционалном. Имајући на уму
посебности територијалне организације, овај еволутивни пут је веома сличан процесу
институционализације изборног система у другим европским државама које су
прошле процес транзиције. (Више о томе у: Милан Н. Јовановић, Изборни системи
посткомунистичких држава, ЈП „Службени лист СЦГ”, Факултет политичких наука,
Институт за политичке студије, Београд 2004, стр. 379-400).



система јесте да постоји могућност кандидатуре и активног бирачког права
и лица која нису држављани Хрватске, али јесу држављани неке од чланица
Европске уније, под условима који су дефинисани законом. Влада Републике
Хрватске расписује изборе за чланове представничких тела јединица и за
начелнике, градоначелнике и жупане те њихове заменике. Од дана
расписивања до одржавања не може проћи мање од 30, нити више од 60 дана.
Кандидовање се врши по листама. Њих могу предлагати политичке партије,
коалиције и бирачи. Уколико бирачи предлажу кандидате, кандидатуру мора
својим потписом да подржи број бирача који је одређен законом, према
укупном броју становника у тој јединици локалне самоуправе. Таква обавеза
не постоји уколико кандидате предлажу политичке партије које су
регистроване (и њихове коалиције). Изборни органи су Републичко,
жупанијска и општинска (градска) изборна поверенства и бирачки одбори,
који имају сталан и проширени састав (за сваке изборе), а који се бирају
сразмерно заступљености политичких партија у представничком органу.
Законом су утврђене класичне надлежности ових тела, с тим што се надзор
над правилношћу поступка ставља у надлежност Државног поверенства,
које располаже одређеним овлашћењима надзорног карактера. Једно од
карактеристчних решења јесте могућност мировања мандата, у случају да
je једно лице изабрано за члана представничког органа, а обавља функцију
која је законом утврђена као неспојива. Изабрано лице се само опредељује
да ли ће му мандат мировати, или ће одступити од друге функције. Такав
случај је могућ и из личних разлога, на захтев одборника. У тим случајевима
мења га заменик. На његов захтев мировање се окончава, а таква могућност
може се само једном искористити. Решење о заменицима чланова
представничких органа су, према начину њиховог одређивања и
привременом карактеру њихове функције, оригинална. Чланови
представничких тела имају заменике, за случај превременог престанка
мандата (идентични разлози као и у Србији) или мировања мандата. Члана
представничког тела изабраног на кандидатској листи политичке странке
замењује неизабрани кандидат с исте листе с које је изабран и члан којем је
мандат престао или му мирује, а одређује га странка која је била предлагач
кандидатске листе. Два основна облика заштите изборног права у Хрватској
су приговор изборном поверенству и жалба Уставном суду. Ипак, није сваки
бирач субјект заштите у свим неправилностима које се тичу избора, што
евентуално може негативно да се одрази на остваривање самог изборног
права. Приговор због неправилности у поступку кандидовања или у
поступку избора за чланове представничких тела јединица могу поднети
политичке странке, носиоци кандидатске листе бирача, кандидати, најмање
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100 бирача или најмање 5% бирача јединице у којој се проводе избори.
Припадницима националних мањина гарантује се сразмерна заступљеност
у локалним представничким органима локалне самоуправе. То питање је део
система заштите који је прописан Уставним законом о правима националних
мањина. Уколико припадници једне националне мањине чине бар 5% у
укупном становништву дате јединице, а не обезбеде заступљеност путем
сразмерног прерачунавања, гарантује им се једно одборничко место. Ако на
изборима није постигнута одговарајућа заступљеност припадника
националних мањина у представничком телу јединице, у складу с одредбама
Уставног закона о правима националних мањина, број чланова
представничког тела јединице повећаће се до броја који је потребан да би
одговарајућа заступљеност била остварена. У случају немогућности оваквог
попуњавања, заступљеност ће се обезбедити путем листа које нису прошле
цензус од 5%, а уколико се ни тада не обезбеди одговарајућа заступљеност
расписаће се допунски избори.

4) ИЗБОР ЛОКАЛНИХ ОРГАНА У СЛОВЕНИЈИ
Иако према Уставу Словеније постоје два нивоа локалне самоуправе, где

први степен чине општине и градови, а други ниво покрајине, покрајине још
увек нису успостављене. Оне егзистирају или могу егзистирати, још увек,
само као облик међуопштинског повезивања. Локална самоуправа у
Словенији је политипског карактера, јер постоје разлике између општина и
градова у погледу њиховог правног статуса. Организација им је, пак, доста
усклађена, с тим што постоје извесне разлике у погледу неких елемената
изборног система, зависно од њихове величине и броја становника. У
Словенији је присутан и већински и пропорционални изборни систем, са
углавном стандардним решењима. У Словенији постоји непосредан избор
и представничких и извршних органа локалне самоуправе.19 Одборнике и
жупана бирају грађани на непосредним изборима на основу општег и
једнаког бирачког права, на мандат од четири године. Редовни избори за веће
(представнички орган) одржавају се истовремено, а расписује их Државни
збор Словеније. Активно и пасивно бирачко право за одборнике имају сви
словеначки држављани с навршених осамнаест година, као и држављани

19 Више о систему локалне самоуправе и његовом изборном аспекту у Словенији у: Daria
Dubajić, Lokalna samouprava u Sloveniji, Hrvatska javna uprava, br. 2, 2010, str. 465-487;
и Teodor Antić, Komparativni prikaz sustava lokalne samouprave u nekim europskim
državama, Politicka misao, vol. 39, br. 4, 2002, str. 71-74.



других чланица ЕУ под условом да имају стално пребивалиште на подручју
те општине. Странци који нису држављани чланица ЕУ са сталним
пребивалиштем у Словенији имају само активно бирачко право. Број
одборника је одређен бројем становника и прилично је мали. Њихов број је
између 7 и 45, тако се у општини с мање од 3.000 становника бира њих 7-11.
Највеће општине, с више од 100.000 становника, имају 36-45 већника. Уз
друга решења, то обезбеђује индивидуализацију мандата, јача одговорност,
смањује трошкове и обезбеђује ефикаснији рад. Ако се у општини бира 7-
11 одборника, бирачи гласају за појединачног кандидата. Примењује се,
дакле, већински систем, а изабрани су они кандидати који су добили највећи
број гласова, једнокружним гласањем. У општинама у којима се бира више
од 11 одборника бирачи гласају за једну од листа кандидата које могу бити
независне (групе грађана) или предложене од неке политицке странке или
коалиције. Примењује се пропорционални, Д’Онтов систем, са цензусом од
4%. У примени су отворене изборне листе. Сваки бирач може на листи за
коју гласа дати тзв. преференцијални глас и појединачном (једном или више)
кандидату. Пасивно бирачко право за жупана имају само држављани
Републике Словеније с навршених осамнаест година живота, који су
пословно способни. Активно бирачко право имају све особе које га имају и
за избор одборника. Бирачи непосредно бирају жупана, гласањем за једног
од предложених кандидата. Изабран је кандидат који добије апсолутну
већину гласова. Ако ниједан кандидат не добије ту већину, одржава се други
круг избора у који улазе два кандидата с највећим бројем гласова. Други круг
избора за жупана, који расписује ДИП, мора се одржати најкасније у року
21 дан од одржаног првог круга.

5) ИЗБОР ЛОКАЛНИХ ПРЕДСТАВНИЧКИХ ОРГАНА 
У МАЂАРСКОЈ

У Мађарској постоји двостепена, монотипска локална самоуправа. Први
степен су општине (и градови), а други степен су окрузи, с тим да поједини
градови имају статус округа, ради се дакле о мешовитом облику
територијалне организације. Главни град има посебан статус. Између њих
не постоји хијерархијски однос, већ прецизна подела надлежности.
Развојни региони представљају облик добровољног повезивања округа, с
циљем обављања регионалних послова или обезбеђење развоја на ширем
нивоу од локалног, те немају статус децентрализоване јединице, нити
поседују изборне органе. Најважнији органи локалне самоуправе су
представничко тело и градоначелник, с тим што је носилац локалне
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самоуправе представнички орган. Оба органа бирају се на непосредним
изборима, од стране грађана који имају пребивалиште у тој јединици
локалне самоуправе. Право гласа је универзално и једнако, а гласање тајно.
Право да бирају имају и лица која имају стално боравиште у одређеној
општини, али не и мађарско држављанство. Систем избора за
представнички орган разликује се између мањих и већих јединица, те
постоје паралелно и већински и мешовити модели. У општинама са десет
хиљада и мање становника кандидати се бирају простом већином,
применом већинског система. Овај систем је олакшан веома малим бројем
чланова представничких органа, који је одређен бројем становника.
Мешовити изборни систем примењује се у општинама (и градовима) са
више од десет хиљада становника, као и дисктриктима главног града. Зарад
илустрације навешћемо да у Мађарској постоји преко 1700 општина са
мањим бројем становника од једне хиљаде, између 1000 и 5000 становника
има 1156 општина, између 5000 и 10 000 становника имају 136 општине,
преко 10 000 становника има 122 општина, између 50 000 и 100 000
становника има 12 општина, између 100 000 и 500 000 има 8 општина, а
изнад 500 000 – једна општина. Уколико општина има до 100 становника,
бира се, већинским системом 3 одборника. У општинама од 100 до 600
становника бира се 5 одборника већинским системом, од 600 до 1300
становника бира се 7 одборника, од 1300 до 3000 становника бира се 9, а у
општинама од 3000 до 5000 становника бира се, такође, већинским
системом 11 одборника, а у општинама до 10 000 њих 13. У општинама у
којима живи преко 10 000 становника примењује се мешовити систем. До
25 000 становника већински се бира 7, а пропорционално 10 одборника. Од
25 000 до 50 000 становника 9 се бира већински, а 14 пропорционално. До
60 000 становника бира се 10 већинским системом, а 15 пропорционалним.
У општинама од 60 000 до 70 000 становника 11одборника се бира
већински, а 16 пропорционално. У опшинама са преко 70 000 становника
16 (плус 1 на сваких 15 000 више становника) бира се већински, а 11 (плус
1 за сваких 10 000 становника више) пропорционално. Овај систем има за
циљ да обезбеди уједначен демократски капацитет јединица са изразито
наглашеним разликама у броју становника и величини. Ипак, већи број
одборника  у општинама са мешовитим системом бира се пропорционално. 

6) ИЗБОР ЛОКАЛНИХ ОРГАНА У БУГАРСКОЈ
У Бугарској постоји једностепена локална самоуправа, односно проста

децентрализација. Јединице локалне самоуправе су општине, док су
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јединице месне самоуправе кметства, односно дистрикти у градовима са
преко 10 000 становника, који имају изборне органе (кмет за кметство преко
250 становника бира се непосредно, а у градским дистриктима постоје
непосредно изабрана већа). Региони (области) немају карактер
децентрализованих јединица, већ представљају облик деконцентрације,
односно регионалног организовања државне управе, те немају ни
непосредно изабране органе. Локални изборни систем у Бугарској обухвата
избор општинских представничких органа (савета) и кметова (председника
општине) који врше извршну функцију. Председник се бира на
непосредним изборима, апсолутном већином гласова оних који су изашли
на изборе. Уколико ниједан од кандидата не освоји апсолутну већину,
одржава се други круг избора. Представнички орган (савет) бира се на сваке
4 године, на општим и непосредним изборима, једнаким правом гласа лица
која која имају пребивалиште у тој општини. Број чланова представничког
органа одређује се према броју становника, тако општине до 5 000
становника имају 11 одборника, до 10 000 имају 19 одборника, до 20 000
имају 25 одборника, до 30 000 имају 29 одборника, до 100 000 становника
имају 45 одборника, а у главном граду имају 61 одборника. Ако се узме у
обзир чињеница да бугарске општине спадају у ред просечно великих
општина, са око 33 000 становника просечно, овај број одборника је
релативно мали, обезбеђује већи ниво индивидуализације мандата, те
рационалнији и економичнији парламентарни систем на општинском нивоу.
Изборни систем у бугарским општинама је пропорционалан, без цензуса и
других облика ограничења, као што су гарантована места и сл.20 То решење
је, између осталог, и резултат малог броја одборника који се бирају, те је
увођење цензуса зарад онемогућавања претеране фрагментације
непотребно. Кандидовање се врши углавном по листама које предлажу
политичке партије и њихове коалиције, али постоји и независно
кандидовање. Поступак кандидовања, утврђивања изборних листа, промене

20 Изборни праг, генерално, представља облик корекције пропорционалног изборног
система. Он је у суштини супротан концепту пропорционално изабраног
представништва. Ипак, он представља облик нужне модификације пропорционалног
система у циљу отежавања претеране фрагментације и парламентарног статуса
екстремних политичких странака. Већи број изборних јединица, већи изборни праг,
слободан мандат, отворене изборне листе и преференцијално гласање представљају
начин „зближавања“ већинског и пропорционалног система, где се, у пропорционалном
систему, обезбеђује персонализација мандата, онемогућава монополизација кандидовања
и употпуњује бирачко право, што су претпоставке суштински слободног посланичког
мандата. У супротном он може да представља креатуру или чак политичку фикцију. 



у њиховом саставу и сл. не садрже специфичности које би их одвајале од
класичних решења. Расподела мандата се врши по Д’Онтовој формули.
Гуверенер области, као представник централних органа, сазива
конститутивну седницу општинског већа. 

7) ИЗБОР ЛОКАЛНИХ ПРЕДСТАВНИЧКИХ ОРГАНА 
У ЧЕШКОЈ

У Чешкој постоји монотипска, двостепена локална самоуправа. Јединице
првог степена су општине (укупно 6248), а јединице другог степена су
региони (укупно 14). Територијалну организацију Чешке карактерише
постојање малих општина, са малим бројем становника (скоро 80% њих има
мање од 1000 становника), и великим разликама у погледу броја становника
међу регионима, као другостепеним јединицама. Основна обележја и
парламентарног (државног) и локалног изборног система су
пропорционалност, цензус од 5% и нешто флексибилнија решења у погледу
стицања активног и пасивног бирачког права.21 Извршни органи се бирају
посредно, у представничким органима. Бирачко право имају сви пунолетни
грађани Чешке, тј. они који 18 година напуне последњег дана избора, а имају
пребивалиште у датој општини.  Право гласа имају и страни држављани који
имају стално пребивалиште у општини, под условом да је оно признато
међународним уговором који је ратификован. Пропорционалност је додатно
потврђена јединственошћу општина као изборних јединица. И чешки систем
локалне самоуправе карактерише мали број чланова општинског и
регионалног представничког органа (већа). Број чланова регионалног већа

Европско законодавство

20

21 У европским државама које имају пропорционални изборни систем може сe уочити
постојање два облика законског цензуса, а то су фиксни и диференцирани. Фиксни
законски цензус односи се на све политичке субјекте који учествују на изборима, са
евентуалним изузетком за политичке субјекте који представљају националне мањине,
док диференцирани цензус постоји за различите субјекте, углавном се различит цензус
(као изборна препрека која захтева већи број гласова за одређене субјекте као услов да
суделују у расподели мандата) односи на чињеницу да ли се као изборни субјект јавља
једна политичка партија или пак коалиција више њих. Диференцирани законски цензус
је први пут примењен у Грчкој, педесетих година прошлог века. Пред укидање овог
решења осамдесетих година, за коалиције две партије цензус је износио 25%, а за за
коалицијe три партије чак 30% гласова. И данас се диференцирани цензус, иако ређе,
примењује у неким бившим социјалистичким државама, нпр. у Румунији је цензус 5%
и 10%, у Пољској 5% и 8%, у Чешкој се цензус увећава за сваку додатну странку у
коалицији итд. (Милан Јовановић, Изборна јединица, изборни праг и страначки систем,
Српска политичка мисао, бр. 1-2/2006, год. 13, вол. 16, стр. 42).



креће се између 45 и 65, зависно од броја становника. Број чланова
општинског већа креће се између 5 и 55. Градови који имају више од 10 000
а мање од 50 000 становника имају право да бирају од 15 до 35 одборника, а
они са више од 50 000 становника могу бирати између 25 и 45 одборника.
Одлуку о броју одборника доноси актуелни сазив већа, најкасније 85 дана
пре одржавања избора. Превремени избори за локална већа одржавају се у
случају њиховог распуштања. До распуштања долази уколико веће не заседа
у периоду од 6 месеци са пуним кворумом. Сви облици угрожавања
изборног права уживају судску заштиту. 

8) ИЗБОР ЛОКАЛНИХ ПРЕДСТАВНИЧКИХ ОРГАНА 
У ДАНСКОЈ

Данска представља пример успешног децентрализованог система
власти. У овој држави постоји двостепена, монотипска локална самоуправа,
парламентарног облика организације власти. Први степен локалне
самоуправе су општине, а други степен региони. Тренутно постоји 98
општина, у просеку са 55 000 становника, а свега неколико њих има испод
20 000, које су обавезне да успоставе партнерство као начин вршења својих
надлежности. Општине су груписане у пет региона (плус аутономне
покрајине).22 Општински представнички органи имају непаран број
чланова, који се креће између 25 и 31 (55 у Копенхагену), а у општинама
које имају мањи број становника од успостављеног минимума бира се 9
чланова. Број чланова одређују сами представнички органи у поменутим
оквирима. Регионална већа имају 41 члана. Имајући у виду број становника
и уједначеност јединица, број одборника је крајње рационализован. Поред
тога, он обезбеђује индивидуализацију мандата, као основно својство
слободног мандата, и знатно мање трошкове. Одборници се бирају на 4
године. Датум избора је прецизно одређен, то је први уторак у другој
половини новембра, у целој држави. Истовремено са општинским,
одржавају се и избори за регионе (другостепене јединице самоуправе).
Извршни органи се не бирају непосредно него од стране представничких
органа. Бирачко право је једнако, имају га сви држављани са
пребивалиштем у датој општини који имају преко 18 година. Држављани
чланица ЕУ и других нордијских држава уживају иста бирачка права као и
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22 Више о томе у: Marko Kovačić, Reforma lokalne samouprave u Danskoj 2007. godine,
Hrvatska javna uprava, br. 4, 2009, str. 989-997. и Council of Europe, Structure and operation
of local and regional democracy in Denmark, Strasbourg, Council of Europe, 2009.



домаћи држављани, уз услов да на територији те локалне самоуправе имају
пребивалиште минимално 3 године. Кандидовање се врши по листама.
Имајући у виду мали број одборника који се бирају, отворене изборне листе
функционишу једноставније.23 Оне омогућавају бирачима да гласају не само
за листу, него и кандидате у оквиру ње којима желе дати приоритет. Избори
се одржавају по пропорционалном изборном систему. Овај систем је
заступљен на свим нивоима власти у Данској. Код државних избора постоји
више изборних јединица, са компензационим мандатима за вишак гласова
и строжијим захтевима у погледу њиховог освајања, који подразумевају
извесну територијалну дисперзију гласова и цензус од 2%. Метод
прерачунавања гласова у мандате је Сент-Лагиова формула.

9)  ИЗБОР ЛОКАЛНИХ ОРГАНА У ФРАНЦУСКОЈ
У Француској постоји тростепена локална самоуправа. Под јединицама

локалне самоуправе у Француској се подразумевају комуне, департмани и
региони, а у француској теорији означавају се још и територијалним
заједницама. Реформе од 2003. године, које су подразумевале
децентрализацију као основни циљ, изнедриле су значајне промене у
систему локалне самоуправе. Прво, регион је сада Уставом признат као
децентрализована јединица уз општине и департмане (чл. 72 Устава).
Омогућена је привремена делегација надлежности и право да се одступи од
државне регулативе у прилагођавању послова локалним околностима.24 Нове
међуопштинске заједнице су, на неки начин, посматране као четврти управни
слој у подручју економског развоја и просторног планирања, иако још увек
не постоји њихов непосредан демократски легитимитет. На првом степену
француске локалне самоуправе постоји око 36.670 комуна. Границе
француских општина поседују историјске корене. Њихов број није значајније
мењан законским решењима из 1959. и 1971. године, које су их смањиле са
38.000 приближно на данашњи број. Упркос великим разликама у величини
– 3.000 општина има мање од 1.000 становника, 31 општина има више од
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23 Отворене изборне листе представљају један од начина да се избегну нежељена дејства
пропорционалних система у којима бирачи бирају листе, а не кандидате, које самостално
одређују политички субјекти, чиме се смањује изборна моћ бирача. На овај начин се
обезбеђује персонализација мандата, јача политичка одговорност и демонополизује
избор кандидата, јер редослед који утврде партије не обавезује бираче и није пресудан у
додели мандата.

24 Више о томе у: Аlistair Cole, The French State and its Territorial Challenges, Public
Administration, 90 (2), 2009, pp. 335-350.



100.000, а мање од 300.000 становника и пет њих више од 300.000, а огромна
већина има испод 10.000 становника. Ипак, у погледу правног положаја
задржан је монотипски концепт општина. Свака општина има исти статус,
надлежности и исту организациону структуру, односно, општинско веће и
градоначелника, који се бирају на сваких пет година. Директни избори
општинских органа представљају принцип успостављен још 1789. године.
Неки велики градови (Париз, Лион и Марсељ), који такође имају статус
комуне, добили су право да на свом подручју формирају градске округе који
представљају специфичне јединице месне самоуправе.25 Други степен
француске локалне самоуправе чини 96 департмана у континенталном делу,
те пет департмана на прекоморским територијама (Мартиник, Гвадалуп,
Француска Гвајана, Реунион и Мајот).26 Департмани у просеку имају око
450.000 становника и 5.490 км2 површине. Најмањи је департман Лозер са
око 74.000, а највећи Норд са преко 2.500.000 становника. Чак 47 департмана
има више од пола милиона становника. У просеку на један департман отпада
око 380 комуна, што с гледишта одржавања редовних контаката између
департмана и комуна у његовом саставу представља огроман распон
контаката. Да би се тај проблем донекле ублажио, у департманима је
успостављена мрежа ужих административних јединица која се састоји од
342 котара-округа (Аrrondissements) и преко 4.000 кантона. Управна тела тих
јединица делују првенствено као подручни органи централне управе, али
такође помажу департманској управи у надзору над комунама и у њиховој
координацији. Органи департмана су генерални савет (непосредно
изабрано), представничко тело, његов председник и стална комисија као
извршни органи. Трећи ниво локалне самоуправе у континенталном делу
чине 22 региона који у просеку имају око 2.500.000 становника и око 25.000
км2 површине. Донекле посебан статус уживају Корзика и Париз.27 Међу
регионима такође постоје доста велике разлике у популацији. Највећи је
Париски регион који броји преко 10.000.000 становника. Просечно се у
саставу регије налазе четири департмана. Региони имају непосредно
изабрани регионални савет, председника савета, сталну комисију и
социјално-економски савет (спровођење националног плана на регионалном
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25 Више о територијалној организацији комуна у Француској у: Željko Pavić, Veličina
lokalnih jedinica: europske tendencije i hrvatske nedoumice, Hrvatska javna uprava, br. 1,
2010, str. 99-102.

26 Прекоморски департмани (ДОМ) уједно имају статус региона (РОМ).
27 Париз од 1975. године представља посебну територијалну јединицу у оквиру које постоји

20 арондисмана, а посебан положај имају и пацифичка острва која су део Француске.



нивоу у низу области).28 У француском локалном изборном систему
присутни су различити модели избора представничких органа, што је
резултат другачијег положаја и улоге коју различити нивои локалне
самоуправе имају у децентрализованом систему.29 Примена различитих
модела је карактеристика која је одређена традицијом, политичким односима
и искуством у функционисању појединих нивоа власти, који су мењали своју
природу и степен самосталности. Француска није олако прихватала туђа
решења ни стандарде, него је градила сопствене, према властитим потребама
и искуствима, обезбедивши ефикасан управни систем на нижим нивоима,
иако има релативно централизовану структуру са становишта функција
различитих нивоа власти. Представнички орган комуна – савет, има између
9 и 69 чланова, зависно од броја становника. У општинама са преко 3 500
становника они се бирају комбинованим методом већинског и
пропорционалног система (мешовити систем), за који се сматра да
обезбеђује адекватну заступљеност, а у исто време и професионализацију
мандата. Политички легитимитет, односно непосредну изборност добијају
и уже територијалне целине (насеља, квартови), чији се савети бирају
истовремено са општинским. Представнички орган департмана има између
14 и 76 чланова, зависно од броја становника. Они се бирају већинским
системом, тако да свака изборна јединица бира по једног члана. У другом
кругу избора не учествују само два кандидата са највећим бројем гласова,
што је основно обележје „стандардизованог“ већинског система. У
Француској у други круг улазе сви кандидати који су освојили више од 12,5%
гласова у првом кругу. Победник другог круга је кандидат са највише
освојених гласова, без обзира да ли је освојио 50% гласова, дакле он се бира
са релативном већином изашлих бирача. Овај систем избора није у
потпуности већински јер омогућава надметање већег броја (5-6) кандидата.
Ова варијанта назива се већинско-плурална варијанта. Сматра се да овај
систем, поредећи га са решењима у другим европским државама, доводи до
најмање пропорционалног резултата, али поседује дугу и стабилну
традицију. Представнички орган регија – регионални савет, бира се
пропорционалним системом, по департманима као изборним јединицама,
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развоја Србије, Центар за развој грађанског друштва ПРОТЕКТА, Ниш 2006, стр. 101-107.

29 Компаративни приказ системских обележја локалне самоуправе у Немачкој и Француској
у: Gordana Marčetić, Teo Giljević,  Lokalna samouprava u Njemačkoj i Francuskoj. Hrvatska
javna uprava, br. 1, 2010, стр. 67-79.



применом највишег просека као изборне формуле. Извршни органи у
општинама, департманима и регијама бирају се од стране савета
одговарајуће територијалне јединице. Савет га, ипак, не може сменити, него
се у случају блокаде власти, односно сукоба између представничког и
извршног органа (који је иначе доминантан у француском систему локалне
самоуправе) владиним декретом распушта се представнички орган и
одржавају нови избори. Други облици непосредног учешћа грађана у
вршењу послова локалне самоуправе не постоје, те отуда се локалним
изборима придаје велики значај у француском систему децентрализације.
Поред тога постоје посебни облици партиципације грађана у локалном
јавном животу, путем удружења, комитета и сл. Кандидатура је ексклузивно
право политичких партија, сем у комунама (општинама) са веома малим
бројем становника, где партијски модел другачије функционише, те је
доминантан непартијски облик организовања. 

10) НЕКА ОБЕЛЕЖЈА ИЗБОРА ЛОКАЛНИХ ОРГАНА 
У НЕМАЧКОЈ

Имајући у виду федерално државно уређење Немачке, те надлежности
федералних јединица за уређење питања организације локалне самоуправе и
локалних избора (иако постоји савезним Уставом гарантована локална
самоуправа), тешко је говорити о јединственим, стандардизованим или
заједничким решењима. Постоје комбинације свих модела и решења која су
уобличена у теорији или пракси, без настојања да се оствари посебна
оригиналност у решењима. Та решења имају традицију која је веома успешна
и општеприхваћена у земљи. Она је прилагођена немачким потребама,
искуствима, традицији, економији и концепту државног, политичког и
економског уређења. У Немачкој постоји тзв. мешовити систем локалне
самоуправе. На већем делу постоји двостепена локална самоуправа, а на неким
деловима само једностепена. Локална самоуправа је политипског карактера.
СР Немачка је територијално децентрализована на округе, слободне градове
ван округа (уколико имају више од 100.000 становника, изузетно и мање) и
општине. У саставу округа налазе се тзв. велики градови у саставу округа (са
најмање 30.000 становника, и широм надлежношћу од обичних градова),
градови у оквиру округа (најмање 10.000 становника), самосталне општине
(не мање од 3.000 становника) и општине повезане у управне зајединице.30
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30 Више о систему локалне самоуправе у Француској и Немачкој у: Hellmut Wollmann, Geert
Bouckaert, State Organisation in France and Germany between Territoriality and Functionality. У:



Број чланова већа немачких општина зависи од броја становника. Имајући у
виду њихов број, може се констатовати да није велики. Креће се од 4 одборника
у малим општинама са неколико стотина становника, до 60 у општинама које
имају преко 300 000 становника. Грађани чланове већа бирају непосредно, на
мандат од 5 година. Пропорционални систем расподеле мандата је
преовлађујући, са цензусом од 5%. Иако постоје разлике у погледу доступности
изборног права, држављани држава чланица ЕУ који су навршили 16 година и
најмање 3 месеца станују у датој општини најчешће имају оба бирачка права.
Мандати се додељују према Нимајеровој формули.31 Службеник који руководи
пословима градске управе носи назив виши градоначелник или, у мањим
општинама, само градоначелник. Његов избор врше грађани непосредно (од
1996. године) и то у свим покрајинама. Раније су то чинили одборници градских
и општинских скупштина. Положај градоначелника, према овлашћењима
којима располаже, разликује се од покрајине до покрајине.

11) КАРАКТЕРИСТИКЕ ИЗБОРНОГ СИСТЕМА
ШВАЈЦАРСКЕ

У Швајцарској постоје различити системи локалне самоуправе, јер је
њихово регулисање у надлежности кантона. Ипак, могу се уочити неки
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H. Wollmann, V. Hoffmann-Martinot (eds.), State and local government reforms in France and
Germany: Divergence and Convergence. Wiesbaden, VS Verlag für Sozialwissenschaften, 2006,
стр. 11-37. 

31 Илустрације ради, у сврху приказа успешног модела мешовитог система, који обезбеђује
складан изборни систем у федерално уређеној држави, приказан је начин избора чланова
немачког Бундестага. Половина његових чланова се бира по већинском једнокружном
систему (релативном већином), у једномандатним изборним јединицама, а остатак посланика
се бира са листа, пропорционално. Посланичка места прво се расподељују по федералним
јединицама. Покрајине су изборне јединице, јединствене за листе, а за појединачне кандидате
издељене на онолико ужих колико се бира посланика из ње. Једно лице у исто време може
бити кандидат и на листи и појединачно. Бирач располаже са два гласа, један даје за
појединачног кандидата у униноминалним јединицама, а други за покрајинску листу. При
расподели мандата за листе се примењује Нимајерова формула и цензус од 5%. Расподела
мандата се врши у две фазе. У првој фази се утврђује колико је једна листа освојила мандата,
спрам укупног броја који датој федералној јединици припада у Бундестагу. У другој фази се
од тог броја одбија број мандата који је освојен применом већинског модела. Разлика се
попуњава кандидатима са листе, а пошто постоји могућност двојног кандидидовања, са листе
се изостављају кандидати који су већ изабрани у једномандатним јединицама већински. На
овај начин избегава се губљење гласова и обезбеђује њихово „пресипање“ листама, односно
углавном се избегава подзаступљеност. (Више о примени Нимајерове формуле у Немачкој
у: Маријана Пајванчић, оp.cit., стр. 227-228).



типови решења, из којих произлазе и извесна обележја изборног система у
овој држави. То су једностепеност локалне самоуправе, неуједначеност
величине и броја становника које су, генерално узевши по просеку мале,
изразито битна улога непосредног одлучивања грађана о питањима јавног
карактера, слабија улога политичких партија у остваривању локалне
самоуправе. Облици непосредног учешћа грађана су референдуми,
грађанске иницијативе, комунална већа састављена непосредно од
грађана.32 Најзаступљеније јединице локалне самоуправе су оне у којима
локалну скупштину чине сви пунолетни грађани. Они непосредно
расправљају и одлучују о локалним пословима. Оваква скупштина постоји
у око 90% швајцарских општина, скупштина се састаје 2-3 пута годишње и
одлучује о најзначајнијим питањима за функционисање општине. У
међувремену о тим питањима, уз законско овлашћење, могу да одлучују
извршни органи, али те одлуке касније подлежу потврди. Кворум за
пуноважно одлучивање је једна петина од бирачког тела општине. У случају
непостојања кворума извршни орган поново заказује седницу. Други облик
су општине у којима се непосредно бира комунално веће. Ова већа бирају
се путем пропорционалног изборног система, а општине представљају
једну изборну јединицу, мада су присутни, иако ретки, и примери већинског
избора. Мандат изборима конституисаног већа је 4 године. Код неких
изабраних комуналних већа постоји обавеза референдумске потврде неких
одлука. Број чланова већа је за неке општине прецизно одређен
кантоналним законом или је одређен у распону, зависно од броја
становника, а у некима се број одборника одређује одлуком комуналног
већа. Извршни органи (председник и извршни одбор, а у малим јединицама
на пример са два заменика), бирају се углавном од стране скупштине или
комуналног већа, а понегде, зависно од кантоналних закона, постоји и
непосредан избор извршних органа). Политичке партије у швајцарском
систему локалне самоуправе имају генерално мању улогу него у другим
европским државама, мада је у неким кантонима та улога слична оној која
им припада у европским државама. То је случај са већим општинама, а она
се манифестује у поступку кандидовања, кампање, спровођењу
референдума и сл. У општинама где грађани непосредно чине комунално
веће та улога је знатно мања, чак и безначајна. Локална самоуправа у мањим
јединицама остварује се на непартијској основи. 
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32 Више о функционисању непосредне демократије и локалном изборном систему у
Швајцарској у: Ђорђије Блажић, Систем локалне самоуправе, Факултет за државне и
европске студије, Подгорица 2011, стр. 155-156 и стр. 167.
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13) ЗАКЉУЧАК
Избор локалних представничких органа представља основну компоненту

локалног изборног система. Локални изборни систем може обухватати и
избор извршних органа, но у том погледу између европских држава постоје
разлике, али без изузетка он регулише избор представничких органа на
различитим нивоима организације локалне самоуправе. Анализирајући
изборне системе у различитим државама, првенствено се уочава да постоје
различити типови решења, а у оквиру датих типова мноштво појединачних
разлика, које могу у коначном дати различите закључке у погледу конкретног
изборног система. Једно је неспорно, и то би могло да се издигне на ранг
јединог неоспорног стандарда, избор представничких органа врши се на
општим и непосредним изборима. Све друго је подложно разликама.
Довољно је да се у једној држави одређено решење дуже времена примењује,
да је као такво општеприхваћено у друштву, да обезбеђује делотворност свог
садржаја, те да оспори карактер „стандардног решења“, који је неком
другачијем, у оквиру неке теоријске елаборације, са више или мање
аргумената признат. Изборна решења су део система локалне самоуправе.
Она су условљена и уобличена другим правним елементима те целине. То су
територијална организација, надлежности, организација власти, елементи

Европско законодавство

29



консоцијализма на локалном нивоу, финансирање, правна заштита итд. Поред
тога, у материјалном смислу ова решења су одређена мноштвом ванправних
фактора, почев од географских, до економских, демографских, социјалних,
етничких итд. Поред тога, традиција и политичка култура су веома често
оправдање одређених решења. Иако се систему тростепене локалне
самоуправе у Француској у теорији упућује више критика, од уситњености
комуна, до потребе за већим бројем департмана, система надзора над њеним
функционисањем, те различитих изборних модела који се примењују за
различите нивое, овај систем није подложан великим променама – њега
карактерише стабилност, упркос повременим или спорадичним проблемима.
Промене су у већини западноевропских држава еволутивног карактера,
резултат општег консензуса и широке стручне расправе. Оне су праћене,
између осталог, и настојањем да се очува традиција аутохтоне локалне
самоуправе, да се не умањи њен демократски садржај и не доведе у питање
карактер управног или политичког система. Политички систем у Француској
није уподобљаван туђим искуствима, нити су изборна решења резултат
плагирања иностраних. Умногоме, она су оригинална, одражавају
специфичности француског друштва и не оскудевају са демократским
легитимитетом. Слично је и са Данском. Иако је њен систем доживео нешто
радикалније захвате у систему локалне самоуправе, управо захваљујући
општем консензусу, промишљености реформе, те чувању основних
демократских традиција и вредности, те уподобљавању изборног аспекта
осталим елементима система, он је обезбедио статус једног од најстабилнијих
и најделотворнијих система у Европи. Немачка је пример државе у којој
постоје различита решења о локалној самоуправи, али у исто време,
вероватно и најделотворније оживотворен принцип о природној
хармонизацији међу федералним јединицама, која није централно наметнута,
већ је део богате традиције, великих материјалних могућности и стабилног
политичког система. Стандардизација је резултат еволутивног развоја
политичких односа, а не преписивања решења међу савезним покрајинама. 

Међу државама које су прошле процес транзиције, након пропасти
социјализма и реконституционализације вишепартијског система и општих
и непосредних избора, више пута се, у релативно кратком времену, мењао
изборни систем у битним елементима. Тек у скорије време може се уочити
његова стабилизација. У овим државама се, у недостатку стасале традиције,
олако приступало преузимању туђих решења, за која се, теоријски или
чешће политички, устврдило да се ради о „стандарду“. Такође, нису ретки
случајеви обликовања решења спрам тренутних политичких интереса
владајућих партија, за које није постојало објективно оправдање или општи
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консензус. Једно од таквих решења јесте јесте висина законског цензуса,
нарочито уколико је он диференцираног карактера, где се објективно
оправдање тешко може наћи, мимо политичке калкулације, а додатно се
ствара могућност манипулације. Изборни систем, што се некад превиђа, не
обликује изворно политичке односе, он треба да их одражава и усмерава.
Та решења некада нису ни била усклађена са потребама и околностима
локалних заједница, те нису давала жељене ефекте. С друге стране, иако
ретке, постоје и државе које су у креирању својих изборних система биле
оригиналне. Такав случај је са Мађарском. Она је у већој мери настојала
креирати изборни систем спрам сопствене традиције, територијалне
организације и политичког система.
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