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ABSTRACT

Large number of existing archaeological sites are endangered by development of
urban and rural infrastructure and other construction works. With disturbance of
stratigraphy of the ground and damaging of construction elements, the readability of
archaeological remainings and, therefore, possibilities for scientific research are
compromised. Such damage can lead to irreversible loss of precious data and
valuable artifacts from the past. Preventive archaeological research today is an
obligatory element and precondition to realization of infrastructural and construction
work of larger scales in most of the countries of European Union. One of the
examples is France that regulated this issue through legislation and institutions by
adopting the Law on preventive archaeology in 2001. In the same year National
Institute for Preventive Archaeology of France (INRAP) is established. This article
presents the analyses of valuable and applicable solutions of above mentioned Law,
as well as comparison with Law on Cultural Heritage from 1994. Analyze will
present the level of effectiveness of legislation in two countries, primarily concerning
development of research in the field of preventive archaeology. It will also present
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the effects which preventive archaeology has on development of archaeological
science as independent scientific branch, as well as influences on protection,
preservation and presentation of cultural heritage.

Key words: Law on preventive archaeology, Protection of built heritage, France,
Law on Cultural Heritage, Serbia.

Још од првих активности археолога аматера, па све до дефинисања
истраживачких метода који се примењују у археологији као науци, изучавање
примарних историјских текстуалних извора доводило је до убикације, а
касније ископавања и стварања услова за детаљна истраживања највећег броја
до сада откривених и презентованих великих и значајних археолошких
локалитета. Убрзана урбанизација предела, омогућена индустријском
револуцијом, а узрокована потребом за сталним побољшањем животног
стандарда, изазвала је низ планираних или стихијских процеса потпуног или
делимичног преобликовања наслеђених пејзажа. Инфраструктурним
радовима који су пратили поменути процес, независно од њиховог обима,
неповратно је уништен део археолошке баштине која се нашла на њиховој
траси, а није била претходно истражена. Иако археологија сама по себи,
начином истраживања, претпоставља низ деструктивних процеса, током 20.
века у Француској је уочена потреба да се, кроз археолошка истраживања,
допринесе заштити градитељског наслеђа.3 Законом о археолошким
ископавањима, који је ступио на снагу 27. септембра 1941, одређен је законски
оквир унутар којег је могуће обављати систематска археолошка ископавања.4

Како се интензивни економску развој Француске огледао, између осталог, и у
обнављању урбаних центара, опремању путева, изградњи железничког
система и сл., ради истраживања и заштите археолошког наслеђа угроженог
радовима на инфраструктури, развијена је превентивна археологија као
посебна, равноправна грана археологије као науке.5 Пионирска улога
Француске у интегративној заштити културне баштине огледа се у њеном
активном ангажовању у раду Савета Европе. Под слоганом „Будућност за
нашу прошлост“,6 6. маја 1969. године потписана је у Лондону, а 16. јануара
1992. ревидирана у Валети, Европска конвенција о заштити археолошког
наслеђа, у којој је наглашен значај археолошке баштине за разумевање развоја
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3 C. Saujot, Le droit français de l’archéologie, Paris, 2007, р. 6.
4 Интегрални текст: Интернет, http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=

LEGITEXT000006074257, 20/03/2013.
5 C. Saujot, op. cit., p. 11.
6 D. Thérond, “Foreward”, у: Katalin Bozóki-Ernyey (ed.), European Preventive Archaeology,

Papers of the EPAC Meeting, Vilnius 2004, р. 9.
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цивилизације.7 У овој конвенцији дефинисане су обавезе земаља чланица да
штите археолошке налазе као битан извор знања о најранијој историји
европског континента. У документу је представљен развојни оквир политика
заштите градитељског наслеђа. Због универзалне примењивости и
општеприхваћености, овај документ представља једно од најзначајнијих
остварења заједничког напора чланица Савета Европе на унапређењу сарадње
у области културе. Упркос раду на доношењу и потписивању међународних
конвенција и формирању Асоцијације за национална археолошка
истраживања (Association pour les fouilles archéologiques nationales – AFAN)
1973. године, поље превентивне археологије у Француској остало је законски
и институционално неуређено све до почетка 21. века8 када је изгласан Закон
о превентивној археологији и формиран Национални институт за превентивна
археолошка истраживања (Institut National de Recherches Archéologiques
Préventives – INRAP).9 Данас превентивна археолошка истраживања
представљају скоро 90% археолошких активности у Француској и
неизоставан су део процеса извођења инфраструктурних пројеката.10 Према
статистици Националног института за превентивна археолошка
истраживања, у протеклој деценији око 20% површине на којој су били
предвиђени земљани и други грађевински радови археолошки је истражено,
на одговарајући начин документовано, научно вредновано и објављено у
стручној и научној литератури, чиме је знатно обогаћен укупан фонд знања о
прошлости народа који су насељавали овај део Европе.11

У наставку текста биће представљен и коментарисан поменути Закон о
превентивној археологији Републике Француске из 2001,12 као и његова
допуна из 2003. године.13
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7 Интегрални текст преузет са: Интернет, http://conventions.coe.int/Treaty/en/
Treaties/Html/066.htm, 20/03/2013.

8 P.L. Frier, “L’archéologie préventive, suite et fin...?”, AJDA, 2004, p. 1587.
9 Више на: Интернет, http://www.inrap.fr/archeologie-preventive/p-7-Accueil.htm, 20/03/2013.

10 Извештај о активностима INRAP за 2011, стр. 3, Интернет, http://www.inrap.fr/
userdata/c_bloc_file/11/11421/11421_fichier_inrap-ra2011.pdf, 20/03/2013.

11 Инернет, http://www.inrap.fr/archeologie-preventive/L-archeologie-preventive/Definition/p-
294-Sauver-les-archives-du-sol.htm, 20/03/2013.

12 Инернет, http://www.archeodroit.net/html/jdc_regl.html, 20/03/2013.
13 Инернет, http://www.archeodroit.net/html/jdc_regl.html, 20/03/2013.
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I) СВРХА ФРАНЦУСКОГ ЗАКОНА О ПРЕВЕНТИВНОЈ
АРХЕОЛОГИЈИ ИЗ 2001. ГОДИНЕ

Превентивнa археологија је саставни део археологије, део је јединственог
система наука, што никако не умањује њену самосталност и научни значај.
Регулисана је по принципима који важе за свако научно истраживање. Према
чл. 1. Закона о превентивној археологији, њена сврха је да осигура, на копну
и под водом, у одговарајућим роковима, откривање, физичку заштиту или
заштуту научним документовањем археолошке баштине која је угрожена
или за коју постоји сумња да ће бити угрожена инфраструктурним и другим
грађевинским радовима. Задатак истраживача који обрађују податке са
превентивних археолошких ископавања је не само њихова интерпретација,
већ и правовремена дифузија.

II) САДРЖАЈ ФРАНЦУСКОГ ЗАКОНА О ПРЕВЕНТИВНОЈ
АРХЕОЛОГИЈИ ИЗ 2001. ГОДИНЕ

Закон о превентивној археологији Републике Француске спада у ред
краћих законских текстова. Наиме, у свега 10 чланова регулисан је комплетан
поступак превентивних археолошких истраживања, правни положај субјеката
који их спроводе, као и механизми за утврђивање одговорности носилаца
истраживања. Најзначајнији део Закона о превентивној археологији
представљају одредбе чл. 2–7 у којима су регулисане мере за спровођење
принципа превентивне археологије. У великој мери Закон је у овом делу
оперативан, јер садржи јасна правила за спровођење поступка истраживања у
домену превентивне археологије, која се у већој мери ослањају на стручна,
археолошка знања него на правна, што је и очекивано када је реч о законима
овакве врсте. У чл. 8. детерминисани су начини финансирања превентивних
археолошких истраживања. Управо јасни систем финансирања и прецизно
успостављена одговорност правних субјеката који их спроводе доприноси
заштити археолошке баштине која се налази на траси предвиђених
грађевинских радова. Мишљења смо да би нека од ових решења било корисно
имплементирати и у законодавство Републике Србије, што би представљало
значајан корак ка пуној хармонизацији српског права са правом ЕУ у датој
области. У чл. 9. овог закона одређени су и висина и начин плаћања накнаде
за превентивна археолошка истраживања у зависности од врсте истраживања,
комплексности археолошких налаза, стратиграфије терена и сл., док је чл. 10.
утврђен поступак у евентуалним споровима око плаћања предвиђене накнаде.
Коначно, члановима 11, 12 и 13 обухваћене су измене и допуне Закона о
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урбанизму, Закона о животној средини и Закона о градитељској баштини из
1941. године. Посебан значај Закона о превентивној археологији из 2001.
садржан је у томе што се овај закон спроводи као државни (важи за подручје
целе Француске), чиме је остваривање принципа превентивне заштите
археолошког наслеђа и у правном смислу добило национални значај. 

III) МЕРЕ У ФРАНЦУСКОМ ЗАКОНУ О ПРЕВЕНТИВНОЈ
АРХЕОЛОГИЈИ ИЗ 2001. ГОДИНЕ

Као што је већ речено, најважнији део Закона представљају мере и
поступак за његово спровођење. Свесно опредељење државних ауторитета
Републике Француске да помире два наизглед супротстављена циља
дефинисана у чл. 2 – заштиту археолошког наслеђа кроз обезбеђивање услова
научног истраживања, конзервацију наслеђа са једне стране и модернизацију
животне средине кроз инфраструктурне радове, а самим тим и економски и
друштвени развој земље с друге стране, огледа се у доношењу поменутог
закона. Држава прописује мере према којима се реализују ископавања,
физичка заштита или заштита научним документовањем археолошке
баштине, она именује истраживача одговорног за процес превнтивног
археолошког истраживања и обезбеђује механизме контроле и евалуације
његовог рада. Препоруке државе које се тичу дијагностицирања и процеса
превентивних археолошких ископавања морају бити достављене у роковима
одређеним од стране Државног савета. За обављање својих дужности, држава
може консултовати научна тела настала одлуком Државног савета, а која су
компетентна да испитају сваку меру која се односи на научно проучавање
градитељског археолошког наслеђа и артефаката, објављивање резултата
истраживања, као и заштиту, очување и унапређење стања презентације
наслеђа. Израда националне археолошке мапе, значајне компилације
резултата истраживања обављених на терену: ранијих рекогносцирања,
археолошких ископавања, фотографија снимљених из ваздуха, геомор-
фолошких истраживања итд., као и претрагом архивског материјала и
историјских текстова, једна је од најзначајнијих мера прописаних чл. 3. На
основу ове мапе државне службе издају услове за археолошко
дијагностицирање и ископавања терена угроженог грађевинским радовима.
Такође, мапа је у свим својим деловима јавна и доступна, под Уредбом државе
дефинисаним условима, свима који то затраже, чиме је обезбеђен предуслов
за научна истраживања и популаризацију и сензибилизацију грађанства у
односу на локалну културну баштину. 

Рекогносцирања терена, археолошка ископавања и истраживања
поверена су Националном институту за превентивна археолошка
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истраживања – INRAP, државној јавној установи административне
природе, која своје делатности обавља под двоструком надлежношћу
Министарства културе и комуникација и Министарства истраживања,14 а
којој су додељене имовина, права и обавезе, после формирања INRAP
угашене Асоцијације за национална археолошка истраживања – AFAN.
Она извршава, под надзором представника државе, а у сарадњи са другим
домаћим или иностраним правним лицима која пружају услуге у домену
археолошких истраживања, одлуке и услове наметнуте од стране државе,
пре свега детекцију, истраживање и заштиту угроженог археолошког
наслеђа, у складу са одредбама Закона о археолошким ископавањима од 27.
септембра 1941, Закона о поморским културним добрима број 89-874 од 1.
децембра 1989. и овог закона. Значајан задатак Националног института за
превентивна археолошка истраживања – INRAP, јесте да осигура научну
експлоатацију својих активности и дифузију резултата истраживања, пре
свега у контексту споразума о сарадњи закључених са јавним
истраживачким институцијама или установама високог образовања, чиме
ова институција значајно доприноси образовању, ширењу културе и
практичној валоризацији археолошких налаза.

У складу са Законом, поменутом јавном установом управља Управни
одбор. Председник Управног одбора именује се декретом. Управни одбор
чине, поред председника, представници државе, квалификоване личности,
представници истраживачких установа и институција високог образовања
у области археолошких истраживања, представници локалних власти и
јавних и приватних субјеката укључених у превентивна археолошка
истраживања, као и изабрани представници запослених. Функције и начин
рада Националног института за превентивна археолошка истраживања –
INRAP, као и састав Управног одбора, одређени су декретом. Рад Управног
одбора праћен је од стране Научног одбора. У чл. 5. дефинисани су
временски рокови за спровођење истраживања. Споразумом између особе
предложене да обавља посао и јавне установе дефинисани су временски
рокови за реализацију дијагностицирања и операција ископавања, услови
приступа земљишту и услови испоруке археолошког материјала, опреме и
средства потребних за реализацију радова. Овај споразум такође одређује
и последице прекорачења рокова који теку од тренутка доступности
земљишта у условима у којима је могуће обављање археолошких
ископавања. У случају немогућности постизања споразума о временском
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European Preventive Archaeology, op. cit., p. 57.
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периоду неопходном за реализацију дијагностицирања терена и операција
ископавања, на захтев било које од страна, рокове прописује држава, која
може консултовати компетентна научна тела. За временски период
неопходан за реализацију дијагностицирања и превентивног археолошког
ископавања, према чл. 6, прекида се време трајања административног
овлашћења експлоатације земљишта, каменолома и сл. Чланом 7. утврђене
су мере чувања пронађених археолошких налаза. Археолошки налази
пронађени током превентивних археолошких ископавања поверавају се,
под контролом државних служби, јавној установи за период који је
неопходан за њихово научно истраживање. На крају овог периода, који не
може бити дужи од пет година, власништво налаза регулисано је
одредбама члана 11. Закона о археолошким ископавањима из 1941. године.

IV) ИЗМЕНЕ И ДОПУНЕ ФРАНЦУСКОГ ЗАКОНА О
ПРЕВЕНТИВНОЈ АРХЕОЛОГИЈИ ИЗ 2001. ГОДИНЕ

Као што се из кратке анализе овог законског текста може закључити, он
садржи врло вредна и у пракси примењива решења којима се обезбеђује
делотворни правни механизам за спровођење истраживања у области
превентивне археологије, што не доприноси само развоју археологије као
самосталне науке, већ и заштити културних добара и њиховом чувању и
презентацији за будуће генерације. Иако значајан не само због садржине,
већ и због чињенице да регулише правне односе унутар области
археологије о којој раније није било речи, овај правни акт био је повод
покретања многих дебата које су резултирале изменама и допунама
формулисаним у Закону о превентивној археологији из 2003. године. У чл.
1. новог закона дефинисани су рокови у којима је држава у обавези да
пропише услове вршења дијагностицирања на терену и превентивних
археолошких ископавања, као и услове проглашавања појединачних налаза
или области за културна добра дефинисаних у чл. 3.

Назначајнија промена коју је нови закон донео је формирање
„слободног тржишта у области превентивне археологије“, односно
увођења могућности конкурентног аплицирања за послове археолошких
ископавања и истраживања за нове јавне и приватне субјекте дефинисане
члановима 5–7.15 На овај начин укинут је монопол Националног института
за превентивна археолошка истраживања – INRAP и деконцентрисана
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15 G. Chalon, Les nouvelles conditions d’intervention des collectivités territoriales en matière
d’archéologie préventive, AJDA, 2003, p. 2083.
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подела послова, што је, иако је држава и даље успостављала научну и
техничку контролу конкретних акција и контролу компетентности особља,
техничких услова и финансијских капацитета актера, подстицајно
деловало на развој предузећа и појединаца који се баве археолошким
истраживањима. Комплексни механизам финансирања, у којем држава
плаћа надокнаду актеру који изводи археолошка ископавања који је
прописан у Закону из 2001, значајно је промењен Законом из 2003, а
дефинисан члановима 8–12. Наиме, накнада државе намењена
археолошким ископавањима је редукована, а уведена је обавеза поручиоца
грађевинских или инфраструктурних радова да процес превентивног
археолошког ископавања плати по уговором договореној цени са
извршиоцем ископавања.

V) ДАТУМ СТУПАЊА НА СНАГУ ФРАНЦУСКОГ ЗАКОНА
О ПРЕВЕНТИВНОЈ АРХЕОЛОГИЈИ ИЗ 2001. ГОДИНЕ

Закон о превентивној археологији бр. 2001-44 ступио је на снагу
17. јануара 2001. Корекције поменутог закона дефинисане су у Закону о
превентивној археологији бр. 2003-707 који је ступио на снагу 1. августа
2003. Од фебруара исте године највећи број поменутих мера је
кодификован и интегрисан у кодексу баштине. Начини финансирања
превентивних археолошких ископавања недавно су кориговани у Закону о
подршци потрошњи и инвестирању бр. 2004-804 који је ступио на снагу 9.
августа 2004.16

VI) ЗНАЧАЈ ПРЕВЕНТИВНЕ АРХЕОЛОГИЈЕ 
ЗА РЕПУБЛИКУ СРБИЈУ

Према чл. 21. важећег Закона о културним добрима РС, археолошка
налазишта дефинисана су као делови земљишта или површине под водом
који садрже остатке грађевина и других непокретних објеката, гробних и
других налаза, као и покретне предмете из ранијих историјских доба, а од
посебног су културног и историјског значаја.17 Иако је укупно стање
истражености археолошких локалитета у нашој држави веома лоше, може
се закључити да је повољан географски положај тла на којем се простире
савремена Србија утицао на изражену дисперзност, цивилизацијску
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слојевитост и стратиграфску комплексност већине археолошких
налазишта. У централном регистру тренутно jе уписано 168 археолошких
налазишта од којих је 18 од изузетног значаја, а 25 од великог значаја.18

Одређени број некропола и локалитета с археолошким, историјским,
етнолошким или природњачким садржајем ужива, на основу чл. 27. истог
закона, претходну заштиту, и у складу са чл. 28. свако ко ван организованог
истраживања ископа из земље, односно извади из воде добро које ужива
претходну заштиту, дужан је да о томе обавести надлежну установу
заштите културних добара и министарство надлежно за унутрашње
послове. Иако у Закону о културним добрима РС појам превентивних
археолошких ископавања није дефинисан, чл. 12. прописана је државна
својина над свим добрима која уживају претходну заштиту, тако да се
власништво над њима не може стећи случајним наласком као ни
неовлашћеним тражењем.19 Према чл. 109–110, ако се у току извођења
грађевинских и других радова наиђе на археолошка налазишта или
археолошке предмете, извођач радова дужан је да одмах, без одлагања
прекине радове и обавести надлежни завод за заштиту споменика културе,
и да предузме мере да се налаз не уништи и не оштети и да се сачува на
месту и у положају у којем је откривен. Ако постоји непосредна опасност
оштећења археолошког налазишта или предмета, надлежни завод за
заштиту споменика културе привремено ће обуставити радове док се на
основу овог закона не утврди да ли је односна непокретност или ствар
културно добро или није. Ако надлежни завод за заштиту споменика
културе не обустави радове, радове ће обуставити Републички завод за
заштиту споменика културе. У Србији је свекодневно велики број
археолошких локалитета угрожен инфраструктурним и осталим
грађевинским радовима. Нарушавањем стратиграфије тла и оштећењима
грађевинских структура нарушава се читљивост археолошких остатака, а
самим тим и могућност њиховог научног проучавања, што директно
условљава немерљиву штету неповратног нестанка једног дела
прошлости. За разлику од закона о превентивној археологији Републике
Француске из 2001. и 2003. године у којима се дефинише висина државних
субвенција, Закон о културним добрима не предвиђа материјалну накнаду
за овај вид заштитних археолошких ископавања, тако да је инвеститор
објекта дужан да обезбеди средства за истраживање, заштиту, чување,
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публиковање и излагање добра које ужива претходну заштиту, а које се
открије приликом изградње инвестиционог објекта – до предаје добра на
чување овлашћеној установи заштите. Незаинтересованост инвеститора да
финансира превентивна археолошка истраживања због којих би на дужи
временски период могли бити прекинути грађевински радови узрокује
неретко прикривање случајних археолошких налаза и тихо нестајање
многих локалитета. Због тога се чини неопходним успостављање
механизама сталног подизања свести грађанства Републике Србије о
значају културно-историјске баштине.20 Члановима закона у којима су
дефинисани механизми надзора над применом закона, посебно чл. 130,
предвиђа се новчана казна уколико установа, предузеће, друга
организација и друго правно лице: ако неодговарајућом заштитом или
неодговарајућом организацијом радова допринесе оштећењу или
уништењу културног добра или добра које ужива претходну заштиту, ако о
извршеном евидентирању непокретности која ужива претходну заштиту не
обавести у одређеном року сопственика, као и општину, ако неодложно не
обавести установу заштите о свим правним и физичким променама
насталим у вези с културним добром, ако не прекине извођење
грађевинских и других радова и не обавести надлежни завод за заштиту
споменика културе о археолошком налазишту или археолошким
предметима, односно ако не предузме мере да се налаз не уништи и не
оштети и да се сачува на месту и у положају у којем је откривен, и ако
инвеститор не обезбеди средства за истраживања, заштиту, чување и
излагање добра које ужива претходну заштиту које се открије приликом
извођења. Успостављање јасно дефинисаног система превентивне заштите
археолошких налаза и строжег система казнених мера допринело би
хармонизацији правне легислативе Републике Србије са законима
Европске уније, а превентивним археолошким ископавања условљеним
извођењем грађевинских радова искористила би се прилика не само да се
што већа површина археолошки истражи, већ и да се повећањем укупног
фонда материјалне културне баштине и промовисањем њених
друштвених, историјских, научних, естетских, симболичких и образовних
вредности она позиционира као један од покретача за одрживи развој и
дефинисање културног идентитета земље. 
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