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ABSTRACT

The paper highlights the importance of the soil policy and law in the European Union
and the Republic of Serbia. The paper starts with the assessment of the condition of
the soil in Europe and the causes and consequences of soil degradation. It is
emphasized that policy and regulations of the European Union in the field of soil
have not been adequately developed. Therefore, for the consideration of the situation
in this area there should be taken into account numerous others EU legislations in the
field of the environmental protection, which are important for the soil protection.
There have been especially perceived objectives and content of the measures
prescribed by the EU Thematic Strategy for Soil Protection (2006) and Proposal for
a Directive of the European Parliament and of the Council establishing a framework
for the protection of soil and amending Directive 2004/35/EC. The importance of EU
legislation in the area of   soil protection for the Republic of Serbia is considered within
the context of two factors: the current state of soil resources and the status of national
law and the obligation of the Republic of Serbia to harmonize national legislation
with the EU’s. From the normative point of view, several groups of Serbian
legislation contains provisions that are important for the protection and management
of the soil (water, forests, agriculture, urban planning and construction, mining and
geological research, industrial pollution, air protection, chemical management, waste
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management, etc). In recent years significant progress has been made in respect of
harmonizing national legislation with the EU, but there are significant problems in its
implementation.

Key words: EU Thematic Strategy for Soil Protection, Soil Framework Directive,
Soil protection, Environment, EU regulations, Regulations of the Republic of
Serbia, Harmonization of national regulations.

I) УВОД
Иако постоје одређене регионалне разлике у узроцима и последицама

деградације земљишта процењује се да је свугде у Европи деградација
земљишта озбиљан проблем.3 Глобално посматрано, дезертификација,
деградација земљишта и суша утичу на преко 1,5 милијарде људи у више од
110 земаља, од којих 90% живе у областима ниских прихода. Према подацима
Програма УН за животну средину (UNEP), годишње се до 50.000 км² губи
преко деградације, углавном због ерозије тла. Сваке године, планета губи 24
милијарде тона површинског земљишта.4 Процеси деградације земљишта
знатно варирају од државе до државе са различитим врстама претњи и
различитим облицима и тежином деградације земљишта. Деградацију покрећу
или погоршавају људске активности као што су неадекватне праксе у области
пољопривреде и шумарства, затим индустријске активности, туризам, ширење
градова, грађевински радови, итд. Ове активности имају негативан утицај
спречавајући земљу да обавља свој широк спектар функција за људе и
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3 Око 115 милиона хектара или 12% од укупног земљишта Европе обухваћено је водном
ерозијом, а 42 милиона хектара је под утицајем еолске ерозије. Процењено је да 45%
европског земљишта има низак садржај органских материја, првенствено у јужној Европи,
али и у областима Француске, Велике Британије и Немачке. Број потенцијално загађених
локација у ЕУ-25 процењен је на око 3,5 милиона. Thematic Strategy for Soil Protection,
Communication from the Commission to the Council, the European Parliament, the European
Economic and Social Committee and the Committee of the Regions, [SEC(2006)620],
[SEC(2006)1165], Commission of the European Communities, Brussels, 22.9.2006,
COM(2006)231 final, p. 3, Интернет, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=
COM:2006:0231:FIN:EN:PDF, 16/02/2013; За шире о стању земљишта видети: А. Jones et al.,
The State of Soil in Europe, European Commission, European Environment Agency, Luxembourg,
2012, Интернет, http://ec.europa.eu/dgs/jrc/downloads/jrc_reference_report_2012_02_soil.
pdf, 12/02/2013.

4 Процењује се да дезертификација, услед изгубљене продуктивности, кошта свет више
од 40 милијарди долара годишње. The implementation of the Soil Thematic Strategy and
ongoing activities, Report from the Commission to the European Parliament, the Council, the
European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions, European
Commission, COM(2012) 46 final, Brussels, 13.2.2012, р. 6, Интернет, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0046:FIN:EN:PDF, 16/02/2013.
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екосистеме. То има за последицу губитак плодности земљишта, угљеника и
биодиверзитета, нижи капацитет задржавања воде, смањење деградације
загађивача, итд. Деградација земљишта има директан утицај и на квалитет
воде, ваздуха и биодиверзитета као и стање и перспективе климатских
промена. Такође, деградација земљишта угрожава и здравље грађана и
безбедност хране и усева. 

Међутим, и поред очигледних података који указују на проблеме у области
управљања земљишним ресурсима, на нивоу Европске уније (ЕУ) још не
постоји комплетан правни оквир који се односи на заштиту земљишних
ресурса. Ово нарочито, ако се стање правне регулативе у области заштите
земљишта упореди са стањем регулативе у другим областима као што су
заштита ваздуха, заштита и управљање водним ресурсима, заштита
биодиверзитета, управљање отпадом, итд. Истовремено, треба имати у виду
да различити прописи донети на нивоу ЕУ, у свим областима у којима су до
сада донети и где постоји развијен правни режим (у области заштите вода,
управљања отпадом, управљања хемикалијама, превенције индустријског
загађења, заштите природе, пољопривреде) имају снажан утицај на стање у
области земљишних ресурса. Међутим, процењује се да ови прописи, будући
да имају друге примарне циљеве, нису довољни да осигурају адекватан ниво
заштите земљишта у ЕУ. Ако се занемари релевантност ових других прописа
за стање у области заштите земљишта, може се сматрати да је први озбиљнији
покушај да се мерама заштите земљишта дају одређени формални оквири на
нивоу ЕУ учињен када је Европска комисија 2006. године усвојила Тематску
стратегију за земљиште5 и Предлог за Оквирну директиву за земљиште.6
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5 Иначе, тематске стратегије уведене су као инструменти којима се на конкретнији начин
утврђују начини спровођења циљева из VI акционог програма ЕУ у области животне
средине и представљају неку врсту новог (у односу на период пре тога) приступа у развоју
политике ЕУ у области животне средине. Овим документима обухваћена су питања и
проблеми у области животне средине који превазилазе значај појединог сектора и
наглашавају одређена питања из области тзв. хоризонталне (између сектора) и вертикалне
(између различитих нивоа власти) интеграције. Поред заштите земљишта, тематским
стратегијама обухваћено је и следећих шест области: морска средина, одрживо коришћење
пестицида, загађивање ваздуха, урбана средина, одрживо коришћење и управљање
природним ресурсима и рециклажа отпада. За сваку од ових области донета је посебна
тематска стратегија. Свих седам стратегија представљено је као необавезујуће Саопштење
комисије, заједно са Проценом утицаја и, у неким случајевима, предлозима везаним за
подршку усвајањем одговарајућих прописа.

6 Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council establishing a framework for
the protection of soil and amending Directive 2004/35/EC, COM(2006) 232 final, 2006/0086
(COD), Commission of the European Communities, Brussels, 22.9.2006, Интернет, http://eurlex.
europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2006:0232:FIN:EN:PDF, 12/02/2013.
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II) СВРХА
Општи циљ мера које Стратегија прописује је заштита и одрживо

коришћење земљишта које се заснива на следећим принципима: спречавање
даље деградације земљишта и очување његове функције, затим враћање
деградираних земљишта на ниво функционалности у складу (барем) са
садашњим нивоом, и водећи рачуна о трошковима примене активности
обнове земљишта. У дефинисању циљева у области заштите и управљања
земљиштем полази се од примене различитих мера на локалном нивоу, нивоу
држава чланица и ЕУ у целини. Предлогом Оквирне директиве за земљиште
као циљ овог прописа предвиђено је да се обезбеди заштита земљишта и
очување капацитета земљишта да обавља своје функције у области животне
средине, затим „економске, друштвене и културне функције“.7

III) МЕРЕ ЕУ
Тематскa стратегијa за земљиште и Предлог за Оквирну директиву за

земљиште два су кључна документа којима се покушава успоставити
одговарајући режим заштите и одрживог коришћења земљишта на
релативно нов начин.

У Тематској стратегији за земљиште наведени су проблеми који су
препознати у овом сектору, као што су: ерозија, смањење органске материје у
земљиштима, слегање земљишта, салинизација, клизишта, загађење,
изградња, итд. Стратегија се бави читавим спректром проблема чије
решавање би требало да води ка одрживом управљању овим ресурсом у
будућности. Стратегија се састоји од три елемента: Комуникације
(Саопштења), којом се постављају оквири и објашњава зашто је потребно
осигурати висок ниво заштите земљишних ресурса; Предлога за Оквирну
директиву за земљиште, којим се дефинишу основни принципи заштите
земљишних ресурса на нивоу ЕУ; и Процене утицаја, која садржи анализу
утицаја (економских, социјалних и утицаја на животну средину) различитих
опција које су предвиђене Стратегијом, односно Оквирном директивом.8
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7 Ibidem, р. 3. 
8 Commission staff working document – Document accompanying the Communication from the

Commission to the Council, The European Parliament, the European Economic and Social
Committee and the Committee of the Regions – Thematic Strategy for Soil Protection – Impact
assessment of the thematic strategy on soil protection {COM(2006)231 final}, Интернет,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52006SC0620:EN:HTML,
10/01/2013; Commission staff working document – Accompanying document to the 
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Полазне основе за дефинисање мера садржане су у неколико основних
процена: да деградација утиче на различите области животне средине у
којима већ постоји развијено законодавство ЕУ, да постојеће мере које се
примењују на националним нивоима понекад имају као последицу
проблеме у функционисању унутрашњег тржишта, посебно када се ради о
мерама заштите земљишта на националном нивоу,9 да деградација
земљишта у једној држави чланици може да има утицај на деградацију
земљишта и стање животне средине у другим државама,10 да политика у
области заштите земљишта има снажан утицај на различите аспекте
безбедности хране за људе и животиње,11 да у међународној политици
заштите и управљања земљиштем постоје трендови развоја нових
инструмената укључујући и развој међународног права у области животне
средине у делу који се односи, или може да се односи, и на заштиту
земљишта.12 Остваривање циљева дефинисаних Стратегијом обухвата
различите мере и активности које се могу груписати у неколико следећих
група: интеграција заштите земљишта у релевантне секторске политике на
националним нивоима и нивоу ЕУ; одговарајућа научно-истраживачка
подршка кроз истраживачке програме на нивоу држава и ЕУ, са циљем
јачања научне основе знања и отклањања дилема и празнина у постојећим
сазнањима; одговарајућа оквирна регулатива чији је основни циљ заштита
и одрживо коришћење земљишта и мере јачања јавне свести о потреби
заштите земљишта, итд. 

Предлогом Директиве о земљишту предвиђено је предузимање
различитих мера које укључују следеће: успостављање заједничког оквира за
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Communication from the Commission to the Council, the European Parliament, the European
Economic and Social Committee and the Committee of the Regions – Thematic Strategy for Soil
Protection – Summary of the impact assessment {COM(2006)231 final}, Интернет, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52006SC1165:EN:HTML, 10/01/2013.

9 Процењује се да одсуство ових мера, у неким случајевима, може да доведе до
неизвесности у сектору приватних инвестиција. 

10 У овом стратешком документу посебно се спомиње веза између губитка органских
материја у једној држави чланици и утицаја таквог стања на остваривање циљева ЕУ
прописаних Кјото протоколом, иако се ове везе могу сагледавати и у односу на
остваривање других међународно утврђених циљева у области животне средине. 

11 Процењује се да би се развојем регулативе у области заштите земљишта допринело
уједначавању стандарда у вези са нивоом контаминације хране за људе и животиње
којом се слободно тргује у оквиру ЕУ.

12 У овом делу посебно се сагледавају водеће позиције ЕУ у погледу трансфера знања и
техничке помоћи уз истовремено обезбеђивање компетитивности привреда држава
чланица ЕУ. 
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заштиту земљишта на основу принципа очувања функција земљишта, за
спречавање деградације земљишта, ублажавање ефеката деградације, обнову
деградираних земљишта и интеграцију политике заштите земљишта у друге
секторске политике; идентификација подручја у опасности од ерозије, губитка
органских материја, салинизације, збијања земљишта и стварања клизишта,
као и успостављање националних програма мера;13 успостављање инвентара
контаминираних локација, механизама за финансирање санације угрожених
локација, израду извештаја о стању земљишта, и доношење националне
стратегије за санацију контаминираних локација;14 утврђивање мера за
ограничавање увођења опасних материја у земљиште, да би се избегла њихова
акумулација у земљишту, ометање функција земљишта и стварање ризика за
људско здравље и животну средину; прописивање правила која се односе на
обавезу да се идентификује, описује и процењује утицај неких секторских
политика на процесе деградације земљишта; прописивање обавезе корисника
земљишта да предузме мере предострожности када се од употребе земљишта
може очекивати да ће значајно утицати на функције земљишта, итд.

IV) САДРЖАЈ
Због веза које постоје између стања земљишта и стања у другим областима

животне средине и привредне активности у целини, садржај предвиђених мера
које се предузимају, односно треба да се предузму у области заштите
земљишта требало би посматрати, превасходно, у контексту укупних мера које
ЕУ предузима у области животне средине и одрживог развоја.15 То значи да би
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13 Како би се обезбедио кохерентан и упоредив приступ, идентификација ризика мора
бити спроведена на основу заједничких елемената. Ови елементи обухватају параметре
за које се зна да представљају покретачке снаге за различите претње. Предвиђена је
обавеза усвајања програма мера за постизање циљева у области смањења ризика.

14 Предвиђено је и установљавање дефиниције контаминираних локација, као и израда
спискова активности којима се потенцијално загађују земљишта. Ово укључује и
прописивање обавеза продавца, односно потенцијалног купца да обезбеди израду
Извештаја о статусу земљишта за сваку купопродају земљишта, када се ради о земљишту
на којем су спровођене или се спроводе активности које могу довести до контаминације
земљишта. Слично као што је прописано када се ради о енергетском учинку зграда
(Директива 2002/91/ЕС).

15 Као што је већ делимично назначено, чланом 1. Оквирне директиве предвиђено је предузи-
мање различитих мера ради очувања капацитета земљишта за остваривање различитих
економских, друштвених и културних функција, као и функција у области животне средине.
Оне се односе на производњу биомасе, укључујући и пољопривреду и шумарство,
биодиверзитет (станишта, врсте и гени), физичко и културно окружење за људе и људске
активnости, складиштење, филтрирање и трансформацију хранљивих и других материја и
воде; извор сировина; очување геолошке и археолошке баштине; сакупљање угљеника, итд.
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у детаљнијој анализи требало имати виду читав комплекс мера које се у
оквиру различитих области предузимају на нивоу ЕУ, односно кроз
прописе и праксу држава чланица ЕУ. У ширем оквиру овако дефинисаног
приступа требало би обухватити и садржај осталих тематских стратегија
које је ЕУ до сада донела, као и укупних прописа ЕУ у области животне
средине.16

Садржај мера које ЕУ и државе чланице примењују одређен је, такође, и
обавезама које проистичу из међународних уговора у области животне
средине. Све државе чланице, као и Заједница, потписнице су Конвенције
Уједињених нација за борбу против дезертификације.17 Неке медитеранске и
већина нових држава чланица ЕУ угрожене су стране и стога су у процесу
усвајања регионалних и националних акционих програма за борбу против
дезертификације. У оквиру Конвенције о биолошкој разноврсности иденти-
фикован је биодиверзитет земљишта као област која захтева посебну пажњу.
Међународна иницијатива за очување и одрживо коришћење земљишног
биодиверзитета је успостављена. Неколико земаља (високоразвијених и
земаља у развоју) успоставило је политику заштите земљишта која укључује
законодавство, вођење документације, праћење система, идентификацију
ризичних подручја, залихе, санацију програма и механизме финансирања за
контаминиране локације. Сматра се да такве политике осигуравају сличан
ниво заштите земљишта с обзиром на приступ усвојен у оквиру ове страте-
гије.18 Кјото протокол истиче да је тло главно складиште угљеника које мора
бити заштићено и повећано где год је то могуће.19 Сматра се да сакупљање и
издвајање угљеника у пољопривредним земљиштима од стране различитих
пракси управљања земљиштем могу да допринесу ублажавању климатских
промена.20
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16 За шире видети: Д. Тодић, Водич кроз ЕУ политике, Европски покрет у Србији,
Београд, 2011.

17 Према одредбама овог међународног уговора, „дезертификација“ је дефинисана као
„деградација земљишта у аридним, семиаридним и сувим субхумидним областима као
последица различитих фактора, укључујући промене климе и људских активности“
(члан 1. тачка а). 

18 Протокол о заштити земљишта уз Алпску конвенцију, настоји да очува еколошке
функције земљишта, спречи пропадање земљишта и обезбеди рационалну употребу
земљишта у том региону.

19 Процењује се да деградација земљишта проузрокована људским активностима
доприноси климатским променама и да је одговорна за 20% угљеника емитованог у
атмосферу између 1850. и 1998.

20 Овде би требало имати у виду актуелно стање у вези са климатским променама,
перспективе преговора који се воде на глобалном нивоу у вези са климатским променама,
као и укупну политику и циљеве ЕУ у области климатских промена. За основне назнаке 
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Процењује се да је Тематска стратегија за земљиште помогла подизању
нивоа разумевања ових питања, али да још не постоји систематско
праћење и заштита квалитета земљишта широм Европе. То значи да знање
о статусу и квалитету земљишта остаје фрагментарно, а заштита
земљишта није предузета на ефикасан и кохерентан начин у свим
државама чланицама. Због тога Европска комисија наставља са одређеним
активностима, у складу са Стратегијом, као што су иницијативе подизања
свести, подржавање истраживачких пројеката, јачање мониторинга, даља
интеграција заштите земљишта у различитим политикама, итд.21

V) ДАТУМ СТУПАЊА НА СНАГУ

Тематска стратегија за земљиште усвојена је 22. септембра 2006.
године.

Извештај о спровођењу Тематске стратегије за земљиште сачињен је
13. фебруара 2012. године. 

Предлог Директиве којим се установљавају оквири за заштиту
земљишта и мења Директива 2004/35/ЕЗ објављен је заједно са тематском
стратегијом, али никада није усвојен.22

VI) ЗНАЧАЈ ЗА РЕПУБЛИКУ СРБИЈУ

Значај политике ЕУ у области заштите земљишта за Републику Србију
проистиче из најмање две опште околности. Прва је питање значаја
земљишних ресурса у контексту политике животне средине и одрживог
развоја у целини, имајући у виду међузависност стања животне средине у
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видети: Драгољуб Тодић, „Политика и прописи Републике Србије и Европске уније у
области климатских промена“, у: Душко Димитријевић, Брано Миљуш (ур.),
Хармонизација законодавства Републике Србије са правом Европске уније, Институт за
међународну политику и привреду, Институт за упоредно право, Фондација Ханс Зајдел,
Представништво за Србију и Црну Гору, Београд, 2012, стр. 523–536.

21 Поред домаћих активности, предвиђено је да Комисија предузме и неке конкретне мере
на међународном нивоу, као што су промовисање успостављања међувладиног панела
о земљишту у оквиру Међународне организације за исхрану и пољопривреду. The
implementation of the Soil Thematic Strategy and ongoing activities, op. cit., рр. 14–15. 

22 Европски парламент је усвојио прво читање о предлогу у новембру 2007. године,
већином од две трећине. У марту 2010. године у Савету, мањина чланица блокирала је
даљи напредак, на основу аргумената који се односе на принцип субсидијарности,
прекомерне трошкове и административно оптерећење.
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различитим регионима Европе, укључујући и регион Југоисточне Европе.
Друга околност проистиче из чињенице да се Република Србија већ неколико
година налази у фази усаглашавања националних прописа са прописима ЕУ и
да је питање усаглашавања националних прописа са прописима ЕУ изузетно
сложено системско питање.23 На општи начин се процењује да је доношењем
нове законске регулативе омогућено да се у 2011. години праћење стања
земљишта и идентификација подручја под ризиком од деградације врши
„коришћењем једнозначних критеријума“. Међутим, праћење стања
земљишта на локалном нивоу врше и даље само поједини градови и општине.
У оквиру Инвентара контаминираних локација у 2011. години прикупљени су
подаци са 332 потенцијално контаминирана локалитета, како би се
успоставила ажурна база података.24 За разумевање стања и перспектива
даљег усаглашавања националних прописа са прописима ЕУ требало би
имати у виду да је за област заштите земљишта релевантан читав сет
националних прописа у различитим областима. Отуда и тешкоће при
извођењу прецизнијих закључака о нивоу усаглашености националних
приписа са прописима ЕУ, односно потреба да се води рачуна о
усаглашености великог броја прописа. У зависности од конкретног питања и
врсте (категорије) земљишта норме о заштити земљишта садржане су у
неколико закона и већем броју подзаконских прописа. Свему овоме требало
би додати и обавезе које за Републику Србију произилазе из међународних
уговора у области животне средине.25 У складу са одредбама члана 88. Устава
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23 Интересантно је да се у Извештају о стању животне средине у Републици Србији за
2011. годину спомиње Предлог оквирне директиве о заштити земљишта, иако се ради
о документу који је још само предлог. Констатује се, као да се ради о пропису који је
већ на снази, да је на основу препорука и процедура из овог документа „потребно (...)
успоставити програм мерења који треба да укључи циљеве за смањење ризика који се
односе на смањење органске материје у земљишту...“ Извештај о стању животне
средине у Републици Србији за 2011. годину, op. cit., стр. 96.

24 Ibidem, стр. 192. Истовремено, у Извештају Европске комисије за 2011. годину се
процењује да „суштински, у Србији не постоји регулаторни оквир за заштиту земљишта и
праћење квалитета земљишта, иако релевантни научни институти обављају ad hoc праћења
квалитета земљишта“. Аналитички извештај који прати саопштење Комисије упућено
Европском парламенту и Савету, Мишљење Комисије о захтеву Србије за чланство у
Европској унији, COM (2011) 668, Европска комисија, Брисел, 2011, стр. 150, Интернет,
http://www.seio.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/misljenje_kandidatura/izvestaj_o_napr
etku_2011.pdf, 16/12/2012.

25 За шире видети: Dragoljub Todić, Duško Dimitrijević, “Priority goals in international co-
operation of the Republic of Serbia in the field of environment and sustainable development”,
International Environmental Agreements: Politics, Law and Economy, Springer. 2013, DOI:
10.1007/s10784-013-9207-4.
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Републике Србије (Службени гласник РС, бр. 98/06) „коришћење и
располагање пољопривредним земљиштем, шумским земљиштем и градским
грађевинским земљиштем у приватној својини, је слободно“. Међутим,
законом се могу ограничити облици коришћења и располагања, односно
прописати услови за коришћење и располагање да би се отклонила опасност
од наношења штете животној средини, или да би се спречила повреда права и
на законом заснованих интереса других лица. Када су у питању прописи у
области животне средине треба констатовати да се на област заштите
земљишта непосредно односи значајан број закона и подзаконских аката.
Тако, на пример, чланом 22. Закона о заштити животне средине (Службени
гласник РС, бр. 135/04, 36/09, 72/09) прописано је да се „заштита земљишног
простора (земљишта) и његовог одрживог коришћења остварује (...) мерама
систематског праћења квалитета земљишта, праћењем индикатора за оцену
ризика од деградације земљишта, као и спровођењем ремедијационих
програма отклањања последица контаминације и деградације земљишног
простора, било да се они дешавају природно или су проузроковани људским
активностима.26 Приликом промене носиоца права коришћења земљишта,
корисник земљишта чије право коришћења престаје, а чија делатност је
утицала, односно могла да утиче или омета природне функције земљишта,
дужан је да изради извештај о стању земљишта. Поред Закона о заштити
животне средине на области заштите земљишта односи се и Закон о
управљању отпадом (Службени гласник РС, бр. 36/09, 88/10), Закон о
амбалажи и амбалажном отпаду (Службени гласник РС, бр. 36/09), Закон о
хемикалијама (Службени гласник РС, бр. 36/09, 88/10 и 92/11), Закон о
биоцидним производима (Службени гласник РС, бр. 36/09, 88/10), Закон о
заштити природе (Службени гласник РС, бр. 36/2009, 88/2010), итд. У
зависности од категорије земљишта, посебан значај имају Закон о шумама
(Службени гласник РС, бр. 30/10), Закон о водама (Службени гласник РС, бр.
30/10), Закон о пољопривредном земљишту (Службени гласник РС, бр. 62/06,
41/09), Закон о планирању и изградњи (Службени гласник РС, бр. 72/2009,
81/2009, 64/2010, 24/2011) и Закон о рударству и геолошким истраживањима
(Службени гласник РС, бр. 88/2011).27 Што се тиче нивоа усаглашености
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26 Програм систематског праћења квалитета земљишта, индикаторе за оцену ризика од
деградације и методологију за израду ремедијационих програма прописује Влада. Исто-
времено, министар прописује садржину и методологију израде извештаја о стању
земљишта.

27 Тако, на пример, Закон о шумама садржи одредбе које се односе на „шумско
земљиште“; Закон о водама регулише, између осталог, заштиту и управљање „водним
земљиштем“; Закон о пољопривредном земљишту уређује, између осталог, „планирање, 
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националних прописа којима се регулише заштита земљишта са прописима
ЕУ, треба имати у виду да се у извештајима Европске комисије стање у овој
области не оцењује на посебан начин. Земљиште се, углавном, спомиње у
контексту права странаца на власништво као и других проблема у вези са
располагањем земљиштем (пре свега пољопривредним и грађевинским
земљиштем). У делу прописа који се односе на област животне средине стање
у вези са земљиштем се на више места спомиње на индиректан начин и то у
контексту стања у другим медијима животне средине. Отуда би ниво
усаглашености националних прописа у области заштите земљишта са
релевантним прописима ЕУ требало тумачити, пре свега, у контексту укупне
усаглашености националних прописа са прописима ЕУ у области животне
средине. Ако се то узме за критеријум онда би се могло констатовати да је у
последњих неколико година учињен значајан напредак у погледу усклађивања
националних прописа са прописима ЕУ, при чему је у неким областима
остварен потпун или висок ниво усаглашености националних прописа.
Међутим, питање спровођења прописа остаје један од кључних проблема чије
решавање је зависно од стања у различитим другим секторским политикама,
као и функционисањем институција система и правне државе у целини.
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