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QUO VADIS ХАРМОНИЗАЦИЈА 
ДОМАЋЕГ ПРАВА СА ПРАВОМ ЕУ

ABSTRACT

The paper elucidates the harmonisation of the domestic legislation with EU law from
the scholastic and practical aspects – quo vadis? The harmonisation should enable
building of a new legislation in the process of integration of the countries in the region
to the EU. It will both stimulate the social development and economic growth of the
region and the EU, too. Within this context, every responsible expert and scientific
community of lawyers in the region should recognise and contribute to defining of
the key methods and models of the harmonisation of the domestic legislation with
EU law. There is a necessity to build a concept and structure of this complex and
several years’ long process. Of course, the potential of various resources and EU
integration policies define the concept of the harmonisation. This activity should
result in making the process of acquiring knowledge on EU law and the
harmonisation of the domestic legislation with EU law become gradual and
economical. The author of the paper intends to incite a debate on the decades' long
complex process initiating some directions, which are a big professional and
scientific challenge for lawyers in the region.

Key words: harmonisation, region, domestic legislation, аcquis communautaire,
conversions, unifications, public-private partnership, four EU directives.

I) УВОД
Све земље Западног Балкана исказале су стратешки циљ – остваривање

пуноправног чланства у Европској унији, што претпоставља усклађивање
домаћег права са правом ЕУ. Хармонизација домаћих права ових земаља са
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законским текстом, аcquis communautaire представља почетни корак једног
дугог и комплексног процеса усклађивања целокупних и целовитих правних
система земаља на путу проширења ЕУ. 

II) КОМУНИТАРНО ПРАВО ЕУ
Комунитарно право (Acquis communautaire), целокупно је тело важећих

закона, правних обичаја (обичајног права) и праксе ЕУ. Његов обим се сада
процењује на око 135.000 страница Службеног листа ЕУ (Official Journal of
the European Union), што је око 220.000 страница стандардног формата А4,
а ако знамо да се годишње иновира законима и прописима у обиму
3.000–5.000 страница можемо створити јасну слику о заиста стварном
обиму тих прописа и обиму посла који стоји пред правницима овог региона.
Затим, ово је усложњено чињеницом да су многи поменути прописи донети
на одређено време.2 Јасно је да због обимности тих закона и прописа све ове
норме правници, дакле ни судије, не могу учити на стари начин, да се
изразимо колоквијално, „напамет“. Ово мишљење је изнео низ професора са
правних факултета у региону. Консеквентно огромном обиму правне
регулативе условљене су промене традиционалних метода усвајања знања,
односно стварање нових иновативних облика извођења наставе и на
правним факултетима. Намеће се неопходност коришћења информатичких
технологија у тражењу адекватног, примењивог закона, односно права, како
би се решио одређени партикуларни проблем у пракси. Постоји разлика у
тумачењу и примени права земаља Западног Балкана и уједињене Европе,
док се у нас, мислим на правни круг земаља Западног Балкана, примена и
тумачење закона могу оквалификовати као строги, док се за правну
традицију ЕУ може констатовати да је de facto другачија.

III) ХАРМОНИЗАЦИЈА ДОМАЋЕГ (ПРИВАТНОГ) ПРАВА 
СА ПРАВОМ ЕУ

Хармонизација домаћег права са правом ЕУ је веома комплексан и
континуиран процес који започиње већ са почетком процеса придруживања,
али ће добити на динамици што се више приближавамо дану прикључења,
односно постајањем наших земаља пуноправним чланом ЕУ.3 Потпуно је
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јасна неопходност континуиране едукације правника свих сектора у процесу
усвајања односно овладавања нових знања, те хармонизације домаћег права
са правном регулативом ЕУ. Знање ће се морати обнављати на годишњем
нивоу јер су процеси промена веома брзи, а познато је да је склеротичност
знања у новим околностима веома брза. Верујем да смо сви свесни
комплексности изазова који произилазе из процеса хармонизације ових права,
а који стоје пред нама као правницима, наставницима правних факултета,
теоретичарима и научницима. Ово ће вероватно условити нову димензију у
деловању удружења правника различитих сектора, укључујући и правнике у
правосуђу. Чини се да је оптимални прилаз хармонизацији у складу са Жан
Монеовом (Jean Monet) доктрином познатом под називом „сектор по сектор“,
затим систем конвергенције и унификације и уједначавању по моделу. Према
Вотсоновој (Alan Watson) теорији конвергенције, право се развија независно
од друштва па је зато могуће преношење система права. Међутим, постоје и
другачија мишљења да је право огледало народа или плод народног духа, па
је према томе нужно да буде различито за сваки народ. Ово схватање заступају
представници историјске правне школе као одговор на школу природног
права која се развила у Немачкој у XIX веку. Дакле, и поред европеизације
приватног права, национална права остају, али је посве јасна неопходност да
се постепено усклађују са наднационалним европским стандардима.
Поменућу само неке од разлога који могу резултирати отпорима овом
комплексном процесу. Упоредо са хармонизацијом права одвија се и
интезивна нормативна активност европског законодавца и многи национални
правни системи не могу тако брзо преузимати нова решења, што производи
својеврсну правну дезинтеграцију.4 Неки у преузимању нових норми Уније у
националним правима виде својеврсно страно тело које ремети појединачно
национално право. Процес придруживања ЕУ императивно намеће
неопходност да се партикуларна нормативна решења трансплантирају у
постојећа национална права, што може проузроковати одређене проблеме на
кохерентност система националног приватног права.5 Понекад је потребно
провести корениту реформу правног система да би се остварила нова
хармонија националног права, које је преузело задате правне норме на путу
постајања пуноправне чланице ЕУ. Процеси придруживања или проширења
ЕУ често генеришу проблеме из нормативних аката Уније који потичу из
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појединих делова приватног права, које је могуће лоцирати у тржишним или
економским разлозима. Наравно, то произилази из самог карактера ове
регионалне организације која има елементе федерације, али и конфедерације,
дакле sui generis. Нормативна активност законодавца Уније усмерена је
првенствено на уређење и одржавање јединственог тржишта и економске
односе, као и остваривање одређених социјалних циљева. Консеквентно
овоме можемо констатовати да се европско приватно право чини као
својеврсна острва у мору националног приватног права.

IV) ЈАВНО-ПРИВАТНО ПАРТНЕРСТВО 
– ЧЕТИРИ СМЕРНИЦЕ ЕУ

Већ извесно време јавно-приватно партнерство подстиче један нови талас
послова за којима трагају инвеститори, односно за солидним повратима на
уложена средства. Глобално, сектори јавно-приватног партнерства, чини се,
бележе респективни раст у последњој деценији, па чак ни глобална
финансијска и економска криза није се одразила обесхрабрујуће на
активности и пројекте јавно-приватног партнерства у свету. Цена
инвестиционог капитала је у значајном порасту, а и други кредитни услови
приметно су захтевнији. Међутим, апетити за раст јавно-приватног
партнерства представљају феномен, који већ дуже има моментум раста.
Капитал и позајмице „раде“ прилично добро и у новонасталим условима, јер
инвеститори разумеју како то тржиште функционише и који су ризици јавно-
приватног партнерства. Занимљиво је изложити неке важне аспекте
инволвираности јавно-приватног партнерства у Европској унији. Сигурно да
је занимљиво осврнути се на јавно-приватно партнерство у Европској унији и
њену регулативу најмање из два разлога прихватања и имплементирања
добрих искустава, која могу бити добра развојна шанса за земље у процесу
придруживању ЕУ. У складу са експанзијом јавно-приватног партнерства,
послови и документација постали су стандардизованији и уобличио се један
препознатљив систем који је дефинисан уз помоћ четири смернице. ЕУ је
донела четири смернице којима регулише ову веома важну област, и то три
класичне смернице6 које су замењене једном 2004. године,7 и Зелену књигу о
јавно-приватном партнерству у 2004.8 Смернице су својеврсни водич за
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разумевање главних питања и тема које су кључне за успешност јавно-
приватног партнерства. Ове смернице фокусиране су на четири главне
области: осигурање отвореног тржишта и конкуренције, заштиту јавног
интереса и максимирања додатне вредности, дефинисање параметара
субвенција, и дефинисање избора најоптималнијег модела јавно-приватног
партнерства. Европска комисија је крајем априла 2004. промовисала Зелену
књигу као анализу феномена ЈПП, али и како би потакла расправу о том новом
„чуду“ времена. Намера је била да се обезбеди регулисање и приступ
моделима ЈПП. Систематично су изложена различита правила и начела која су
део права ЕУ о јавним уговорима и концесијама, а која се препоручују у
процесу избора приватног партнера. Због наведеног значаја намеће се и
потреба хармонизације правне регулативе у земљама Западног Балкана са
правом из ове области.

V) РЕГИОНАЛНИ ПРИЛАЗ ХАРМОНИЗАЦИЈИ ПРАВА 
СА ПРАВОМ ЕУ

Мислим да би требало да будемо практични и да хармонизација
грађанског права у региону резултира између осталог и иницијативом
осмишљавања пројеката хармонизације права са правом ЕУ на регионалном
нивоу, иницирањем формирања студијских група или истраживачких
тимова за одређене секторе права или области у процесу који следи. Верујем
да се може наћи оправданост или корисност или неопходност потребе
формирања једног координационог тима правних теоретичара и практичара
који би иницирао и усмеравао овај комплексни процес на регионалном
нивоу, и који би требало да окупи представнике свих земаља Западног
Балкана. Сигурно је да је неопходно успоставити један информатички
центар, односно базу података хармонизације домаћег права са правом ЕУ,
што је велики изазов и комплексан процес у којем би сваки правни факултет
и институт могао да допринесе изградњи базе података са израдом или
изградњом неког од сегмената планиране и пројектоване базе. Затим, сваки
правни факултет и институт према својим најреферентнијим ресурсима
могао би да се определи за одређену област као тематски изазов за
организацију научних скупова, симпозијума или семинара у вези са
хармонизацијом домаћег права са правом ЕУ за области нпр. дугорочни
уговори, уговори јавно-приватног партнерства, или купопродајни уговори,
или пренос права својине на покретним стварима или на непокретностима,
итд. Овакав приступ могао би да осмисли моделе размене професора и
студената са универзитетима у ЕУ и будућих кандидата и кандидата за
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прикључење ЕУ. На овај начин би се проширили видици, размењивале идеје
и долазило до различитих искустава о моделима права садашњих чланица и
њихових путева у процесу хармонизације њихових права са правом ЕУ.
Наравно, ово би помогло и у овладавању сложеним процесом хармонизације
права. Ова активност требало би да као резултат омогући да процес сазнања
права ЕУ и хармонизације домаћег права са правом ЕУ буде поступан и
економичан. Посебно сада, у првим деценијама XXI века, у време које
обележава финансијска и економска криза светских размера, мора се водити
рачуна о цени коштања хармонизације, односно о потреби рационализације
свих врста трошкова овог комплексног и обимног процеса.

VII) ЗАКЉУЧАК
Хармонизација домаћих права земаља региона Западног Балкана са

законским текстом, аки комунитер ЕУ (acquis communautaire EU),
представља почетни корак једног дугог и комплексног процеса усклађивања
целокупних и целовитих правних система земаља на путу проширења ЕУ.
АКИ је целокупно тело важећих закона, правних обичаја (обичајног права)
и праксе ЕУ. Постоји разлика у тумачењу и примени права земаља Западног
Балкана и уједињене Европе, док се у нас, мислим на правни круг земаља
региона, примена и тумачење закона могу оквалификовати као строги, док
се за правну традицију ЕУ може констатовати да је de facto другачија. Чини
се да је оптимални прилаз хармонизацији у складу са Жан Монеовом
доктрином познатом под називом „сектор по сектор“, затим систем
конвергенције и унификације и уједначавању по моделу. Дакле, и поред
европеизације приватног права национална права остају, али је посве јасна
неопходност да се постепено усклађују са наднационалним европским
стандардима. Процес придруживања ЕУ императивно намеће неопходност
да се партикуларна нормативна решења трансплантирају у постојећа
национална права, што може проузроковати одређене проблеме у односу на
кохерентност система националног приватног права. Понекад је потребно
провести корениту реформу правног система да би се остварила нова
хармонија националног права које је преузело задате правне норме на путу
постајања пуноправне чланице ЕУ. Сигурно да је занимљиво осврнути се на
јавно-приватно партнерство у Европској унији и њену регулативу најмање
из два разлога: прихватања и имплементирања добрих искустава која могу
бити добра развојна шанса за земље у процесу придруживању ЕУ. У складу
са експанзијом јавно-приватног партнерства послови и документација
постали су стандардизованији и уобличио се један препознатљив систем
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који је дефинисан уз помоћ четири смернице. ЕУ је донела четири смернице
којима регулише ову веома важну област, и то три класичне смернице 2003.
године и Зелену књигу о јавно-приватном партнерству 2004. Смернице су
својеврсни водич за разумевање главних питања и тема које су кључне за
успешност јавно-приватног партнерства. Због наведеног значаја намеће се и
потреба хармонизације правне регулативе у земљама Западног Балкана са
правом из ове области. Мислим да би требало да будемо практични и да
хармонизација грађанског права у региону резултира између осталог и
иницијативом да ово буде зачетак једног процеса осмишљавања пројеката
хармонизације права са правом ЕУ на регионалном нивоу, иницирањем
формирања студијских група или истраживачких тимова за одређене
секторе права или области у процесу који следи.

Ова активност требало би да као резултат омогући да процес сазнања
права ЕУ и хармонизације домаћег права са правом ЕУ буде поступан и
економичан.
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