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КОЛИКО ЈЕ НЕЗАВИСНА НАЈНЕЗАВИСНИЈА
ЦЕНТРАЛНА БАНКА НА СВЕТУ?

ABSTRACT

The author’s intention is to analyze a concept of central bank’s independence,
using the example of European Central Bank, which certain theorists consider as
the most independent central bank in a world, making this independence
decomposed on its key aspects – institutional, legal, personal, functional and
operational, as well as financial and organizational independence. These
considerations author concludes indicating the position of the Court of Justice of
the European Union which states that neither independance of the most
independent central bank in a world is not apsolute, that it is actually limited by
ECB’s functions, its objectives and delegated powers. Having in mind that
comprehensive analysis of central bank’s independence has to include review of
central bank’s responsibility, as counterbalance of its independence – author ends
this analysis with elements of this responsibility and its manifestations.
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I) УВОД
Независност централне банке је једно од најзначајнијих, али и

најосетљивијих институционалних питања у теорији централног банкарства.
Међутим, теоријске расправе у вези с независношћу централне банке не
препознају ни приближно онолико проблема колико у пракси изазива
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настојање да се та независност обезбеди и одржава. Иначе, концепт
независности централне банке који представља општеприхваћени стандард и
један од основних европских принципа и вредности, израђен је по угледу на
концепт независности и самосталности судијске функције. Разлог због којег
се централној банци гарантује независност је у томе што су циљеви који су
законом постављени централној банци врло често на кратак рок, а нарочито у
периодима економских криза, у супротности са циљевима економске
политике владе (основни циљ централних банака је постизање и одржавање
стабилности цена, док је најчешћи циљ економске политике влада повећање
запослености, привредног раста итд.). Стога се сматра да је једино потпуно
независна централна банка у стању да оствари свој основни циљ (ценовну
стабилност), који пак на дужи рок најбоље доприноси остваривању и општих
циљева економске политике (високој стопи запослености, одрживом
привредном расту). Дакле, овај гарантовани принцип независности централне
банке није сам по себи циљ, већ средство за остваривање њеног основног
циља. Заправо, он је неопходни елемент монетарног поретка који гарантује да
ће циљ – ценовна стабилност, увек бити приоритетан.2 У теорији можемо
наћи и поједине емпиријске анализе које потврђују да постоји непосредни
утицај независности централне банке на постизање ниске инфлације (већа
независност – нижа инфлација).3 Овај општеприхваћени принцип
независности централне банке обухвата институционалну, правну,
персоналну, функционалну, финансијску и организациону независност. Под
институционалном независношћу подразумева се то да централна банка, при
вршењу својих овлашћења и у извршавању циљева и задатака утврђених
законом, не може тражити нити прихватати упутства од државних органа и
других лица. Правна независност се првенствено огледа у њеном правном
субјективитету, односно у томе да има статус правног лица, што јој омогућава
да пред надлежним органима покрене одговарајуће поступке увек кад
обављање њених функција доводи у питање било који орган. Персоналну
независност чини систем правила која штите гувернера, чланове управних и
других органа од било ког притиска у обављању функција – правила о начину
избора и трајању мандата, праву реизбора, разрешењу чланова ових органа
итд. Функционална независност се огледа у томе да централна банка
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располаже свим дозвољеним инструментима и средствима неопходним за
вршење својих функција и остваривање задатака који су јој поверени законом.
На крају, финансијска независност подразумева то да централна банка не
може послове из своје надлежности обављати без одговарајућих
финансијских средстава, односно да финансирање њених оперативних
трошкова не сме зависити од одлука владе. Сви наведени видови
независности треба да онемогуће утицај на вршење функција централне
банке и на остваривање њеног основног циља прописаног законом. У
националним оквирима, највећа потенцијална „опасност“ по независност
централне банке, долази од органа извршне власти. Због тога је и највећи број
одредаба националних закона којима се уређују положај и функције
централне банке усмерен на утрђивање механизама сарадње централне банке
и владе (нарочито министарства финансија) који неће угрозити независност
централне банке. Међутим, независност Европске централне банке, као
једине централне банке без државе, појављује се у нешто сложенијем виду у
односу на независност националних централних банака.4 Такође, пошто
националне централне банке имају посебну улогу у Евросистему, концепт
независности централне банке из комунитарног права протеже се и на те
банке. Ово се манифестује кроз неопходност усклађивања националних
закона којима се уређује положај и статус централне банке са захтевима који
се односе на институционалну, правну, персоналну, функционалну и
финансијску независност, као и кроз поштовање тих одредаба у пракси.
Степен испуњености захтева који обезбеђују поштовање овог концепта
независности процењује се и у извештајима о конвергенцији, које Европска
централна банка (ЕЦБ) најмање једном у две године подноси Савету.5

II) ИНСТИТУЦИОНАЛНА НЕЗАВИСНОСТ
Уговор о функционисању Европске уније и Статут ЕСЦБ и ЕЦБ прописују

да ни Европска централна банка, ни националне централне банке, ни било
који члан њихових органа управљања, у спровођењу својих функција и
остваривању циљева утврђених овим уговором и статутом – неће примати
нити тражити упутства од институција, служби или агенција Европске уније,
од било које владе државе чланице или од било ког другог тела. Овим се,

181

4 Chiara Zilioli, Martin Selmayr, The Law of the European Central Bank, Hart Publishing,
Oxford and Portland, Oregon, 2001, p. 50.

5 Frederic S. Mishkin један је од аутора који Европску централну банку сматрају
најнезависнијом централном банком на свету.



Eвропско законодавство

дакле, утврђује да је противзаконито да Европска централна банка прима или
тражи упутства од било ког тела, јавног или приватног, националног или
међународног. При томе треба нагласити да је смисао ове одредбе да спречи
утицај на непристрасно вршење функција, те да је акценат на забрани
примања и тражења упутстава. Насупрот томе, није забрањено сарађивати с
релевантним институцијама, размењивати информације и искуства. Таква
сарадња је, нарочито између Европске централне банке и институција
Европске уније, и неопходна за успешно остваривање циљева Европске
централне банке, као и циљева читаве Уније. Истом одредбом је, с друге
стране, прописана и забрана институцијама, службама и агенцијама Европске
уније, као и владама држава чланица да врше утицај на чланове органа
управљања Европске централне банке и националних централних банака.

III) ПРАВНА НЕЗАВИСНОСТ
Правна независност Европске централне банке заснована је на одредбама

Уговора о функционисању Европске уније и Статута ЕСЦБ и ЕЦБ којима је
прописано да Европска централна банка има својство правног лица. Ова
чињеница је неопходан предуслов да Европска централна банка буде
независна у вршењу својих функција, јер само субјект који поседује правну
способност односно који има капацитет да на себе преузима права и обавезе
може да изражава сопствену вољу у односима с другим субјектима. Правна
независност Европске централне банке подразумева и њено право да Суду
правде Европске уније подноси тужбу за заштиту својих прерогатива ако
сматра да их угрожавају институције Европске уније или државе чланице.

IV) ПЕРСОНАЛНА НЕЗАВИСНОСТ
Персоналну независност, као што је наведено, чини систем правила која

штите гувернера, односно чланове управних и других органа централне банке
од било ког притиска у обављању функција. Ту спадају одредбе Статута ЕСЦБ
и ЕЦБ о начину избора и трајању мандата чланова органа Европске централне
банке (пре свега Извршног одбора), праву реизбора, разрешењу чланова ових
органа итд. Тако је прописано да за председника, потпредседника или другог
члана Извршног одбора може бити бирано лице које је држављанин неке од
држава чланица и које има одговарајуће професионално искуство у области
монетарне политике или банкарства, сагласношћу држава чланица (на нивоу
шефова држава или влада), на предлог Европског савета. Савет ће пре давања
предлога консултовати Европски парламент и Управни савет Европске

182



Eвропско законодавство

централне банке. Прописани услови за избор председника и потпредседника
Европске централне банке, као и осталих чланова Извршног одбора треба да
обезбеде одговарајући ниво стручности и професионалног интегритета ових
лица, који је пак гаранција независног и одговорног вршења њихових
функција. Дужина мандата чланова Извршног одбора је осам година, без
права поновног избора. Међутим, када је основана Европска централна банка,
при првом избору чланова Извршног одбора примењен је принцип
различитих дужина мандата, с циљем да се обезбеди континуитет у раду
њених органа. Наиме, први председник Европске централне банке изабран је
на осам година, први потпредседник на четири године, а остали чланови с
мандатом од пет, шест, седам и осам година. Када су ови мандати исцрпљени,
сви чланови Извршног одбора именовани су на мандат од осам година.
Статутом су прописани и основи за разрешење чланова Извршног одбора.
Смисао ових одредаба је да спрече да разрешење чланова овог органа буде
питање дискреционе оцене политичких центара одлучивања Уније. Наиме,
прописано је да члан Извршног одбора може бити разрешен функције једино
ако више не испуњава услове који су неопходни за вршење те дужности, или
ако је нестручно и насавесно обављао своју функцију, те је одговоран за
озбиљнији пропуст у вршењу те функције. Дакле, само у наведена два случаја
Суд правде Европске уније може, на захтев Управног савета или Извршног
одбора, одлучити да члана Извршног одбора разреши функције. С обзиром на
то да и националне централне банке које су део Евросистема учествују у
остваривању циљева Европског система централних банака, одредбе Статута
ЕСЦБ и ЕЦБ утврђују и захтеве који се тичу персоналне независности, а које
морају да испуне национални закони. Тако је Статутом, између осталог,
прописано и да закони о националним централним банкама морају да
обезбеде да дужина мандата гувернера не буде краћа од пет година. Такође,
основи за разрешење гувернера предвиђени у националним законима не смеју
се разликовати од основа за разрешење чланова Извршног одбора. Разрешење
гувернера је заштићено од арбитрерности и одредбом Статута ЕСЦБ и ЕЦБ
која прописује да гувернер и Управни савет могу поднети захтев Суду правде
Европске уније да преиспита да ли су доношењем одлуке о разрешењу
прекршене одредбе Уговора о функционисању Европске уније или други
пропис донет ради спровођења тог уговора.

V) ФУНКЦИОНАЛНА И ОПЕРАТИВНА НЕЗАВИСНОСТ
Успостављање функционалне независности као conditio sine qua non

захтева да основни циљ централне банке буде јасно и прецизно утврђен у
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правном акту који уређује положај и функције те централне банке. Тај циљ је,
с друге стране, једино могуће постићи ако је централној банци дато да
самостално располаже свим инструментима и мерама неопходним за
постизање утврђеног циља. Дакле, функционална независност Европске
централне банке састоји се у томе што је овој банци омогућено да располаже
свим дозвољеним инструментима и средствима неопходним за вршење
утврђених функција и остваривање њеног основног циља. Наиме, смисао
функционалне и оперативне независности је да Европска централна банка
има све механизме за одржавање ценовне стабилности, односно да не мора да
се ослања на инструменте и мере који су под контролом других институција
Европске уније да би остварила тај циљ. Тако је Европска централна банка
овлашћена да користи потребне инструменте монетарне политике, односно да
спроводи операције на отвореном тржишту и да утврђује опште принципе за
спровођење ових операција које националне централне банке морају да
поштују, да прописује висину обавезних резерви, као и да одлучује о другим
потребним инструментима монетарне контроле. Такође, Европска централна
банка има монопол над издавањем новца у Еврозони. Наиме, према Уговору
о функционисању Европске уније и Статуту ЕСЦБ и ЕЦБ, Управни савет има
ексклузивно право да одобри издавање новчаница евра у Заједници, док само
издавање новчаница могу, поред Европске централне банке, вршити и
националне централне банке. Дакле, немогуће је створити законско средство
плаћања у Еврозони, а да одлуку о томе није донела Европска централна
банка. На тај начин Европска централна банка контролише новчану базу у
Еврозони. Осим тога, Уговором о функционисању Европске уније и Статутом
ЕСЦБ и ЕЦБ изричито је прописана забрана Европској централној банци и
централним банкама држава чланица да финансирају институције, органе,
службе или агенције Европске уније, као и владе, регионалне, локалне или
било које друге органе и институције које врше јавна овлашћења. То значи да
је забрањен сваки вид давања кредита, позајмица, прекорачења по рачуну, као
и било којих видова кредитних олакшица, јавном сектору. Такође, Европској
централној банци је на располагању широк спектар инструмената које
користи како би обезбедила да се њене политике доследно спроводе. У том
смислу Европска централна банка може да доноси прописе и појединачне
правне акте, као и да изриче санкције за непоштовање тих аката. На крају, код
разматрања проблема функционалне и оперативне независности централне
банке најбоље се може уочити значај јасног дефинисања циља централне
банке и њених функција, јер једино централна банка која има стриктно
утврђен циљ и прецизно одређене функције може очекивати да јој се остави
довољан „маневарски простор“ да предузме све што је неопходно ради
ефикасног вршења тих функција и успешног постизања задатог циља.
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VI) ФИНАНСИЈСКА И ОРГАНИЗАЦИОНА НЕЗАВИСНОСТ

Чак и у случају када би централна банка била потпуно независна са
аспекта институционалне, функционалне и персоналне независности, њена
општа, суштинска независност била би угрожена ако та банка не би могла
самостално да располаже довољним финансијским средствима за вршење
поверених функција.6 У томе се огледа значај остваривања финансијске
независности централне банке. Степен финансијске и организационе
независности било које централне банке, па и Европске централне банке,
требало би процењивати са становишта да ли је нека трећа страна у
могућности да директно или индиректно утиче на способност централне
банке да обавља послове из своје надлежности, и то како у смислу утицаја на
људске, тако и на финансијске ресурсе. Неки од главних индикатора
финансијске независности централне банке на основу којих се може
проценити степен остварене независности јесу право на утврђивање
сопственог буџета, право на расподелу сопствених прихода, право на
утврђивање унутрашње организације, право на одређивање зарада
запослених, и др. Европска централна банка има сопствени буџет, одвојен од
буџета Европске заједнице, и остварује сопствене приходе. Осим тога, ова
банка самостално уређује своју унутрашњу организацију и управља
сопственим људским ресурсима. Целокупни капитал Европске централне
банке су уписале и уплатиле националне централне банке држава чланица
Еврозоне, према кључу утврђеном Статутом ЕСЦБ и ЕЦБ. Нето профит који
Европска централна банка оствари у свом пословању распоређује се у складу
са Статутом ЕСЦБ и ЕЦБ, и то најпре у фонд општих резерви (у износу који
утврди Управни савет, али не више од 20% нето профита и највише до износа
који је једнак основном капиталу), а остатак се исплаћује као дивиденда
акционарима. Губици се такође прво надокнађују из фонда општих резерви, а
затим, ако је потребно, на терет прихода националних централних банака
остварених по основу вршења функција монетарне политике Европског
система централних банака у тој финансијској години (пропорционално
висини остварених прихода и највише до износа тих прихода). Дакле, из
наведеног произлази да прописима комунитарног права институцијама
Европске уније и државама чланицама нису дати механизми преко којих би
могли да угрозе финансијску и оперативну независност Европске централне
банке. Међутим, скрећемо пажњу на чл. 129. став 3. Уговора о
функционисању Европске уније који прописује да се одређене одредбе
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6 ECB Convergence Report, May 2008, p. 20.
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Статута ЕСЦБ и ЕЦБ могу мењати у редовном поступку за доношење
прописа, односно да их могу мењати Европски парламент и Савет ЕУ, на
предлог Европске централне банке и након консултовања Европске комисије
или на предлог Европске комисије и након консултовања Европске централне
банке. Међу члановима Статута које је могуће мењати на овај начин налази се
и члан 36. овог статута, којим је прописано да Управни савет утврђује услове
и начин заснивања радног односа и права и обавезе које произлазе из радног
односа у Европској централној банци. Иако је смисао прописивања ове
одредбе био да се Савету ЕУ и Европском парламенту омогући да одредбе
Статута које су техничке природе прилагоде изменама насталим у
функционисању Европске уније, на тај начин је заправо створена могућност
да Европски парламент и Савет ЕУ, на предлог Европске комисије, измене
одредбу која је једна од гаранција оперативне независности Европске
централне банке.7 Међутим, треба напоменути да ова могућност до сада није
коришћена, односно да ниједна одредба Статута ЕСЦБ и ЕЦБ није измењена
по оваквом поједностављеном поступку.8

VII) ЗАКЉУЧНА РАЗМАТРАЊА О НЕЗАВИСНОСТИ
ЕВРОПСКЕ ЦЕНТРАЛНЕ БАНКЕ

Проблему независности централних банака се у последње време поклања
изузетна пажња, како у теорији, тако и у јавним иступима представника и
чланова органа централних банака, али и политичара, аналитичара и др.
Посебну пажњу овом питању у својим анализама, прегледима националних
регулатива и извештајима посвећују и најзначајније међународне финансијске
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7 И уопштено говорећи, прописивање да се поједине одредбе Статута ЕСЦБ и ЕЦБ могу
мењати по поједностављеном поступку, односно да за њихову измену није неопходно да све
државе чланице изразе своју сагласност потписивањем уговора и његовом ратификацијом –
свакако умањује степен независности ЕЦБ. Осим члана 36, на овај начин се могу изменити
и следећи чланови Статута ЕСЦБ и ЕЦБ: члан 5. ст. 1, 2. и 3, чл. 17. и 18, члан 19. став 1, чл.
22, 23, 24. и 26, члан 32. ст. 2, 3, 4. и 6, и члан 33. став 1. одредба под a).

8 Међутим, треба напоменути да је Уговором из Нице из фебруара 2003. године, у Статут
ЕСЦБ и ЕЦБ унета одредба (члан 10. став 6) која је давала могућност Савету ЕУ да
измени принцип гласања Управног савета Европске централне банке, сопственом
одлуком. Ово значајно овлашћење Савета ЕУ, које представља могућност за грубо
задирање у независност Европске централне банке, донекле је ограничено
прописивањем да Савет ЕУ ову одлуку доноси на нивоу шефова држава или влада. Ово
овлашћење Савета ЕУ је и искоришћено у 2003. години, када је Савет, на основу
препоруке Европске централне банке, изменио члан 10. став 2. Статута (Council Decision
2003/223/EC, OJ L 83, 1.4.2003). Ова измена је ступила на снагу 1. маја 2004. године.
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институције – Европска централна банка и Међународни монетарни фонд. И
кроз анализу прописа којима се уређују положај и статус централних банака
може се уочити тренд јачања независности централне банке. У том смислу
поједини аутори сматрају да је код Европске централне банке, као једне од
најмлађих централних банака на свету, постигнут до сада највећи степен
независности. Тако Мишкин (Frederic S. Mishkin), упоређујући независност
Европске централне банке и Система федералних резерви САД (по угледу на
који је, према његовом мишљењу и оформљен Европски систем централних
банака), извлачи закључак да је Уговором о Европској унији створена
најнезависнија централна банка на свету. Овај аутор дакле упоређује одредбе
које су гаранција независности Система федералних резерви (који сматра за
централну банку са завидним нивоом независности) с одредбама Уговора о
функционисању Европске уније које се односе на независност Европске
централне банке, и резимира – чланови Извршног одбора Европске централне
банке, као и чланови Одбора гувернера Система федералних резерви имају
дуг мандат (осам година); обе централне банке самостално утврђују свој
буџет; међутим, циљ Европске централне банке је знатно прецизније утврђен
од циља Система федералних резерви, а што је најважније положај и статус
Европске централне банке не може се променити изменом закона, него једино
кроз ревизију Уговора о функционисању Европске уније (што је компликован
поступак јер сви потписници уговора морају да се сложе с предложеном
изменом, односно да потпишу нови уговор и ратификују га у складу са својим
унутрашњим правним системима).9 Међутим, треба напоменути да је Суд
правде Европске уније експлицитно изразио своје схватање концепта
независности Европске централне банке и граница те независности y пресуди
по тужби Европске комисије против Европске централне банке, по питању
надлежности Агенције за спречавање проневера (коју је образовала Европска
комисија), над пословањем Европске централне банке.10 Наиме, Суд је у овом
случају заузео став да је смисао одредаба Уговора о оснивању ЕЗ и Статута
ЕСЦБ и ЕЦБ да заштите Европску централну банку од сваке врсте политичког
притиска, како би јој се омогућило да ефикасно врши своје функције усмерене
на остваривање циља утврђеног тим уговором и статутом. Међутим, Суд се
недвосмислено приклања поимању независности Централне банке као
категорији која није апсолутна, већ је ограничена функцијама те банке, њеним
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9 Frederic S. Mishkin, The Economics of Money, Banking and Financial Markets, eight edition,
Pearson Education, Inc., 2007, p. 324.

10 The judgment of the European Court of Justice in Case C-11/00 Commission v European
Central Bank [2003] ECR I-7215.
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циљевима и овлашћењима која су јој поверена. Дакле, Суд сматра да је реч о
независности Европске централне банке унутар Заједнице, а не о
независности у односу на Заједницу.11 На крају, Суд закључује да чињеница
да је Европска централна банка независна не значи да је она потпуно одвојена
од Европске заједнице, нити да је изузета од примене сваког прописа
комунитарног права.

VIII) ОДГОВОРНОСТ ЕВРОПСКЕ ЦЕНТРАЛНЕ БАНКЕ12

Као што смо видели, Европском систему централних банака, односно
Европској централној банци, Уговором о функционисању Европске уније
одређен је основни циљ, утврђене су функције које ће обављати ради
остварења тог циља и поверена одређена овлашћења која омогућавају
несметано вршење тих функција. Такође, Европској централној банци се, ради
обезбеђивања предуслова неопходних за несметано вршење утврђених
функција, гарантује институционална, правна, персонална, функционална и
финансијска независност. Та независност, између осталог, подразумева да ни
институције, службе, агенције или органи Европске уније, као ни државе
чланице нити њихови органи не могу давати упутства Европској централној
банци, да не могу захтевати претходне консултације поводом одлука које
доноси та банка, нити могу накнадно преиспитивати те одлуке, поништавати
их или одлагати њихово дејство.13 Из свега наведеног произлази захтев за
успостављањем механизма тзв. „демократске одговорности“ Европске
централне банке, као противтеже наведеним овлашћењима и гаранцијама
независности. Та одговорност заправо подразумева да Европска централна
банка „полаже рачун“ за активности које предузима у вршењу поверених
функција односно за (не)успех у остваривању утврђеног циља. Ова
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11 Rosa M. Lastra, Legal Foundations of International Monetary Stability, Oxford University
Press, London, 2005, p. 225.

12 Од енглеске речи accountability која нема потпуно исто значење као реч responsibility.
Постоје читаве књиге које разматрају које је право значење овог појма (нпр. Robert D. Behn,
Rethinking democratic accountability, The Brookings Institution, Washington D.C., 2001).
Међутим, на овом месту намера је само да се укаже да није реч о правној одговорности, у
смислу подложности прекршиоца диспозиције некој правној санкцији (дакле није реч о
грађанскоправној, а још мање о кривичноправној одговорности). Ради се заправо о тзв.
демократској одговорности односно обавези неког тела, којем су поверена одређена
овлашћења и функције, и којем се из тог разлога гарантује одређени степен независности
– да положи рачун јавности о томе како врши те функције и да ли је остварило задати циљ.

13 Осим Суда правде Европске уније. 
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одговорност произлази из чињенице да су државе чланице Еврозоне на
Европску централну банку пренеле суштинске атрибуте сопственог
монетарног суверенитета, те да основни принципи сваког демократског
друштва налажу да институција којој су поверени такви прерогативи мора да
одговара грађанима и њиховим демократски изабраним представницима.14

Међутим, ова одговорност се не сме схватити у смислу обавезе Европске
централне банке да посебно образлаже и оправдава своје одлуке или
поступања, јер би, у том случају − ако би било који политички орган био у
могућности да интервенише или чак и посредно утиче на поступак
одлучивања централне банке, ово заправо значило да тај орган учествује у
доношењу њених одлука, што би грубо нарушило независност те банке.
Наведени појам „демократске одговорности“ уско је повезан с појмом
легитимитета. При томе би требало разликовати две стране легитимитета –
прву која се тиче поступка настанка неког тела, односно преношења
одређених овлашћења на то тело, и другу која се тиче постигнутих резултата
у остваривању повереног циља. У том смислу, Европска централна банка прву
страну легитимитета црпи из чињенице да је основана Уговором о Европској
унији, који су потписале и ратификовале све државе чланице, у складу са
својим уставним одредбама. Међутим, друга страна легитимитета зависи од
начина на који Европска централна банка врши своје функције, односно ту
врсту легитимитета ова институција стиче успешним остваривањем циља
који јој је поверен.15

Концепт „демократске одговорности“ такође је уско повезан и са
концептом независности централне банке. Заправо, независност централне
банке је потпуно компатибилна са постављањем питања одговорности те
банке за одлуке које је донела, што опет, с друге стране, значајно доприноси
поверењу јавности у независни статус те банке.16 Стога многи аутори кажу да
су независност и одговорност централне банке две стране истог новчића.17

Наиме, суштина је у томе да институција којој се повере тако широка и
значајна овлашћења, неизоставно мора објаснити на који начин их користи и
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14 Hanspeter K. Scheller, The European Central Bank – history, role and functions, op.cit., p.
127.

15 Ibidem, page 127. Према овом аутору, одговорност је заправо основни предуслов за
постојање демократског легитимитета. Он истиче да у демократији сва власт (односно
сувереност) извире из народа, те да легитимитет свих одлука које обавезују, односно
тангирају друштво, мора да буде потврђен кроз вољу бирача.

16 ECB Convergence Report, May 2008, p. 17.
17 Hanspeter K. Scheller, The European Central Bank – history, role and functions, op.cit., р. 128.
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са коликим успехом постиже задати циљ. Осим тога, с обзиром на то да се не
ради о одговорности према некој конкретној институцији, влади нити држави,
већ пре свега о полагању рачуна јавности, концепт „демократске
одговорности“ Европске централне банке је у вези и са принципом
транспарентности. Европска централна банка је, пре свега, одговорна за
утврђивање јединствене монетарне политике. Усвајањем квантитативне
дефиниције ценовне стабилности,18 ова институција је заправо утврдила
мерило на основу којег се може проценити њена успешност у остваривању
дефинисаног циља. Осим тога, Европска централна банка одговара и за све
друге функције које су јој поверене Уговором о функционисању Европске
уније и Статутом ЕСЦБ и ЕЦБ, односно за све функције Евросистема, без
обзира на то да ли их врши непосредно или то чине националне централне
банке. На крају, ова одговорност се испољава кроз обавезе Европске
централне банке да подноси извештаје. Тако је Уговором о функционисању
Европске уније прописана обавеза Европске централне банке да достави
годишњи извештај о свом пословању и о монетарној политици за претходну
и за текућу годину Европском парламенту, Савету ЕУ и Европској комисији, а
такође и Европском савету. Председник Европске централне банке
представља овај извештај пред Саветом ЕУ и Европским парламентом, који на
основу тога може одржати и општу дебату. Такође, председник Европске
централне банке и други чланови Извршног одбора могу, на захтев Европског
парламента или на сопствену иницијативу, бити позвани да излажу пред
надлежним одбором парламента. Поред тога, Статутом ЕСЦБ и ЕЦБ
прописана је обавеза Европске централне банке да изради и објави извештај о
активностима Европског система централних банака, најмање квартално.
Такође, Европска централна банка дужна је да објави свој годишњи рачун.
Извршни одбор, у складу са Статутом ЕСЦБ и ЕЦБ израђује годишњи рачун
Европске централне банке за претходну финансијску годину (која се поклапа
са каленадарском годином), у складу са принципима које је утврдио Управни
савет. Управни савет усваја тај рачун, након чега се он објављује. Ревизију
годишњег рачуна Европске централне банке и националних централних
банака држава чланица, врше независни екстерни ревизори, које на предлог
Управног савета одређује Савет ЕУ. На основу Сатута ЕСЦБ и ЕЦБ, ови
ревизори имају овлашћење да изврше анализу свих финансијских извештаја,
рачуна и документације Европске централне банке и националних
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18 Управни савет ЕЦБ је дефинисао стабилност цена као повећање хармонизованог
индекса потрошачких цена, које не прелази 2% у односу на претходну годину. Такође,
утврђено је да се стабилност цена постиже на средњи рок.
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централних банака држава чланица, да би прибавили све информације о
њиховим трансакцијама. Међутим, како не би била угрожена независност
Европске централне банке, прецизирано је да су овлашћења Ревизорског суда
у односу на испитивање рачуна и извештаја Европске централне банке,
ограничена само на испитивање ефикасности управљања Европском
централном банком. Консолидовани финансијски извештај Европског
система централних банака објављује се једном недељно, а сви извештаји
доступни су заинтересованим лицима, бесплатно. Треба напоменути да је
Европска централна банка установила и већи степен транспарентности од
овог који је прописан Уговором о функционисању Европске уније и Статутом
ЕСЦБ и ЕЦБ, јер уместо кварталних извештаја издаје месечни билтен о
активностима Европског система централних банака, а осим тога објављује и
бројне публикације, информације, радне документе и др. Сви ови документи
доступни су и на званичном вебсајту Европске централне банке.
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