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ABSTRACT

In economic terms, European Union represents integration with the highest
achieved degree of integration. From the original six member states, it now
includes 27 member countries. The enlargement process has been carried out in
different time phases. Today, when the enlargement of the Union considers the
Western Balkans, Iceland and eventually Turkey, enlargement policy remains one
of the key segments of action of the EU institutions. For certain country, in order
to become a full member of the EU, it is necessary to meet three key criteria –
political, economic and institutional. These criteria are known as the Copenhagen
Criteria. The subject of this paper is an analysis of the economic criteria of EU
membership. First, we present the main documents which are governing the issue
of compliance with the Copenhagen criteria, and documents which are regulating
Serbia’s path to EU membership. Then, we explain in detail how the European
Union and the Commission as its executive body, assesses fulfillment of the
economic criteria of membership. This means that the Commission bases its
analysis on certain economic indicators that are listed in the paper. Based on the
Commission’s assessment, the paper determines the extent to which Serbia is
fulfilling the economic criteria for membership in the period till 2012. This is the
last year for which Progress Report for Serbia was made as a document in which
fulfillment of Copenhagen Criteria is assessed. Significance of an analysis of
meeting the economic criteria of membership is reflected in the fact that this
analysis provides a realistic and independent assessment of the status and trends
in the Serbian economy, which are not exactly optimistic.
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I) СВРХА
Европска унија је од почетних 6 држава нарасла на 27 држава

пуноправних чланица са преко 500 милиона становника. Политика
проширења унутар институција Европске уније (енгл.: еnlargement policy)
представља инструмент путем којег је ово омогућено. Укључивање нових
чланица био је још од самог почетка план „очева оснивача“ који су били
уверени да је придруживање нових чланица идеја вредна животног напора и
рада. Данашња политика проширења осигурава добро праћен процес
придруживања тако да проширење доноси обостране користи – и за Унију и
за земље које јој приступају. Према наводима институција Европске уније,
кандидати за чланство треба да покажу да ће бити у потпуности спремни да
постану пуноправни чланови заједнице европских народа, а то је оно што
тражи ширу друштвену подршку, као и политичко и техничко усклађивање са
европским стандардима и нормама. Кроз процес проширења, од подношења
захтева за чланство па до пријема у чланство, Европска унија процедуру
прихватања врши корак-по-корак, и то као свеобухватну и трајну процедуру.2

Процес након подношења захтева за чланство па до пријема у Европску унију
назива се процес преговарања за чланство (енгл.: аccession negotiations).
Неопходно је нагласити да термин „преговарање“ није баш тачан опис овог
процеса. Наиме, оно о чему се преговара јесу начини и време како и када би
земља подносилац требало да испуни све захтеве, а поред тога, земља
подносилац пружа гаранције Европској унији о датуму и ефикасности сваке
мере која ће омогућити испуњавање услова чланства. О правилима Европске
уније која свака земља мора усвојити ако жели да постане њена чланица се не
преговара. Та правила су обавезна. Ова правила позната као „аки“ или укупна
правна тековина Европске уније (фран.: acquis communautaire, француски
превод: „оно што је договорено“), подељена су у 35 области (поглавља), а о
сваком поглављу се „преговара“ одвојено. Ових 35 поглавља укључују
следеће: слободно кретање робе; слободно кретање радника; право
успостављања и пружања услужних радњи; слобода кретања капитала; јавне
набавке; закони о предузећима; закони о интелектуалној својини; политика
конкуренције; финансијске услуге; информационо друштво и медији; рурални
развој и пољопривреда; сигурност хране, ветеринарска и фитосанитарна
политика; рибарство; транспортна политика; енергетика; опорезивање;
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економска и монетарна политика; статистика; социјална политика и
запошљавање; индустријска политика и предузећа; преко-европске мреже;
регионална политика и координација структурних инструмената; судство и
основна права; правда, слобода и сигурност; наука и истраживање;
образовање и култура; животна средина; здравље и сигурност потрошача;
царинске уније; спољни односи; спољна сигурност и одбрамбена политика;
финансијска контрола; финансијске и буџетске одредбе; институције и друга
питања.3 Европска комисија надгледа напредак земље кандидата у процесу
примене легислативе Европске уније и испуњавања других обавеза. Преко
својих редовних извештаја (енгл.: regular reports) и стратешких извештаја
(енгл.: strategy papers), Комисија извештава Европски савет и Европски
парламент о напретку земаља у испуњавању захтева за чланство. Последња
Стратегија проширења сачињена је 2012. године од стране Европске комисије,
а односи се на период 2012–2013. године. Земље на које се односи последња
Стратегија проширења су земље Западног Балкана, Турска и Исланд. За земље
Западног Балкана, процес стабилизације и придруживања, односно
потписани уговори о стабилизацији и придруживању (енгл.: Stabilisation and
Association Agreement) представљају основни оквир у којем се врше припреме
за чланство. Уговор о Европској унији (енгл.: The Treaty on the European Union)
у члану 49. наводи да свака европска земља може поднети захтев (апликацију)
за чланство ако поштује демократске вредности Европске уније наведене у
члану 2. и ако их промовише.4 Први корак за неку земљу јесте испуњавање
кључних критеријума придруживања (енгл.: criteria for accession). Ови
критеријуми дефинисани су од стране Европског савета (енгл.: The European
Council) у Копенхагену 1993. године, и због тога се називају „Критеријуми из
Копенхагена“ (енгл.: Copenhagen Criteria). За земље које желе да се придруже
Унији постоје следеће три обавезе које би требало да испуне:

1. стабилне институције које гарантују демократију, владавину права,
људске слободе и заштиту националних мањина (политички
критеријум); 

2. функционалну тржишну привреду и капацитет земље да се носи са
конкуренцијом и тржишним силама на тржишту Европске уније
(економски критеријум); и

128

3 Званични сајт Европске комисије, Интернет, http://ec.europa.eu/enlargement/policy/
conditions-membership/chapters-of-the-acquis/index_en.htm, 14/03/2013.

4 Консолидована верзија Уговора о Европској унији (енгл: Consolidated version of the
Treaty on European Union), Интернет, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?
uri=OJ:C:2010:083:0013:0046:EN:PD, 10/03/2013.
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3. могућност да се предузму и ефикасно примене обавезе чланства,
укључујући приврженост циљевима политичке, економске и
монетарне уније (институционални критеријум).

Унија задржава право да одлучи када нека земља може да јој приступи,
односно она мора да буде спремна да интегрише нове чланице.5 Овај условно
речено четврти критеријум, како наводе неки аутори, суштински значи да је
један од прећутних услова чланства и то да улазак неке земље не сме да угрози
финансијску стабилност, као ни да у било којој мери онемогући дубљу
унутрашњу интеграцију Уније.6 Дакле, други наведени захтев односи се на
економски аспект критеријума за чланство у Европској унији. Овај захтев биће
детаљније објашњен у следећим деловима рада. Део Копенхашких
критеријума за чланство у Европској унији који се односи на захтеве
економске природе не треба мешати са Критеријумима конвергенције (енгл.:
convergence criteria), тј. Критеријумима из Мастрихта који се односе на
испуњавање одређених захтева уколико нека већ постојећа чланица ЕУ жели
да уведе евро као јединствену валуту. Критеријуми конвергенције који су
установљени Уговором из Мастрихта прописују нумеричке вредности које
нека чланица треба да оствари, а тичу се нивоа инфлације, каматних стопа,
девизног курса, јавног дуга и дефицита јавних финансија.7 У наставку рада
пружићемо преглед основних докумената који регулишу питање проширења
Европске уније, као и докумената којима је регулисан процес приступања
Србије Европској унији. У раду се даље посебно анализирају економски
критеријуми чланства и њихов значај за Србију, а анализа обухвата и садашњи
напредак Србије у испуњавању економских критеријума на бази релевантних
извештаја Европске комисије.

II) МЕРЕ ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ
1. Закључак Европског савета из Копенхагена од 21. до 22. јуна 1993. године

(енгл.: European Council in Copenhagen – 21–22 JUNE 1993 – Conclusions of
the Presidency), Европски савет, DOC/93/3. Интернет, http://europa.eu/
rapid/press-release_DOC-93-3_en.htm?locale=en.
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5 Званични сајт Европске комисије, Интернет, http://ec.europa.eu/enlargement/policy/
conditions-membership/index_en.htm, 10/03/2013.

6 М. Jovanovic, The economics of European integration, second edition, Edward Elgar
Publishing, USA, Mashacusets, 2013, р. 903.

7 Званични сајт Европске статистичке агенције Еуростат, Интернет, http://epp.eurostat.
ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Glossary:Maastricht_criteria, 11/03/2013.
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2. Обавештење Комисије ЕУ упућено Европском парламенту и Савету –
Стратегија проширења и главни изазови (енгл.: Communication from the
Commission to the European Parliament and the Councile, Enlargement
Strategy and Main Challenges 2012–2013), Европска комисија, Брисел,
10.10.2012, COM(2012) 600 final, Интернет, http://ec.europa.eu/enlargement
/pdf/key_documents/2012/package/strategy_paper_2012_en.pdf.

3. Извештај о напретку Србије за 2012. (енгл.: Commision Staff Working
Document, Serbia 2012 Progress Report), Европска комисија, Брисел,
10.10.2012. SWD(2012) 333 final, Интернет, http://ec.europa.eu/enlargement
/pdf/key_documents/2012/package/sr_rapport_2012_en.pdf. Ово је пратећи
документ претходно наведене Стратегије проширења.

4. Обавештење Комисије ЕУ упућено Европском парламенту и Савету –
Мишљење Комисије о апликацији Србије за чланство у ЕУ (енгл.:
Communication from the Commission to the European Parliament and the
Councile – Commission Opinion on Serbia’s application for membership of the
European Union), Европска комисија, Брисел, 12.10.2011. COM(2011) 668
final, Интернет, http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2011/
package/sr_rapport_2011_en.pdf.

5. Споразум о стабилизацији и придруживању између чланица Европских
заједница и Србије (енгл.: Stabilisation and Association Agreement between the
European Communities and their Member States, of the one part, and the
Republic of Serbia of the other part), European Communities, CE/SE/en 1,
Интернет, http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/serbia/key_document/saa_en.pdf.

6. Консолидована верзија Уговора о Европској унији (енгл.: Consolidated
version of the Treaty on European Union – TEU), Official Journal of the
European Union, C 83/13, 30.03.2010, Интернет, http://eur-lex.europa.
eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:083:0013:0046:en:PDF.

7. Уговор из Мастрихта – Протокол о критеријумима конвергенције (енгл.:
Traty on European Union – Protocol on the convergence criteria referred to in
Article 109j of the Treaty establishing the European Community), Official
Journal C 191, 29 July 1992, Интернет, http://eur-lex.europa.eu/en/treaties/dat/
11992M/htm/11992M.html.

III) САДРЖАЈ
Критеријуми чланства из Копенхагена су двострани. Они од земаља

које стреме чланству у ЕУ траже следеће: прво, да се земља развије у
функционалну тржишну привреду, и друго, да до дана пријема земља
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стекне капацитет да се носи са конкуренцијом и тржишним силама унутар
ЕУ. Генерални директорат за економска и финансијска питања унутар
Европске комисије (енгл.: the Directorate-General for Economic and
Financial Affairs) надгледа и процењује напредак земаља кандидата у
погледу испуњености економских критеријума чланства.8 Комисија
надгледа сет под-критеријума за сваки од ова два дела економских
критеријума чланства. Тако услов да земља постане функционална
тржишна привреда подразумева следеће:

• постојање широког консензуса у погледу суштинских питања
економске политике;

• макроекономску стабилност што подразумева стабилност цена,
одрживе јавне финансије и спољне билансе;

• слободно деловање (енгл.: а free interplay) тржишних сила што
подразумева либерализоване цене и трговину;

• слободан улазак и излазак са тржишта што подразумева питања
оснивања и затварања предузећа; и

• адекватан правни систем што подразумева право приватне својине и
извршивост и снагу закона и уговора, те довољно развијен
финансијски сектор.

Услов да земља стекне капацитет да се носи са конкуренцијом и
тржишним силама унутар ЕУ подразумева следеће:

• довољно људског и физичког капитала што подразумева образовање,
истраживање и инфраструктуру;

• адекватну секторску структуру и структуру предузећа што подразумева
питање реструктурирања предузећа, секторске промене, улогу малих и
средњих предузећа;

• ограничен утицај државе на конкурентност што подразумева питања
трговинске политике, политику конкуренције, државну помоћ, те
подршку малим и средњим предузећима; и

• довољан обим трговинске и инвестиционе интеграције између земље и
Уније.9
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8 Званични сајт Европске комисије, Интернет, http://ec.europa.eu/economy_finance/
international/enlargement/criteria/index_en.htm, 13/03/2013.

9 Ову листу критеријума сачинили смо на бази потпоглавља поменутог Извештаја о
напретку за Србију, а детаљно објашњење може се пронаћи и на званичном сајту
Комисије, Интернет, http://ec.europa.eu/economy_finance/international/enlargement/
criteria/index_en.htm, 13/03/2013.
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Прва процена испуњавања Копенхашких критеријума чланства обично
се даје у Мишљењу Комисије о апликацији неке земље за чланство, што је
учињено и у случају Србије у наведеном документу, мада је оцена у овом
документу веома штура и мање-више описне природе. Даљње процене
испуњавања Копенхашких критеријума чланства, па тако и оних
економских, дају се годишње у извештају о напретку земље кандидата, а
сачињава их Европска комисија.10

IV) ИЗВЕШТАЈ О НАПРЕТКУ СРБИЈЕ ЗА 2012. ГОДИНУ
Извештај о напретку процењује у ствари испуњавање три основна

критеријума из Копенхагена: политичког, економског и институционалног,
а ови критеријуми се анализирају појединачно, односно одвојено по
поглављима у Извештају. Годишњи извештаји о напретку појединачних
земаља кандидата и потенцијалних кандидата сачињавају се као пратећи
документи основног документа, а то је стратегија проширења за
релевантни период коју такође сачињава Комисија. Тако је и напредак
Србије за 2012. годину оцењен у Извештају о напретку на бази Стратегије
проширења 2012–2013. године. Испуњавање економског критеријума
чланства процењује се тако што се он дезагрегира управо на
поткритеријуме како је то претходно објашњено. Анализа напретка се тако
у ствари заснива на анализи појединих економских индикатора и
инструмената.11 У наставку текста интерпретирано је поглавље Извештаја
о напретку Србије које се односи на испуњавање економских критеријума
чланства. У Извештају о напретку за 2012. годину Комисија је у погледу
суштинских питања економске политике оценила да су економске
реформе углавном заустављене због изборног периода. Оцена је да постоји
шири консензус око фундамената тржишне привреде, али да тај консензус
мора бити оснажен у смислу конкретнијег деловања свих актера како би се
побољшале тржишне прилике и постигао привредни опоравак. У погледу
макроекономске стабилности, Комисија закључује да се економски
опоравак у 2012. години показао као недовољан и рањив, те да је привреда
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10 Осим земаља кандидата, сачињавање извештаја о напретку земаља проширено је и на
земље потенцијалне кандидате од 2006. године. 

11 Напоменимо још и то да се процена испуњености институционалног критеријума, који
подразумева могућност да се предузму и ефикасно примене обавезе чланства, у ствари
своди на процену напретка у усклађивању правних прописа са правном тековином ЕУ
(поменутог тзв. акија), и то путем појединачне анализе напретка у наведених 33–35
поглавља.
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запала у нову фазу контракције економске активности. Смањење тражње у
ЕУ која представља главног спољнотрговинског партнера за Србију
утицало је на погоршање екстерних биланса Србије, те је дефицит текућег
биланса достигао ниво од 9% бруто домаћег производа. Развој привредних
кретања у Унији утицао је и на смањење дознака из иностранства које су
након врхунца у 2009. години пале на 7% бруто домаћег производа.
Комисија закључује да спољно прилагођавање остаје недовршено због
растућег трговинског и дефицита текућег рачуна. У погледу екстерног
финансирања, односно кретања капитала, оцена је да је ниво девизних
резерви задржао потребан и довољан ниво, покривајући ниво
седмомесечног увоза, те да не постоји ризик враћања спољног дуга у
кратком року с обзиром на ниво девизних резерви и структуру спољног
дуга у којем доминирају дугорочне обавезе. Везано за незапосленост и
тржиште рада, истиче се неадекватност тржишта рада, те огромна
незапосленост која представља основни економски изазов Србије. Оно
нашта је Комисија озбиљно упозорила у свом Извештају тиче се монетарне
политике и нарушавања независности Народне банке Србије, што је
учињено амандманима на Закон о Народној банци. Нарушавање
независности НБС у потпуности је у колизији са монетарном политиком
којој се стреми у Унији, где је основни циљ што већа независност
централних банака. Инфлација као економски индикатор, такође је једна од
проблематичних ставки српске привреде, као и несигурност која
произилази из осцилација, тј. слабљења динара. Оно нашта се такође
упозорава јесте неопходна фискална консолидација, као и реформа јавног
сектора у циљу одрживости јавних финансија. Дефицит буџета је у 2012.
години процењен на 5% БДП у односу на 4,7% у 2011. години, док је
законски утврђена граница постављена на 4,6%. У погледу деловања
тржишних сила, оцена је да контрола цена остаје на значајно високом
нивоу, а оцена је да је и утицај државе на привредна кретања такође висок.
Процес приватизације у тешком привредном амбијенту је веома спор и чак
делимично „уназађен“. Значајност и извршивост правних аката, уговора и
одлука судова остала је на једнако ниском нивоу као и ранијих година. Као
основни проблем друштва који утиче на привредна кретања истиче се
корупција и нејасна и недовољна права и заштита приватне својине. Везано
за банкарски сектор, оцена је да је овај сегмент добро капитализован и
ликвидан, али да слаба привреда и слабљење динара могу да носе ризик
погоршања квалитета дужничког портфолија банака. Утицај не-банкарског
сегмента финансијског тржишта остаје занемарив. Дрги економски
поткритеријум који се односи на капацитет Србије да се носи са
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конкуренцијом и тржишним силама унутар ЕУ, генерално гледано оцењен
је као ни приближно довољан. У том смислу, постојање инструмената
функционалне тржишне привреде угрожено је од стране државног утицаја
и правне несигурности. Много простора, према оцени Комисије, остаје да
се уради и по питању реформе образовања и система неформалне
едукације како би се боље одговорило на потребе тржишта рада. Ништа
боља оцена не даје се ни у погледу инфраструктурних, односно
материјалних капацитета. Улагања у физичку инфраструктуру су
неопходна и то у великом обиму, а тај циљ је угрожен ограниченим
капацитетима државе да предузме значајније инвестиције. Неефикасна
улога државе, према мишљењу ЕК, огледа се у сектору јавних предузећа и
њиховој монополистичкој позицији коју имају у привреди, а нарочито је
негативно оцењена државна помоћ тим предузећима. У том смислу, држава
константно нарушава развој конкуренције на тржишту.

V) ЗНАЧАЈ ПРОЦЕНЕ ЕКОНОМСКИХ КРИТЕРИЈУМА
ЧЛАНСТВА ЗА РЕПУБЛИКУ СРБИЈУ

Анализирајући Извештај о напретку Србије из 2012. године у делу
економских критеријума чланства, можемо закључити да процене
Европске комисије у погледу испуњености ових критеријума нису нимало
оптимистичне. Комисија истиче бројне недостатке у примени мера
економске политике, стања и кретања кључних економских варијабли, а
најзначајније је то што ова негативна оцена пружа прилично реалну слику
стања и кретања у српској привреди. У томе се и огледа прави значај
процена које пружа Европска комисија. Наиме, циљ Србије ни у ком
случају не сме да буде пуко испуњавање правила и критеријума на путу за
чланство у Европској унији. Циљ сваке земље пре свега треба да буде бољи
животни стандард њених грађана. Али, посматрано са економског аспекта,
испуњавање ових критеријума корисно је за саму Србију и њене грађане.
Постоје неки од Копенхашких економских критеријума о којима у
економској теорији не постоји консензус, као што је улога државе у
привредним кретањима, али већина других економских параметара које
нека земља кандидат мора да испуни уколико стреми чланству у Унији,
постављени су тако да у коначници створе тржишни амбијент из којег ће
произаћи привредни раст и напредак, а то значи и бољи живот грађана
Србије. Значајно је и то што су процене Европске комисије условно речено
независне, односно, може се рећи да њихова анализа нема циљ да прикрије
лоше резултате нити да пренагласи оне добре. Мишљења смо да користи
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од процена економских варијабли од стране Европске комисије могу имати
и сами носиоци власти у Србији, као и аналитичари приликом даљих
пројекција привредних кретања. У том смислу, за Србију је свакако
корисно да у оквиру институција Европске уније постоје овакви
инструменти који као циљ имају припрему кандидата за чланство, као што
су економски критеријуми и процена њихове испуњености. Да ли ће
чланство у Унији у случају Србије зависити искључиво од испуњености
Копенхашких критеријума чланства или ће и неки други, неформални
критеријуми имати такође значајну улогу, остаје да се види. Довољно је
напоменути случај Румуније и Бугарске, тренутно пуноправних чланица
Уније, за које се може рећи да нису биле ни близу испуњености
Копенхашких критеријума чланства, а нарочито оних економских, у време
када су постале чланице ЕУ, па да схватимо колико значајни могу да буду
неки други, неписани критеријуми. Бугарска и Румунија, као ни Србија и
остале земље региона, вероватно ни сада нису близу испуњености
економских критеријума чланства у ЕУ.
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